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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui o Programa Nacional de Incentivo a
Educacao Superior (PRONIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Incentivo a Educacéao
Superior (PRONIES) com a finalidade de captar e direcionar recursos privados,
mediante a participagcdo de pessoas fisicas e juridicas, para a adog¢ao de politicas de
ampliagao dos investimentos e da melhoria da qualidade das redes de ensino superior
do Pais.

Art. 2° Sao objetivos do Pronies:

| — garantir, com base no art. 205 da Constituigdo Federal, alternativa
para a colaboragdo da sociedade na manutengado e desenvolvimento da educacéao
superior em todo o territorio nacional,

Il — incentivar e desenvolver pesquisas;

Il - estimular e promover projetos para construgdo, reforma ou
ampliacédo de universidades;

IV — incentivar o investimento em educacgao superior;

V — estimular a implantagdo de projetos que possibilitem oferecer
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na universidade;

VI — financiar programas de formagao continuada, com atualizacéo e
aperfeicoamento dos profissionais da educagao superior;

VIl — aprimorar o ensino, na busca de padrao de qualidade e exceléncia;

VIII — incentivar doagdes de carater permanente ou periodico para
formagao de patriménio das entidades de ensino superior publicas ou privadas sem
fins lucrativos;

Art. 3° O Pronies utilizara o mecanismo de incentivos fiscais relativos a
doacbes e patrocinios a instituicbes de educacao superior, a saber:

| — desenvolvimento de pesquisas;

II - formacdo de patriménio, que reverta diretamente a oferta e
desenvolvimento da qualidade da educagao superior;
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Il — projetos de construgcédo, ampliagdo e reforma das instituicdes de
ensino contempladas pelo programa;

IV — aquisicdo de equipamentos;

V — projetos de aperfeicoamento e atualizagdo dos profissionais da
educacao.

Paragrafo unico. Os incentivos criados por esta Lei somente serao
concedidos as instituicdes educacionais superiores que nao apresentem restrigdes a
matriculas de pessoas com direitos a educagao superior.

Art. 4° Atendendo aos critérios estabelecidos nesta Lei, as pessoas
fisicas ou juridicas poderao aplicar parcelas do Imposto de Renda por elas devido, a
titulo de doagédo ou patrocinio direto a projetos educacionais ou de pesquisas de
instituicbes reconhecidas pelo érgdo competente do sistema de ensino em que se
enquadram, conforme o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
oferegam de forma gratuita a educagéao superior em todas as suas modalidades.

Art. 5° As pessoas fisicas poderao deduzir até cem por cento dos valores
despendidos em doagdes e patrocinios a projetos educacionais e de pesquisas, nos
termos do art. 4°, observado o limite de até seis por cento do Imposto de Renda
devido, apurado na declaragao de ajuste anual feita no modelo completo.

§ 1° O limite mencionado no caput n&o exclui o percentual maximo
de aproveitamento dos incentivos fiscais, em cada ano, destinados ao Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e os incentivos federais a cultura, assegurados
na legislacao.

§ 2° Para fins do disposto no caput, os desembolsos efetuados
devem ser informados na declaracdo de rendimentos, no quadro de “pagamentos
efetuados”, com a indicagdo da entidade beneficiada e seu numero de registro no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), bem como o valor da doagéao ou
patrocinio no respectivo exercicio fiscal.

Art. 6° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderéao
deduzir até cem por cento dos valores despendidos com a doacdo ou patrocinio a
projetos educacionais, nos termos do art. 4°, observado o limite de até um por cento
do Imposto de Renda devido.

§ 1° O incentivo previsto no caput ndo concorre com os demais
incentivos previstos na legislagao federal, que terdo seus limites mantidos de modo
independente.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderao deduzir os valores de que
trata o caput deste artigo para fins de determinacgéo do lucro real e da base de calculo
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL).
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Art. 7° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido
poderao deduzir até cinquenta por cento dos valores despendidos com doacgdes e
patrocinios a projetos educacionais, nos termos do art. 4° e observado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 6° desta Lei.

Art. 8° S6 serao passiveis de deducdo do Imposto de Renda da
pessoa fisica ou juridica os investimentos em doagdes e patrocinios a projetos
educacionais desembolsados no mesmo exercicio fiscal a que se refere o imposto.

§ 1° No caso de os investimentos ultrapassarem mais de um
exercicio, a deducgao fica limitada aos valores efetivamente despendidos em cada
exercicio, observados os limites dispostos nos arts. 5°, 6° e 7°.

§ 2° Nao sao dedutiveis os valores destinados a doagdao ou
patrocinio a instituigdes privadas sem fins lucrativos em cuja diregéo participe pessoa
fisica vinculada ao doador ou patrocinador, assim considerados o conjuge e parentes
até terceiro grau.

Art. 9° Os recursos provenientes de doacdes e patrocinios de
projetos educacionais deverdo ser dirigidos ao caixa unico da instituigdo, com
destinagao garantida as unidades a serem beneficiadas.

Art. 10. O doador ou patrocinador, quando pessoa juridica, devera
informar em sua declaracao de ajuste anual do Imposto de Renda os itens dispostos
no § 2° do art. 6°.

Art. 11. Todas as instituicoes beneficiadas com doacéo ou patrocinio
previstos nesta Lei estardo sujeitas a fiscalizagdo dos 6rgaos publicos competentes,
guanto a movimentagéao financeira e ao alcance dos objetivos.

Art. 12. Os recursos doados que forem destinados para setores ou
projetos especificos ndo poderao ser remanejados para outras areas, nem para outras
finalidades.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o ultimo censo da educacao superior, realizado pelo
Inep, houve umaqueda de 6% no numero de estudantes matriculados nas
69_universidades federais do pais. Em 2021, cerca de 3,42 milhdes de estudantes

abandonaram as universidades privadas, representando uma taxa de abandono de
36,6%, segundo o Semesp, instituto que representa as mantenedoras do ensino
superior no Brasil.
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Além do abandono da universidade, a evasdo também aumentou. Entre os anos de
2020 e 2021 também houve registro de maiores indices de evasédo de alunos do
ensino superior privado no Brasil, conforme o Semesp.

O dado mostra a principal dificuldade do pais na graduacgao: fazer com
que os estudantes escolham o curso mais alinhado ao perfil pessoal e, principalmente,
que concluam o ensino superior.

Aliado a esses indices também existe a dificuldade em que as
universidades vém passando com relagcdo ao repasse de recursos. Segundo o
presidente da Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (Andifes), Emmanuel Tourinho, os valores de custeio previstos em 2022 para
as universidades nao sao suficientes nem mesmo para as despesas regulares com
energia, vigilancia, limpeza, bolsas para os alunos de baixa renda e servigos de
manutencgao das instalagdes.

A falta de recursos também impede a conclusédo das obras inacabadas
e a infraestrutura das universidades mais antigas sofre com a falta de manutencéo.
Além disso, instituicbes novas estado funcionando em prédios alugados por falta de
recursos para concluir as suas instalagdes

E imprescindivel recompor imediatamente os orgcamentos das
universidades federais. Estamos falando de um patriménio dos mais valiosos para a
sociedade brasileira e que esta sendo colocado em risco. O prejuizo no longo prazo
sera incalculavel.

Outro ponto crucial € elevar os investimentos nas areas de pesquisa das
universidades, pois € la que se encontram os ambientes propicios para seu
desenvolvimento.

A produgdo do conhecimento cientifico esta intimamente associada a
pesquisa, a qual deve seguir principios metodolégicos para que a validade de seus
resultados seja assegurada. Dos resultados das pesquisas resultam produtos
materiais (equipamentos, componentes, drogas), tecnologias (meios de producao,
técnicas de ensino, técnicas de preservagdao de energia) e textos, esta Ultima
considerada a forma preferida pelo cientista/pesquisador para se comunicar com os
outros cientistas e com pessoas da comunidade.

Na Universidade, ensino, pesquisa e extensdo efetivamente se
articulam, mas a partir da pesquisa, ou seja, s6 se aprende, sO se ensina,
pesquisando; sO se presta servicos a comunidade, se tais servicos nasceram da
pesquisa. O professor precisa da pratica da pesquisa, para ensinar eficazmente; o
aluno precisa dela, para aprender eficaz e significativamente; a comunidade precisa
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da pesquisa, para poder dispor de produtos do conhecimento; e a Universidade
precisa da pesquisa, para ser mediadora da educacéo.

Enfim, todos os problemas acima descritos tém relagao direta com a falta
de repasse de recursos para as universidades.

Ha poucos anos, foi publicado no Diario Oficial da Unido a Lei n°® 13.490,
de 2017, que autoriza as doacdes, inclusive monetarias, para as Universidades,
podendo ser dirigidas a setores ou projetos especificos. Porém, ndo ha previsao de
que essas doacgdes possam ser deduzidas do Imposto de Renda.

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei, que possibilitara a deducao das referidas doagées no Imposto
de Renda, servindo de incentivo para que pessoas fisicas e juridicas possam repassar
recursos para as Universidades, melhorando o seu funcionamento e possibilitando,
principalmente, o investimento nas areas de pesquisa em todo o Brasil.

Sala das Sessodes, em 11 de abril de 2023

(MDB/PA
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