TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 230 - GP/TCU

Brasilia, 1 de abril de 2023.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n°554/2023, para
conhecimento, em especial quanto a informacdo constante no subitem 9.1 da referida
deliberacdo, prolatada pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 22/3/2023, nos
autos do TC-008.923/2022-1, da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que
tratam de Solicitagdo do Congresso Nacional decorrente do Oficio 4/2022-CTFC, de
3/5/2022, relativo a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 5/2021, da Comissdo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado

Federal, de autoria do Senador Fabiano Contarato.

Consoante o item 9.3 da aludida Deliberacdao, envio-lhe também copia do

relatorio de auditoria (pega 299 do mencionado processo).

Informo que, nos termos do item 9.5 do citado Acordao, a Solicitacdo em tela
foi considerada integralmente atendida.
Por oportuno, informo que o inteiro teor das aludidas deliberagdes pode ser

acessado por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 73245733.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.923/2022-1

GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 008.923/2022-1

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Orgaos/Entidades: Ministério da Cidadania (extinto); Ministério da
Justica e Seguranca Publica; Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (extinto); Ministério da Satde; Ministério
do Turismo; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Departamento Nacional; Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Departamento Nacional; Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento Nacional.
Representagdo legal: Jayme Benjamin Sampaio Santiago (OAB/DF
15.398), Cassio Augusto Muniz Borges (OAB/RJ 91.152) e outros,
representando Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
Departamento Nacional; Karine Blamires Komka Teixeira
(OAB/DF  29.592), Laura Delalibera Mangucci Rodrigues
(OAB/DF 47.835) e outros, representando Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Departamento Nacional.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR DO SENADO FEDERAL. PROPOSTA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE (PFC) 5/2021. AUDITORIA
NOS PROGRAMAS FEDERAIS DESTINADOS A DEFESA E
PROMOCAO DE PESSOAS GAYS, LESBICAS, BISSEXUALIS,
TRANSEXUAIS E TRAVESTIS (LGBTQIA+). ATENDIMENTO
INTEGRAL. RECOMENDACOES. COMUNICACAO.

Relatorio

Em exame, solicitagdo do Congresso Nacional consubstanciada na Proposta de
Fiscalizagado e Controle 5/2021 (PFC 5/2021), da Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) do Senado Federal', para que esta Corte
realizasse auditoria nos programas federais destinados a defesa e promocdo da populagdo
LGBTQIA+2, uma vez que, segundo o senador Fabiano Contarato, autor da proposta, a partir de 2019,
0 pais teria testemunhado um verdadeiro “apagao de politicas publicas” nessa area.

2. Por meio do acérdio 1519/2022-TCU-Plendrio, esta Corte autorizou a “(...) a realizagdo de
auditoria para avaliar os programas federais destinados a defesa e promoc¢do de pessoas (...)”
LGBTQIA+, cujo prazo original para sua conclusdo, 13/11/2022, foi dilatado por mais 90 dias,
conforme acordao 2483/2022-TCU-Plenario.

1 Pega 2, p. 3.

2 Segundo o documento Atendimento a Populagio LGBTQIA+, elaborado pelo Ministério Pablico do Trabalho (MPT), a
sigla tem por objetivo identificar as pessoas integrantes de grupos que nao se encaixam em padrdes pré-estabelecidos de
género em consondncia com o sexo bioldgico. A primeira sigla usada no Brasil foi a GLS. Os movimentos sociais ¢ as
organizagdes ligadas ao movimento, contudo, sentiram necessidade de atualiza-la para abarcar as diversidades que
envolvem a tematica da identidade de género e da orientagdo sexual. As siglas mais utilizadas hoje em dia sdo: LGBT,
LGBTIL, LGBTIQ+, LGBTIQ+ ¢ LGBTIQA+. Esta ultima sera a empregada no presente trabalho.

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 72896833.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.923/2022-1

3. Transcrevo, com ajustes de forma, o relatdrio final de auditoria, que contou com anuéncia
das instancias supervisora e diretiva da entdo Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da
Seguranga Publica (SecexDefesa)’:

“(..0)

I - VISAO GERAL

I1.1 - Objetivos da auditoria

86. O objetivo da auditoria foi avaliar o seguinte:

a) planos, programas e agdes federais destinados a defesa e promogdo da populagdo
LGBTQIA+ nos ministérios da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, da Cidadania, do
Turismo, da Justica e Seguranca Publica e da Saude, com escopo naqueles implementados no
periodo de 2018 a 2021; e

b) convénios e termos de parceria com escopo naqueles relativos a concessdo de apoio
financeiro para a execucdo de projetos que promovam agdes de inclusdo da populacao
LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, suportados com recursos do [Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos] MMFDH, no que se refere a finalidade dos objetos
selecionados e a regularidade das suas execugdes.

87. Os ajustes suportados por recursos de emendas parlamentares ndo estdo no escopo da
fiscalizacdo pois a sua aplicacdo ndo pode ser caracterizada como uma politica publica
propriamente dita, haja vista extrapolarem a governanca e a gestdo ministerial plenas.

I1.2 - Histérico
(...)

92. Segundo BORGES, 2020, ‘o pais ainda caminha na dire¢do de implementar ¢ garantir
politicas publicas direcionadas a populagdo LGBTQIA+’'4. Neste sentido, os seguintes planos,
programas e ac¢des, implementados ao longo do tempo, merecem destaque, por representarem
avangos e, também, retrocessos:

Ano Acdes e/ou programas

Langamento do Programa Brasil Sem Homofobia, que teve por objetivo promover a cidadania e os direitos humanos
2004 da populacdo LGBTQIA+, por meio de acdes em diversos setores das politicas publicas como, por exemplo,
seguranca, educacdo, cultura, entre outras.

Inclus@o de uma agdo orcamentaria, especifica, na Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), referente ao exercicio financeiro

2005 de 2006, para politicas publicas destinadas a populacio LGBTQIA+ (PEREIRA, 2022).

Realizagdo da 1* Conferéncia Nacional GLBT, sigla usada, a época, para caracterizar esta parcela da populagéo, que
teve por objetivo discutir e propor, de forma coordenada e com a garantia de participagdo popular, as politicas que
2008 norteariam as a¢des do poder publico para as pessoas LGBTQIA+. A abertura do evento contou com a presenga do
entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sinalizando, publicamente, o reconhecimento da relevancia
das demandas apresentadas ao governo por essas pessoas (PEREIRA, 2022).

Langamento do ‘Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos LGBT’, sigla utilizada, a época, para
caracterizar esta parcela da populagdo, que teve por objetivo orientar a construgdo de politicas publicas de inclusdo
social e de combate as desigualdades.

Langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), aprovado por meio do Decreto 7.037/2009,
2009 . - . . oL .
que tinha por objetivo nortear as medidas governamentais em prol da defesa dos direitos humanos no Brasil.

Cria¢do da Coordenag@o-Geral de Promogdo dos Direitos LGBT, sigla utilizada, a época, para caracterizar esta
populagdo, formalizando, na estrutura da antiga Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH/PR), uma unidade dedicada as pessoas LGBTQIA (PEREIRA, 2022).

Reformulagdo do CNCD que, originalmente, englobava tematicas diversas, como, por exemplo, politicas de igualdade
2010 racial e para mulheres, e que passou a se dedicar, de forma exclusiva, a politicas LGBTQIA+. Ap6s a mudanga, foi
adotada a nomenclatura de CNCD/LGBT (PEREIRA, 2022).

3 Pecas 299-301.
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Ano Acdes e/ou programas

Realizagdo da 2* Conferéncia Nacional LGBT, que teve por objetivo discutir e propor, de forma coordenada e com a
garantia de participagdo popular, as politicas que norteariam as acdes dos poderes publicos para as pessoas
LGBTQIA+. A abertura do evento ndo contou com a presenga da entdo Presidente da Republica, Dilma Rousseft, o
que frustrou as expectativas em decorréncia do paralelo com a presengca do presidente Lula na edi¢do anterior
2011 (PEREIRA, 2022).

Institui¢@o da ‘Politica Nacional de Saude Integral LGBT’, por meio da Portaria MS 2836/2011, que tem por objetivo
promover a saude integral da populagdio LGBTQIA+, eliminando a discriminagdo e o preconceito institucional,
contribuindo para a redugdo das desigualdades e para a consolidagdo do SUS como sistema universal, integral e
equitativo (pega 260).

Exclusdo da agdo orcamentaria, especifica, na Lei Orgamentaria Anual (LOA), referente ao exercicio financeiro de

2015 2016, para politicas publicas destinadas a populacdio LGBTQIA+ (PEREIRA, 2022).

Realizacdo da 3* Conferéncia Nacional LGBT, que teve por objetivo discutir e propor, de forma coordenada e com a
garantia de participagdo popular, as politicas que norteariam as agdes dos poderes publicos para as pessoas
2016 LGBTQIA+, de forma concomitante a outras na area de direitos humanos (PEREIRA, 2022).

Publicagdo do Decreto Presidencial 8.727/2016, que dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais, no ambito da APF.

Institui¢do do Pacto Nacional de Enfretamento a Violéncia LGBTFobica, por meio da Portaria MDH 202/2018, com
vigéncia de dois anos (pega 192, p. 2).

2018
Reinclusdo de uma ago orgamentaria, especifica, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), referente ao exercicio financeiro

de 2019, para politicas publicas destinadas a populacdio LGBTQIA+ (PEREIRA, 2022).

Extingdo do CNCD/LGBT, por meio do Decreto 9.759/2019, junto com uma série de conselhos de politicas publicas,
vinculados a diversas areas da APF, e recriagdo do CNCD, por intermédio do Decreto 9.883/2019, o qual ndo
mencionada, de forma explicita, a populacdo LGBTQIA+.

Exclusdo da agdo orcamentaria, especifica, na Lei Orgamentaria Anual (LOA), referente ao exercicio financeiro de
2019 2020, para politicas publicas destinadas a populacdo LGBTQIA+ (PEREIRA, 2022).

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, até que o Congresso Nacional edite lei especifica, as condutas
homofobicas e transfobicas se enquadram na tipificagdo da Lei 7.716/1989 (Lei do Racismo).

Edicao da Portaria MMFDH 6/2019, que tinha por objeto propor um projeto de agdo publica para promocdo da
empregabilidade da populacdo LGBTQIA+, com prioridade para travestis e transexuais (peca 192, p. 2).

Revogagdo da 4* Conferéncia Nacional LGBT, por meio do Decreto 10.346/2020, que havia sido convocado por
intermédio do Decreto 9.453/2018 (PEREIRA, 2022).

2020 Criag¢@o do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, que fornece diretrizes para a implementagdo de politicas

publicas inclusivas das pessoas LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, com prioridade para travestis e
transexuais; ndo ha ato normativo especifico (pega 192, p. 2-4).

Extingdo do Departamento de Promogao dos Direitos de LGBT (DPLGBT) que foi fundido a outros para dar origem

2021 a0 DMSR (PEREIRA, 2022).

I1.3 - Responsaveis

93. O MMFDH, por meio de seus o6rgdos especificos singulares, ¢ o responsavel pela
elaboragdo de politicas e diretrizes voltadas a promocdo dos direitos humanos das minorias
étnicas e sociais, bem como pelo combate a todas as formas de violéncia, preconceito,
discriminag¢do e intolerancia, dentre outros assuntos ¢ temas. A SNPG, por intermédio do
DMSR, ¢ a responsavel por se manifestar com relagdo as a¢des governamentais ¢ as medidas
referentes a defesa e promogao de pessoas LGBTQIA+ (peca 80, p. 1, e pega 192, p. 14-15).

()

95. O Ministério da Saude é o responsavel pela organizacdo e elaboragdo de planos e
politicas publicas voltados para a promog¢do, a prevengdo ¢ a assisténcia a saude dos
brasileiros?’. A SAPS, por intermédio dos seus departamentos e coordenagdes, ¢ a responsavel
pelas politicas de promoc¢ao da equidade em satude (pega 279, p. 9)

()
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I1.4 - Principais produtos

97. Com relagdo ao ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, os principais produtos
sd0 os convénios e termos de parceria celebrados com estados, DF e municipios, e, também,
com OSC, que tém por objeto a promogao de acdes de empregabilidade, com prioridade para
travestis e transexuais (peca 80, p. 1-5, e peca 192, p. 20-24).

98. O resumo dos convénios celebrados com estados, DF e municipios esta na Tabela 1,
que consta do Apéndice C, deste relatorio de auditoria. O resumo dos termos de parceria
celebrados com OSC esta na Tabela 2, que, também, consta do Apéndice C, deste relatorio de
auditoria.

99. Com relac¢do ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfo6bica, ndo ha
produtos, pois, no momento, o referido pacto esta em atualizagdo. Assim que este processo seja
concluido, os produtos serdo os Termos de Adesdo celebrados pela Unido com os estados e o
DF (peca 192, p. 3 e p. 6-7).

100. Com relagdo a ‘Politica Nacional de Saude Integral LGBT’, os principais produtos
sdo, dentre outros, os seguintes (pega 279, p. 11-12):

Capacitagdo de Gestores e Profissionais da Satude referente a PNSILGBT;
Criacdo do Ambulatorio Trans;

Insercdo da Cirurgia de adequag@o sexual no SUS;

Insercdo da Hormonioterapia no SUS;

Desenvolvimento de Equipe especializada para atendimento as necessidades da populagdo
LGBT (clinica médica, urologia, ginecologia, endocrinologia, psiquiatria, psicologia ¢
enfermagem);

I1.5 - Beneficiarios

101. Com relacdo ao ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, os beneficiarios
diretos sdo as pessoas LGBTQIA+, especialmente travestis e transexuais, ¢ os indiretos sdo
estados, DF, municipios € OSC que trabalhem com a pauta de empregabilidade e qualificacdo
profissional dessa populacdo (peca 192, p. 7; e pega 144, p. 15).

102. Com relacao ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfo6bica, ndo ha
beneficiarios diretos, pois, no momento, o referido pacto estd em atualizagdo. Assim que este
processo for concluido, estados e DF serdo os beneficiarios, desde que celebrarem Termo de
Adesao com a Unido (pega 192, p. 3 e p. 6-7).

103. Com relagdo a ‘Politica Nacional de Saude Integral LGBT’, os beneficidrios diretos
sdo as pessoas LGBTQIA+ (peca 279).

I1.6 - Aspectos Orcamentarios

104. O MMFDH informou que, desde o ano de 2019, as agdes destinadas a defesa
e promogao da populacio LGBTQIA+ possuem um plano orcamentario proprio, dentro
das acdes orcamentarias da SNPG, sendo eles: 219Q PO 0000 ¢ 21AR PO 0007.
Segundo o drgdo, no periodo de 2019 a 2021, foram empenhados R$ 2.976.692,18,
conforme registros do Tesouro Gerencial (pega 192, p. 20).

105. Entretanto, consulta realizada no Siop indica que, no periodo de 2019 a 2021, as
agoes destinadas a defesa e promog¢ao da populacio LGBTQIA+, realizadas pelo MMFDH,
atingiram R$ 3.351.436,00, ou seja, um valor um pouco maior ao que o informado pelo érgdo,
conforme exposto a seguir (pega 274)%:

Ano Valor Empenhado (Recursos Discricionarios; RS)
2019 381.900,00
2020 893.512,00
2021 2.076.024,00
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Ano Valor Empenhado (Recursos Discricionarios; RS)
Total 3.351.436,00

106. Os valores acima ndo contemplam os recursos oriundos de emendas parlamentares,
que representaram, no periodo de 2019 a 2021, uma parcela bem significativa na implementacao
das acgdes destinadas a defesa e promogao da populacdo LGBTQIA+, conforme exposto a seguir
(pega 192, p. 3):

Ano Valor Empenhado (Recursos Discricionarios +
Emendas Parlamentares; RS)
2019 1.700.000,00
2020 4.800.000,00
2021 6.100.000,00
Total 12.600.000,00

107. Com relagdo ao ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, especificamente, os
seguintes recursos or¢amentarios foram empenhados a estados, DF, municipios e OSC (pegas

97 e 192):

Certame Valor Empenhado (Recursos Discricionarios; RS)
Edital de Chamamento Publico 2/2020 1.078.277,48
Edital de Chamamento Publico 1/2021 2.176.023,42
Total 3.254.300,90

108. Com relagdo ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfo6bica, ndo ha
recursos orcamentarios empenhados, pois, no momento, o referido pacto esta em atualizagao.

109. Com relagdo a ‘Politica Nacional de Saude Integral LGBT’, o Ministério da Satde
informou que os seguintes valores foram empenhados para o custeio das agdes e servigos de
média e alta complexidade, incluindo os procedimentos relacionados ao Processo
Transexualizador, no periodo de 2018 a 2021 (peca 279, p. 20):

Ano | Valor (Ambulatorial e Hospitalar; RS)
2018 564.870,60
2019 712.806,12
2020 509.260,05
2021 678.319,38
Total 2.465.256,15

I1.7 - Metas e Indicadores de desempenho

110. Com relacdo ao ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, o grupo de trabalho
responsavel pela elaboragcdo do Plano de Trabalho do Projeto Piloto definiu as metas, mas ndo
estabeleceu indicadores de desempenho para as agdes de fomento a empregabilidade da
populagdo LGBTQIA+ (pega 144, p. 14 e p. 16-21).

111. O MMFDH informou que as referidas acdes ‘obtém os indicadores de efetividade,
de eficacia e de eficiéncia por meio do monitoramento dos planos de trabalho contidos nos
projetos selecionados’. A principal métrica usada para medir a performance seria a capacitagdo
de pessoas LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, conforme registrado
no seu Relatoério de Gestao, relativo ao ano de 2021 (pega 192, p. 6-7 ¢ p. 18):

Indicador SNPG —04 | Qualificagdo profissional e formagdo em direitos humanos da populagdo

LGBT (Numero total de pessoas capacitadas por ano em cursos e eventos visando a qualificagdo
profissional e a formag@o em direitos humanos da populagdo LGBT).

Objetivo Estratégico 2021

PS5 - Fortalecer os mecanismos de gestdo, governanga ¢ comunicagdo do desenvolvimento de
direitos humanos em ambito nacional.

Meta 2021 2.500
Resultado 2021 190

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 72896833.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.923/2022-1

112. Com relagdo ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfo6bica, ndo
ha metas e indicadores de desempenho instituidos pois o referido pacto estd em atualizacao.
Assim que este processo seja concluido, as metas e indicadores de desempenhos estardo
relacionados diretamente ao numero de adesdes firmadas com as unidades da federacdo (peca
192, p. 6-7).

113. Com relacdo a ‘Politica Nacional de Saude Integral LGBT’, ndo foram
apresentadas as metas e os indicadores de desempenho usados para medir a sua performance
(peca 256, p. 5-9, e peca 279).

I1.8 - Sistemas de controles

114. Com relagdo ao ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, o monitoramento e
a avaliacdo dos convénios e dos termos de parceria firmados ¢ realizado pelo Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), onde sdo registrados todos os atos, desde a
formalizagdo da proposta, contendo o Plano de Trabalho, até a apresenta¢do da prestagdo de
contas final, permitindo uma maior transparéncia na execucdo dos recursos transferidos pela
Unido. A disponibilizagdo das informacdes aos usudrios e a sociedade ¢ feita por meio do
endereco eletronico www.convenios.gov.br (peca 192, p. 17-18).

115. Os editais de chamamento publico, que estabeleceram as regras para a apresentagao
das propostas, foram publicados no Didrio Oficial da Unido (DOU) e divulgados no site do
ministério (www.gov.br/mdh), bem como na Plataforma +Brasil, garantido, portanto, a
transparéncia necessaria aos atos administrativos (pega 192, p. 18).

116. Com relagdo ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfébica, ndo
ha sistemas de controle pois, no momento, o referido pacto esta em atualizacao.

117. Com relagdo a ‘Politica Nacional de Saude Integral LGBT’, nio foram
apresentados os sistemas de controle usados para monitorar as agdoes implementadas (pega 256,
p. 5-9, e peca 279).

III — Achados

III.1 — Inexisténcia de politicas publicas (stricto sensu) para a populacio
LGBTQIA+ nos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da
Cidadania, do Turismo e da Justica e Seguranca Piblica, a despeito de iniciativas pontuais

118. A analise das informagdes e documentos encaminhados pelos ministérios da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da Justi¢a e Seguranga Publica
indicam a inexisténcia de politicas publicas propriamente ditas (stricto sensu) destinadas,
especificamente, a defesa e promog¢do da populagdo LGBTQIA+, a despeito de iniciativas
pontuais.

119. Conforme registrado neste relatorio de auditoria, a equipe de fiscalizagdo requereu
aos ministérios da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo, da
Justiga e Seguranca Publica e, por fim, da Satde, documentos e informagdes sobre as iniciativas
que possuiam com relagdo a defesa e promogdo da populagdo LGBTQIA+ (pecas 39-43; e pecas
109-111, respectivamente).

120. Os ministérios da Cidadania, do Turismo e da Justica e Seguranga Publica
informaram que ndo possuiam iniciativas destinadas, especificamente, a defesa e promocgao da
populacdo LGBTQIA+. Contudo, esclareceram, em esséncia, que estas pessoas poderiam ser
atendidas, junto com as demais em situagdo de vulnerabilidade social, em agdes ja existentes no
ambito de cada pasta (pecas 59-59; pecas 62-68 e 75-76; e pegas 53-55 e 102-106,
respectivamente).

121. O MMFDH informou que possuia duas iniciativas destinadas a populagao
LGBTQIA+, o ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’ e o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica (pegas 79-101; e pega 192, respectivamente).
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122. O ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, criado em 2020, tem por objetivo
fornecer as diretrizes para a implementacdo de politicas publicas inclusivas das pessoas
LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, com prioridade para travestis e transexuais. Como
desdobramento das agdes do grupo de trabalho especialmente criado para efetivar esta acdo
publica, foram publicados dois editais de chamamento publico pela SNPG, por meio dos quais
foram celebrados quinze convénios e termos de parceria com estados, DF, municipios ¢ OSC,
onde espera atender, ao final, um total de 4.663 pessoas (pega 97; pega 192, p. 2-3 e p. 7; e pega
144).

123. Os recursos necessarios a implementacdo desta ag¢do publica, no valor total
empenhado de R$ 3.254.300,90, tiveram como origem a A¢do 21AR — Promogdo e Defesa de
Direitos para Todos (peca 145, p. 5; e pega 195, p. 9-10).

124. O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica, criado em 2018, com
vigéncia de dois anos, tinha por objetivo promover a sinergia das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia dirigidas a populacdo LGBTQIA+, entre a Unido, Estados e DF, a
partir de um plano de agdo conjunto, buscando incidir nas causas do problema (peca 192, p. 8).

125. Em fungdo da importancia do tema, especialmente para a populacio LGBTQIA+, o
orgdo esta, no momento, trabalhando, em conjunto com o CNCD, na atualizagdo do Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica ja que o anterior teve a sua vigéncia
encerrada ha mais de dois anos. Entretanto, ndo foi apresentado nenhum documento que
comprove, efetivamente, o inicio destes trabalhos (peca 192, p. 3).

126. Portanto, com relagdo ao referido pacto, inexistem, neste momento, planos,
programas ou acdes.

127. O Ministério da Saude informou que possuia uma Unica iniciativa destinadas a
populagdo LGBTQIA+, a ‘Politica Nacional de Saude Integral LGBT’, que tem por objetivo
promover agdes voltadas para a promogao, prevengao, recuperacdo e reabilitacdo da saude, além
do incentivo & produgdo de conhecimentos e o fortalecimento da representagdo do segmento nas
instancias de participagdo popular. Neste sentido, o 6rgdo esclareceu, o seguinte (pegas 69-73; ¢
peca 256, p. 5-9, respectivamente):

NOTA TECNICA N° 361/2022-CITEC/DGITS/SCTIE/MS

ASSUNTO: Processo TC n° 008.923/2022-1 — Solicita informagdes sobre a Politica Nacional
de Satude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) e outros no
periodo de 2018 a 2022.

(..)
V. CONCLUSAO

Com base no apresentado, foram apresentadas as competéncias do DGITS/SCTIE/MS
enquanto SE/Conitec. Do ano de 2018 até o momento, ndo ha protocolado na Comissdo pedido
para analise de incorporagdo de tecnologias ou elaboragdo de diretrizes clinicas, no ambito do
SUS, especificas para a populagdo LGBTQIA+.

128. Contudo, ap6s a prolacdo do Acoérdao 2483/2022-TCU-Plenario, de 1/11/2022, que
autorizou a prorroga¢ao de prazo para a conclusdo da presente auditoria, por mais noventa dias,
0 Ministério da Satde, ‘em complemento’ as informagdes anteriormente encaminhadas,
apresentou, por intermédio do Oficio 1035/2022/CDOC/CGCIN/DINTEG/MS, de 20/10/2022,
e de seus anexos, novos esclarecimentos com relacdo a Politica Nacional de Saude Integral
LGBT (peca 272 e pega 279, respectivamente).

129. Os esclarecimentos apresentados nao atenderam, em sua totalidade, ao que foi
requerido pela equipe de fiscalizagdo, por meio do Oficio 00035/2022-TCU/SecexDefesa, de
6/9/2022, contendo, como anexo, o Oficio de Requisi¢ao 2-131/2022, de 6/9/2022 (peca 112 e
peca 110, respectivamente).

130. Exemplificando, ndo foram encaminhadas, dentre outras, as seguintes informagdes e
documentos:
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Informacio e/ou Documento Item do Oficio de Requisicio 2-
131/2022, de 6/9/2022

Modelo Logico de Politica Publica, com seus componentes iii
Fluxograma contendo a sequéncia das etapas (insumos, atividades, v
produtos, resultados e impactos) da politica publica
Indicadores de efetividade, eficacia e eficiéncia estabelecidos para vii
avaliagdo politica publica, bem como as suas metas e linhas de base / linha
de referéncia / marco zero
Estudos técnicos que embasaram a escolha do publico-alvo que sera viii
alcan¢ado pela politica publica (...)
Participantes do processo decisorio para escolha da politica publica (6rgio XV
e/ou entidade, bem como agentes publicos)
Subsidios e manifestagdes recebidas para analise de eventuais interessados XVi
na escolha da politica publica (...), bem como a sua analise
Documento que institucionalizou o sistema de governanga da politica xVvii
publica, evidenciando o seu funcionamento (oficios e/ou e-mails
encaminhados, atas de reunides etc)
Rotinas, procedimentos ¢ processos de trabalho estabelecidos para XXXl
monitorar e avaliar o desempenho da politica publica
Sistema de informagao utilizado para monitorar e avaliar a politica XXXiil
publica, indicado o seu escopo, proposito
Mecanismos implementados de transparéncia quanto as decisodes e agdes, XXX1V
tomadas no ambito da politica e de seus efeitos subsequentes

131. Como consequéncia nao € possivel avaliar os planos, programas ¢ a¢des decorrentes

da ‘Politica Nacional de Satde Integral LGBT’.

132. Portanto, neste momento, a uUnica politica publica destinada a populagdo
LGBTQIA+, no ambito do Governo Federal, em condi¢des de ser avaliada nesta auditoria, ¢é
aquela levada a efeito por meio do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’.

133. Entretanto, considerando como critério de avaliagdo o Referencial de Controle de
Politicas Publicas, publicado pelo TCU, o Plano de Trabalho do Projeto Piloto, bem como as
diretrizes constantes do Acéorddo 811/2017-TCU-Plenario, de 26/4/2017, e do Acoérddo
579/2018-TCU-Plenario, de 21/3/2018, abaixo transcritos, foi identificado que mesmo esta
iniciativa carece de varios elementos para que possa, de fato, ser considerada como politica

publica.
Acordao 811/2017-TCU-Plenario
(..

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 238 c/c o art. 250, inciso II, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, sob a articulagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

9.1.1. conceitue os termos ‘politica nacional’ e ‘plano nacional’, defina seus respectivos
conteudos-padrdo, natureza normativa e interconexdo, e os correlacione com os demais

instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

9.1.2. estabelega, como requisitos para a formulagdo de planos nacionais, a necessidade de que
contemplem responsaveis por sua implementagdo, prazo de vigéncia, metas e instrumentos de
acompanhamento, de fiscalizag@o e de medigao de resultado;

(..
Acoérddo 579/2018-TCU-Plenario:

()
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU e art. 6° da Resolugdo TCU 265/2014, em:

9.1. recomendar ao Ministério Extraordinario da Seguranca Publica que:

9.1.1. na reformulacdo do Plano Nacional de Seguranga Publica - PNSP, estabeleca:
9.1.1.1. prazo de vigéncia do plano;

9.1.1.2. indicadores e metas para as agdes a serem implementadas;

9.1.1.3. critérios de priorizagdo de agdes;

9.1.1.4. instrumentos juridicos para formalizar a cooperacdo entre os entes envolvidos na
implementagdo do PNSP que contenham, claramente, obrigagdes ¢ responsabilidades dos atores
envolvidos;

9.1.1.5. processo de gestao dos riscos envolvidos na implementagdo do plano;
9.1.1.6. sistema de avaliagdo e monitoramento do plano;

9.1.1.7. defini¢do das instancias responsaveis pelo acompanhamento continuo do plano no
Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e nos 6rgdos e entidades parceiros, a competéncia
dessas instancias, a forma de divulgag@o dos resultados da implementacdo e a periodicidade das
avaliacdes.

134. O ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’ ndo foi formalizado por meio de um
ato normativo e, também, ndo possui uma teoria clara, que expresse, de forma objetiva, como
incide sobre as causas do problema, nem que projete os resultados e impactos de longo prazo
esperados, especialmente no que se refere a reducdo das taxas de desemprego da populagao
LGBTQIA+. O Plano de Trabalho do Projeto Piloto, produto das a¢des de um grupo de trabalho
especialmente criado para efetivar esta agdo publica, apresenta, apenas, eixos estratégicos, que
devem ser contemplados nos projetos apresentados por estados, DF, municipios e OSC (pega
144, p. 12-14).

135. Além disso, de acordo com o Modelo Logico para Analise de Politicas Publicas em
Perspectiva Histdrica, publicado pelo IPEA, ha falhas no modelo 16gico do ‘Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT’. De acordo com o citado documento, a constru¢do de um modelo
logico compreende trés componentes (pega 264, p. 14):

* explicagdo do problema e referéncias basicas do programa (objetivos, publico-alvo e
beneficiarios);

* estruturacdo do programa para alcance de resultados (resultado final e impactos); e
« identificagdo de fatores relevantes de contexto.

136. O ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, cuja base estd alicercada no Plano
de Trabalho do Projeto Piloto, em principio, ndo possui um modelo l6gico adequado. O referido
documento instituiu os objetivos (peca 144, p. 7), delimitou o publico-alvo, que seria a
populacio LGBTQIA+ em situagdo de vulnerabilidade, com prioridade para travestis e
transexuais ¢ identificou os fatores relevantes de contexto (pega 144, p. 4-6). No entanto, ndo ha
uma defini¢do clara de quem seriam os beneficiarios, tarefa que, ao final, ficou sob a
responsabilidade do proponente de cada um dos projetos aprovados pela SNPG (pega 144, p.
15).

137. Apesar de os objetivos e metas terem sido instituidos, ndo foram estabelecidos
indicadores de desempenho (peca 144, p. 7, p. 14, p. 16-21). No entanto, segundo o MMFDH,
as ag¢des de empregabilidade ‘obtém os indicadores de efetividade, de eficacia e de eficiéncia
por meio do monitoramento dos planos de trabalho contidos nos projetos selecionados’. A
principal métrica usada para medir a performance seria a capacitacdo de pessoas LGBTQIA+
em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, conforme registrado no seu Relatdrio de
Gestao, relativo ao ano de 2021 (pega 26, p. 6-7 ¢ p. 18):
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Indicador SNPG —04 | Qualificagdo profissional e formagdo em direitos humanos da populagado
LGBT (Numero total de pessoas capacitadas por ano em cursos e eventos visando a qualificag@o
profissional e a formag@o em direitos humanos da populacdo LGBT).

Objetivo Estratégico 2021

PS5 - Fortalecer os mecanismos de gestdo, governanca e comunicagdo do desenvolvimento de
direitos humanos em ambito nacional.

Meta 2021 2.500
Resultado 2021 190

138. Os resultados esperados foram estabelecidos e devem ser capazes de retratar o
cumprimento das metas e permitir a avaliagdo do plano de trabalho apresentado em cada
proposta aprovada e ndo da politica como um todo (peca 144, p. 14). Adicionalmente, o tempo
estimado para a implantagdo da politica ndo ¢ preciso pois depende do que estiver previsto no
plano de trabalho de cada proposta aprovada. Dos quinze convénios e termos de parceria
firmados com estados, DF, municipios e OSC, nos anos de 2020 e 2021, com recursos do
or¢amento discriciondrio do MMFDH, apenas dois ajustes foram concluidos e estdo em fase de
prestacdo de contas enviada para analise, até o momento (pega 265 e pega 266).

139. O processo de tomada de decisdo quanto a escolha da politica publica foi motivado
ja que os fatores que determinaram a escolha das agdes inseridas no ‘Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT’ constam da apresentagdo, da introducédo e da justificativa do Plano de
Trabalho do Projeto Piloto (peca 144, p. 4-6). Contudo, em principio, ndo se pode afirmar que
foi participativo e transparente pois o referido plano foi criado por grupo de trabalho composto
por, apenas, quatro servidores, sendo dois deles suplentes, designados por intermédio da
Portaria MMFDH 6/2019 (pega 165, p. 29):

Art. 4° O GT sera composto por um representante titular e um representante suplente de cada
Unidade abaixo:

I - Diretoria de Promogao dos Direitos de LGBT, da Secretaria Nacional de Protecao Global do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e

II - Gabinete da Secretaria Nacional de Protecdo Global do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos;

140. A eventual incorporagdo das sugestdes apontadas no Seminario Internacional
‘Dialogos Setoriais: Politicas Piblicas para Populagdo Trans no Brasil e Unido Europeia’, na
Oficina de Trabalho para elaboragdo do Estudo Multicéntrico sobre os Perfis Socioecondmicos,
Geograficos, Culturais ¢ de Vulnerabilidades de Travestis e Transexuais e, por fim, no
Workshop de Politicas Publicas para Travestis ¢ Transexuais do Rio Grande do Sul, todos
realizados no ano de 2019, ndo caracteriza a transparéncia, tampouco evidencia a participagdo
da sociedade no processo de tomada de decisdo quanto & escolha da politica ptblica (pega 192,
p. 11-12; pega 167; pega 146, p. 1-2).

141. As estruturas de governanga e gestdo, necessarias a implementagdo das acdes
inseridas no ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’ estdo institucionalizadas. De acordo
com a Portaria MMFDH 89/2022, a SNPG, coordena as politicas ptblicas voltadas a populacdo
LGBTQIA+ ¢ o DMSR coordena as agdes ¢ as medidas necessarias a implementagdo das
politicas publicas destinadas a estas pessoas. O CNCD, por sua vez, colabora com o MMFDH
na orientacdo e na dire¢do das politicas publicas de combate a discriminacdo e a intolerancia,
conforme previsto no Decreto Presidencial 9.883/2019, que dispde sobre o referido conselho
(peca 192, p. 14-16).

142. Os atores envolvidos com o ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’ atuam de
maneira coerente ¢ coordenada entre si, por meio de parcerias, como, por exemplo, com a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) e
Forum Nacional de Gestoras ¢ Gestores Estaduais e Municipais de Politicas Publicas para
Populacdo LGBTQIA+ (Fonges - LGBT). Além disso, os gestores do MMFDH participam de
semindrios, reunides técnicas e eventos relacionados a causa LGBTQIA+ (peca 192, p. 16-17).
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143. As estruturas de gestdo de riscos e controles internos do MMFDH estio
institucionalizadas por meio da Portaria MMFDH 23/2019, que dispde sobre a instituicao e
atuacdo do Comité Interno de Governanca, Riscos e Controles, e, também, da Portaria MMFDH
1.217/2019, que instituiu a Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos do orgao.
Adicionalmente, foram realizadas capacitagcdes com os pontos focais (peca 192, p. 13-14 e p.
17).

144. As estruturas de monitoramento e avaliagdo estdo institucionalizadas. O
monitoramento ocorre sistematicamente, de forma articulada entre as areas técnicas do orgao,
conforme atribuigdes regimentais, especialmente com relacdo a gestdo dos convénios e termos
de parceria firmados com estados, DF, municipios ¢ OSC, em decorréncia dos editais de
chamamento publico publicados pela SNPG (peca 192, p. 17-18).

145. O Plano de Trabalho apresentado pelos proponentes, contendo os requisitos do
Decreto 8.726/2016 (para OSC) ou da Portaria Interministerial 424/2016 (para estados, DF e
municipios), ¢ o documento utilizado como referencial para as entregas previstas nas prestagoes
de contas parciais dos convénios e termos de parceria. Um dos instrumentos utilizados para
analise destes documentos sdo os Relatérios de Execucdo Trimestrais, elaborados pelas
institui¢cdes convenentes, e registrados na Plataforma +Brasil e nos Processos SEI, bem como os
Relatorios de Acompanhamento, emitidos pela coordenagdo responsavel do MMFDH, que
também ¢ registrado nos Processos SEI (pega 192, p. 17-18).

146. As estruturas de accountability, também, estdo institucionalizadas. O monitoramento
¢ a avaliacdo dos convénios e dos termos de parceria firmados ¢ realizado pelo Siconv, onde sdo
registrados todos os atos, desde a formalizagdo da proposta, contendo o Plano de Trabalho, até a
apresentagdo da prestacdo de contas final, permitindo uma maior transparéncia na execucao dos
recursos transferidos pela Unido. A disponibilizagdo das informagdes aos usudrios e a sociedade
¢ feita por meio do Portal Plataforma +Brasil (pega 192, p. 17-18).

147. Em funcdo do que foi exposto, a despeito de iniciativas pontuais, atualmente, nao
existem politicas publicas propriamente ditas, destinadas, especificamente, a defesa e promocao
da populagdo LGBTQIA+, nos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da
Cidadania, do Turismo e da Justica e Seguranca Publica. O ‘Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT”’, de responsabilidade do MMFDH, unica iniciativa estruturada destinada a estas pessoas
no momento, ndo pode ser considerado como uma politica ptblica, em fungdo dos motivos
anteriormente expostos.

148. Portanto, sera proposta recomendacdo ao MMFDH para que, avalie, quando da
elaboragdo de politicas publicas relacionadas ao tema defesa e promocdo da populacdo
LGBTQIA+, a inclusdo de todos os elementos caracteristicos, especialmente formalizagdo por
meio de ato normativo, estabelecimento de indicadores de desempenho ¢ metas para as agdes a
serem implementadas em nivel global, e mecanismos de participagdo da sociedade no processo
de tomada de decisdo, conforme balizado pelo Referencial de Controle de Politicas Publicas,
publicado pelo TCU e pelas diretrizes constantes do Acorddo 811/2017-TCU-Plenario, de
26/4/2017, e do Acordao 579/2018-TCU-Plenario, de 21/3/2018.

149. A inclusdo de todos os elementos caracteristicos de uma politica publica
relacionadas a defesa e promogdo da populagdo LGBTQIA+ permitirda com que os planos,
programas e acdes dela decorrentes sejam melhor executados, reduzindo os riscos de possiveis
falhas, ineficacias e ineficiéncias, que possam comprometer a sua efetividade, sendo este o
beneficio da proposta de encaminhamento correspondente.

I11.2 — Abrangéncia territorial limitada e pequeno niimero de beneficiarios nas acoes
implementadas no Ambito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’

150. A analise das informagdes e documentos encaminhados pelo MMFDH indica que as
acoes realizadas no ambito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’ tém abrangéncia
territorial limitada e pequeno numero de beneficiarios.
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151. Conforme registrado neste relatério de auditoria, as agdes relativas a promogao da
empregabilidade para a populagio LGBTQIA+, com prioridade para travestis e transexuais,
foram realizadas por meio do Edital de Chamamento Publico 2/2020, cujos recursos foram
destinados a estados, DF, municipios e entidades do Sistema S, e por intermédio do Edital de
Chamamento Publico 1/2021, cujos recursos foram destinados a OSC.

152. No primeiro certame, apds a analise das propostas apresentadas, foram celebrados,
com estados e municipios, seis convénios, cujo valor empenhado chegou a R$ 1.038.273,61, por
meio dos quais se esperava atender cerca de 3.500 pessoas, em projetos nos estados de SE, PE,
ES, MG, MS e PA. Entretanto, os convénios celebrados com os estados do ES e de MG foram
anulados (peca 192, p. 2, e peca 97).

153. No segundo certame, ap6s a analise das propostas apresentadas, foram celebrados,
com OSC, nove termos de parceria, cujo valor empenhado chegou a R$ 1.926.023,42, por meio
dos quais se espera atender cerca de 1.163 pessoas, em projetos nos estados de PE (2), DF (3),
CE, GO, SP (2) (pega 192, p. 2-3, e peca 97). Este edital, ao contrario do anterior, ndo previu a
participacdo de estados, DF, municipios e entidades do Sistema S.

154. Portanto, em fungdo da selecdo realizada pelo 6rgdo, e considerando as regras
previstas nos dois editais de chamamento publico, que ndo previam qualquer delimitagdo
geografica para apresentagdo das propostas em funcdo da inexisténcia de dados sobre
empregabilidade da populacio LGBTQIA+, devem ser atendidas, ao final da execucdo dos
convénios e dos termos de parceria, um total de 4.663 pessoas, em oito unidades da federacdo
(peca 192, p. 2-3 e p. 7; e peca 97).

155. A andlise das informagdes acima indica que as agoes levadas a efeito pelo MMFDH
tém abrangéncia territorial limitada pois a populacdao dessas unidades da federacdo representa,
apenas, 38% da populacao total do pais, estimada em 213.317.639 pessoas pelo IBGE, quando
considerados os dados da ultima proje¢ao oficial, realizada pelo referido instituto, em julho de
2021, conforme exposto a seguir?’:
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Grafico 4 — Estimativas da Populagdo - 2021

Estimativas da populacao -
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156. Além disso, essas acgdes estimam alcangar um total de 4.663 pessoas, o que
representa um quantitativo muito pequeno de beneficidrios. Segundo uma recente pesquisa,
realizada, também, pelo IBGE, e ja mencionada no inicio deste relatorio de auditoria, cerca de
2,9 milhdes de pessoas se declararam homossexuais ou bissexuais no pais, no ano de 2019, o
que correspondia a 1,8% da populacdo adulta, maior de dezoito anos. Este percentual pode
estar, ainda, subestimado ja que, nesta ocasido, 1,7 milhdo nio sabia sua orientagdo sexual e 3,6
milhdes ndo quiseram responder®®. Ademais ha que ser considerado que, na sociedade, existe
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uma percepgao de que a taxa de desemprego da populagdo LGBTQIA+ ¢ bem maior do que a da
populagdo em geral, especialmente entre os travestis e transexuais.

157. Considerando que o IBGE estimou, em julho de 2019, a populagdo do pais em
210.145.125 pessoas, as agoes levadas a efeito pelo MMFDH poderiam atender, apenas, 0,16%
da populagao LGBTQIA+3!.

158. Ora, em que pese o trabalho dos gestores do MMFDH, por meio da SNPG, as agdes
realizadas no ambito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’ possuem abrangéncia
territorial limitada, pois os editais ndo previam qualquer delimitagdo geografica para
apresentagao das propostas, e atingem um pequeno niamero de beneficiarios.

159. Portanto, sera proposta recomendagdo ao MMFDH para que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir, nos proximos editais de chamamento publico, critérios que privilegiem
a distribui¢do regionalizada dos recursos disponiveis.

160. A incorporacdo destas regras podera garantir que as futuras acdes, a serem
implementadas no ambito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, sejam
disponibilizadas a populacio LGBTQIA+ em um numero maior de unidades da federagdo,
aumentando a sua abrangéncia territorial.

161. Além disso, de modo a mudar esta situagdo, seria importante, especialmente em um
cenario de restri¢do de recursos orgamentarios, buscar parcerias com outros 6rgaos e entidades
com expertise em capacitagdo profissional, inclusive na modalidade a distancia, e abrangéncia
nacional, como, por exemplo, Senai, Senac ¢ Sebrae, que oferecem diversos cursos gratuitos.

162. O Senai tem como atribuicdo elaborar e executar programas de educagdo
profissional voltados ao interesse da industria. O Senac, por sua vez, tem como atribuicdo
elaborar e executar programas de educacdo profissional voltados ao interesse do comércio de
bens, servicos e turismo. O Sebrae, por fim, tem como atribuigdes promover a competitividade,
bem como o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e pequenas empresas.

163. O Senai e o Senac, em fung¢do de compromissos assumidos pela Confederagao
Nacional da Industria (CNI) e pela Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) com Governo
Federal, ampliaram, a partir de 2008, a oferta de cursos de educacgdo profissional e tecnologica
gratuitos para pessoas de baixa renda, na condi¢do de estudantes ou egressos da educacdo
basica, e trabalhadores empregados ou desempregados2. Com isso, surgiram o Programa Senai
de Gratuidade e o Programa Senac de Gratuidade.

164. O Sebrae, apesar de ndao possuir um ‘programa de gratuidade’ formalmente
instituido, também disponibiliza diversos cursos de educagdo profissional gratuitos.

165. Neste sentido, o Senai, Senac e Sebrae, em resposta a comunicagdo encaminhada
pelo Tribunal, apresentaram diversas agdes direcionadas a populagdo LGBTQIA+, que foram
realizadas pelas suas administragdes nacionais e regionais, o que demonstra que os programas
de educagio profissional dessas entidades podem ser adequados ao objetivo do ‘Plano Nacional
de Empregabilidade LGBT’, previsto no Plano de Trabalho do Projeto Piloto (peca 144, p. 7).

166. Ora, em que pesem os esforgos realizados pelos estados, DF, municipios e OSC
parceiras, essas entidades do Sistema S disponibilizam programas de educacdo profissional que
sdo, indiscutivelmente, reconhecidos pelo mercado de trabalho. Uma boa parte deles ¢
inteiramente gratuita. Além disso, elas possuem instala¢cdes adequadas para ministrarem aulas,
especialmente as praticas, nas vinte e sete unidades de federacdo, a exemplo de cozinhas
industriais, para cursos na area de gastronomia, ¢ saldes de beleza, para cursos corte, coloragao,
maquiagem, que sdo, usualmente, ofertados pelo Senac. Uma boa parte dos seus cursos, quando
possivel, também ¢ oferecida na modalidade a distancia.

167. Portanto, sera proposta recomendagdo ao MMFDH para que avalie a conveniéncia e
oportunidade de firmar parcerias com outros 6rgdo e entidades, que atuam na area de
capacitacdo profissional, a exemplo do Senai, Senac e Sebrae, com o objetivo de alavancar as
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acOes destinadas a promogao da empregabilidade populacio LGBTQIA+, com prioridade para
travestis e transexuais.

168. O estabelecimento destas parcerias podera garantir que as agdes a serem
implementadas no &ambito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’ sejam
disponibilizadas a um niimero maior de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, inclusive
na modalidade a distdncia, ¢ em maior abrangéncia territorial, sendo este o beneficio da
proposta de encaminhamento correspondente.

IV - Constatacgoes

IV.1 — Impossibilidade de se avaliar, no momento, a execucio dos convénios e
termos de parceria firmados em decorréncia dos editais de chamamento publico
publicados pela SNPG do MMFDH, no d4mbito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT’, pois nenhum desses ajustes teve a sua prestaciao de contas concluida

169. Conforme registrado neste relatorio de auditoria, um dos objetivos da fiscalizagdo
foi avaliar a regularidade da execug@o dos convénios e dos termos de parceria relativos a
concessdo de apoio financeiro para a implementacdo de projetos que promovam agdes de
inclusdo da populagdo LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, com prioridade para
travestis e transexuais, suportados com recursos do MMFDH. As referidas a¢oes foram levadas
a efeito por intermédio do Edital de Chamamento Publico MMFDH 2/2020 e do Edital de
Chamamento Publico MMFDH 1/2021.

170. Em decorréncia do Edital de Chamamento Publico 2/2020, foram celebrados seis
convénios, com entes publicos, para desenvolvimento de projetos nos estados de SE, PE, ES,
MG, MS e PA. Conforme exposto na Tabela 1, que consta do Apéndice C, deste relatorio de
auditoria, os referidos convénios estdo, atualmente, na seguinte situacdo (peca 192, p. 2; peca
97; e peca 265): a) em execugdo, dois ajustes;

b) prestacdo de contas enviada para andlise: dois ajustes;
¢) anulados: dois ajustes.

171. Em decorréncia do Edital de Chamamento Publico 1/2021, foram celebrados nove
termos de parceria, com OSC, para desenvolvimento de projetos nos estados de PE (2), DF (3),
CE, GO e SP (2). Conforme exposto na Tabela 2, que consta do Apéndice C, deste relatorio de
auditoria, todos os termos de parceria estdo, atualmente, na situagdo de ‘em execugdo’ (pega
192, p. 2; peca 97 e peca 266).

172. Portanto, ndo ¢é possivel avaliar, neste momento, a execucao dos convénios firmados
em decorréncia do Edital de Chamamento Publico MMFDH 2/2020 e dos termos de parceria
celebrados em decorréncia do Edital de Chamamento Publico MMFDH 1/2021 pois o nenhum
destes ajustes teve a sua prestacdo de contas concluida (pega 265 e peca 266, respectivamente).

IV.2 — Limitaciao da atuacio do MMFDH na implementaciao das acdes relacionadas
a defesa e promog¢ao da populagio LGBTQIA+ em fun¢do da dependéncia de recursos
provenientes de emendas parlamentares

173. O MMFDH informou que, desde o ano de 2019, as agdes destinadas a defesa e
promogdo da populacdo LGBTQIA+ possuem um plano orgamentario proprio, dentro das acdes
orgamentarias da SNPG, sendo eles: 219Q PO 0000 ¢ 21AR PO 0007. Segundo o o6rgdo, no
periodo de 2019 a 2021, foram empenhados R$ 2.976.692,18, conforme dados extraidos do
Tesouro Gerencial (pega 192, p. 20).

174. Contudo, a consulta realizada no Siop indica que, no periodo de 2019 a 2021, as
acOes destinadas a defesa e promocdo da populacio LGBTQIA+, realizadas pelo MMFDH,
atingiram R$ 3.351.436,00, ou seja, um valor um pouco maior do que o informado pelo 6rgéo,
conforme exposto a seguir®? (peca 274):

Ano Valor Empenhado em RS (Recursos Discricionarios) [A]
2019 381.900,00
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Ano Valor Empenhado em RS (Recursos Discricionarios) [A]
2020 893.512,00
2021 2.076.024,00
Total 3.351.436,00

175. De acordo com informa¢cdes do MMFDH, no periodo de 2019 a 2021, as agdes
destinadas a defesa e promog¢do da populacio LGBTQIA+, realizadas pelo o6rgdo, foram
ampliadas, acompanhando ‘o fortalecimento da institucionalidade da pauta, no campo dos
direitos humanos’, conforme exposto a seguir (pega 192, p. 3):

Ano Valor Empenhado em R$ (Recursos Discricionarios +
Emendas Parlamentares) [B]
2019 1.700.000,00
2020 4.800.000,00
2021 6.100.000,00
Total 12.600.000,00

176. A analise das informagdes acima, indica que o MMFDH, para realizar agdes
destinadas a defesa e promocgdo da populagdo LGBTQIA+, ¢ muito dependente dos recursos de
emendas parlamentares, conforme exposto a seguir:

Ano Valor Empenhado em RS (Emendas Parlamentares) [A] — [B]
2019 1.318.100,00 [1.700.000,00 - 381.900,00]
2020 3.906.488,00 [4.800.000,00 - 893.512,00]
2021 4.023.976,00 [6.100.000,00 - 2.076.024,00]

177. Desta forma, no ano de 2019, 78% dos recursos destinados a defesa e promocgao da
populagdo LGBTQIA+ foram oriundos de emendas parlamentares. Nos anos seguintes, ou seja,
em 2020 e 2021, este percentual chegou a 81% e 66%.

178. Este cenario ndo ¢ diferente nas agdes relativas a promogdo da empregabilidade da
populacdo LGBTQIA+, realizadas por meio do Edital de Chamamento Publico MMFDH
2/2020, do Edital de Chamamento Publico MMFDH 1/2021 e, também, de emendas
parlamentares. O valor total empenhado chegou a RS$ 6.994.443,76, conforme exposto nas
tabelas de 1 a 3, que constam do Apéndice C, deste relatorio de auditoria.

179. Em decorréncia do Edital de Chamamento Publico 2/2020, foram celebrados seis
convénios, com entes publicos, para desenvolvimento de projetos nos estados de SE, PE, ES,
MG, MS e PA. Os valores empenhados totalizaram R$ 1.038.273,61. Entretanto, os convénios
celebrados com os estados do ES e de MG foram anulados (peca 192, p. 2, e pega 97).

180. Em decorréncia do Edital de Chamamento Publico 1/2021, foram celebrados nove
termos de parceria, com OSC, para desenvolvimento de projetos nos estados de PE (2), DF (3),
CE, GO ¢ SP (2). Os valores empenhados totalizaram R$ 1.926.023,42 (peca 192, p. 2-3; pega
97; e peca 266).

181. Por fim, em decorréncia de emendas parlamentares, foram celebrados, nos anos de
2020 e 2021, treze convénios e termos de parceria com estados, municipios e OSC, para
desenvolvimento de projetos nos estados de PE (2), AL (2), PR (2), RJ, RN, BA, ES, AM, MG,
RS. Os valores empenhados totalizaram R$ 3.740.142,86 (peca 97; e peca 267).

182. Entretanto, o objeto destes convénios e termos de parceria, firmados com recursos de
emendas parlamentares, ndo se destinava, em sua integralidade, a promog¢ao da empregabilidade
da populacio LGBTQIA+. Os ajustes firmados em 2020 tinham por objeto, também, o
enfrentamento a violéncia ¢ o combate a discriminagdo; os firmados em 2021, por sua vez,
previam, também, o custeio de alimentacdo e transporte dos beneficiarios dos cursos de
educagao profissional ofertados (pega 97).

183. Portanto, as acles relativas a promocdo da empregabilidade da populagdo
LGBTQIA+, também, foram custeadas, em sua maior parte, com recursos provenientes de
emendas parlamentares, representando, aproximadamente, 54% do valor total empenhado.

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 72896833.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.923/2022-1

184. A aplicagdo destes recursos, em que pese contribuir, indiscutivelmente, para a defesa
e promogao da populagdio LGBTQIA+, nao pode ser caracterizada como uma politica publica
propriamente dita, haja vista extrapolar a governanga ¢ a gestdo ministerial plenas. Ademais, ela
tem como como publico-alvo a base eleitoral dos parlamentares que foram contemplados com
essas verbas e ndo a populagdo como um todo.

V Outras constatacoes, decorrentes de questionamentos secundarios, constantes da
Justificacdo da Proposta de Fiscalizacdo e Controle 5/2021-CTFC/SF, de autoria do
Senador Fabiano Contarato

V.1 — Inexisténcia de planos, programas ou ac¢des destinadas, especificamente, ao
combate a violéncia contra a populacio LGBTQIA+, no Aambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP);

185. O Senador Fabiano Contarato afirmou, a partir de informac¢des do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, que estaria ocorrendo um aumento da violéncia contra a populacdo
LGBTQIA+, o que justificaria a avaliagdo das politicas e dos programas destinados a combater
a violéncia homofobica e transfobica, implementados pelo MJSP desde o ano de 2019 (peca 2,

p.5).

186. Em resposta a equipe de fiscalizagdo, o MJSP informou, por meio do Oficio
169/2022/AECI/MI, de 18/7/2022, e do Oficio 172/2022/AECI/MJ, de 22/7/2022, ambos com
0s seus anexos, que nao possui planos, programas ou agdes especificas, destinadas a populacao
LGBTQIA+, mas que, devido a pertinéncia do tema, pretende produzir estudos que permitam
direcionar a futura implementagdo de politicas publicas (peca 53). Adicionalmente, segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), ndo ha indicadores de violéncia especificos para
a populacdo LGBTQIA+ (peca 54, p. 3).

187. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo consta do Apéndice A deste
relatério de auditoria (pegas 53-55 e 102-106).

188. Portanto, considerando que o MJSP ndo possui, sob sua responsabilidade, planos,
programas ou acdes destinadas, especificamente, ao combate a violéncia contra a populagido
LGBTQIA+, ndo ¢ possivel realizar a avaliacdo requerida.

V.2 — Nao ocorréncia de reducdo do espaco de participacao da sociedade civil no
desenho e na implementacio das politicas publicas para a populacio LGBTQIA+,
especialmente no que se refere as reunioes do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacio (CNCD)

189. O Senador Fabiano Contarato afirmou que estaria ocorrendo reducdo do espago de
participacdo da sociedade civil no desenho e na implementagdo das politicas publicas para a
populacdo LGBTQIA+. Como exemplo, destacou que a ultima reunido do CNCD/LGBT teria
sido realizada no ano de 2019 (peca 2, p. 3-5).

190. O CNCD/LGBT, que tratava, especificamente, das politicas publicas destinadas a
populagdo LGBTQIA+, foi extinto por meio do Decreto 9.759/2019. Estas politicas, apos a
edicdo do Decreto 9.883/2019, passaram a ser da algada do CNCD, que tem por atribuicao
subsidiar as politicas publicas destinadas a todos os individuos e grupos sociais afetados pela
discriminagdo e intolerancia.

191. Em resposta a equipe de fiscalizagdo, o MMFDH informou, por intermédio do
Oficio 164/2022/AECI/MMFDH, de 26/6/2022, ¢ de seus anexos, que o CNCD, colegiado de
consulta, assessoramento, estudo, articulagdo e colaboracdo do 6rgdo, ¢ composto (pega 80, p.
6):

a) pelo titular da SNPG;

b) por representantes do MMFDH, da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM) e da Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SNPIR),
ambas vinculadas ao MMFDH; e
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¢) por trés representantes da sociedade civil.

192. Os representantes da sociedade civil foram escolhidos por meio de um processo
seletivo publico, Edital de Chamamento Publico das Entidades da Sociedade Civil 2/2020, cuja
responsabilidade ficou a cargo de uma comissdo de servidores publicos do 6rgdo, especialmente
designada para tal, por meio da Portaria MMFDH 153/2020 (peca 96). Ao final, foram
selecionadas, para o periodo de 2020 a 2022, as entidades abaixo relacionadas, cujos membros
foram nomeados por intermédio da Portaria MMFDH 3.486/2020 (pega 80, p. 7; peca 96; ¢ pega
101):

a) Grupo pela Valorizagdo, Integridade e Dignidade do Doente de Aids do Rio de Janeiro
(Grupo Pela Vidda);

b) Alianca Nacional LGBTI+; e
¢) Unido Nacional LGBT — UNALGB.

193. O CNCD vem realizando as suas reunides ordindrias, conforme exposto a seguir
(peca 80, p. 7):

Reuniao Documento

1* Reunido Ordinaria do CNCD | trata da convocagdo 1* Reunido Ordinaria do CNCD, a ser realizada em

Oficio 60/2021/CGCNCD/DELGBT/SNPG/MMFDH, de 3/8/2021, que

20/8/2021, e respectiva ata (pega 94; e peca 89, respectivamente).

2% Reunido Ordinaria do CNCD | que trata da convocag@o 2* Reunido Ordinaria do CNCD, a ser realizada

Oficio 67/2021/CGCNCD/DELGBT/SNPG/MMFDH, de 13/10/2021, que

em 22/10/2021, e respectiva ata (peca 95; e peca 81, respectivamente).

3% Reunido Ordinaria do CNCD | trata da convocagado 3* Reunido Ordinaria do CNCD, a ser realizada em

Oficio 76/2021/CGCNCD/DELGBT/SNPG/MMFDH, de 5/12/2021, que

16/12/2021, e respectiva ata (peca 91; ¢ pega 90, respectivamente).

4* Reunido Ordinaria do CNCD | da convocag¢do 4* Reunido Ordinaria do CNCD, a ser realizada em

Oficio 2/2022/CGCNCD/DMSR/SNPG/MMFDH, de 10/2/2022, que trata

22/2/2022, e respectiva ata (pega 83; e peca 82, respectivamente).

5% Reunido Ordinaria do CNCD | trata da convocag¢do 5* Reunido Ordinaria do CNCD, a ser realizada em 12

Oficio 10/2022/CGCNCD/DMSR/SNPG/MMFDH, de 11/4/2022, que

e 13/5/2022 (pega 93) I,

6 Reunio Ordinaria do CNCD | trata da convocagdo 6* Reunido Ordinaria do CNCD, a ser realizada em

Oficio 42/2022/CGCNCD/DMSR/SNPG/MMFDH, de 14/7/2022, que

4/8/2022 (pega 92) @,

Notas: (1) A Ata da 5% Reunido Ordinaria do CNCD estava, a época, em fase de
elaboragdo (peca 80, p. 6); (2) A 6* Reunido Ordinaria do CNCD nao havia sido, a época,
realizada (peca 80, p. 6).

194. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgao consta do Apéndice A deste
relatorio de auditoria (pecas 79-101).

195. Portanto, considerando que as reunides do CNCD tém sido realizadas, com a
participagdo dos trés representantes da sociedade, dois dos quais ligados diretamente ao
movimento LGBTQIA+, ha garantia da participa¢do desta parcela da populacdo no desenho e
na implantagdo das politicas publicas destinadas a essas pessoas.

V.3 — Impossibilidade de se avaliar a exclusio de medidas de incentivo ao turismo
LGBTQIA+ do Plano Nacional de Turismo, relativo ao periodo de 2018 a 2022, pois o
plano anterior, relativo ao periodo de 2013 a 2016, nao previa a realizacdo dessas acgdes,
mas sim a promoc¢io e o apoio a estudos e pesquisas acerca da oferta e da demanda
turistica segmentada para alguns publicos, a exemplo da populacio LGBTQIA+

196. O Senador Fabiano Contarato afirmou que as medidas de incentivo ao turismo
LGBTQIA+ foram excluidas do Plano Nacional de Turismo (PNT), relativo ao periodo de 2018
a 2022, sem que fossem apresentadas justificativas técnicas para isto (peca 2, p. 3-5).
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197. Em resposta a equipe de fiscalizagdo, o Mtur informou, por meio do Oficio
1140/2022/AECI, de 19/7/2022, e de seus anexos, reiterado pelo Oficio 1516/2022/AECI, de
7/10/2022, e de seus anexos, que o referido plano foi elaborado de forma coletiva, com o apoio
das areas técnicas do ministério, da Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo
(Embratur) e de agentes publicos e privados, por meio da camara tematica especifica,
constituida dentro do Conselho Nacional de Turismo (CNT) (pega 65, p. 5 € pega 258, p. 5).

198. Com as devidas vénias, o PNT, relativo ao periodo de 2013 a 2016, apesar de
mencionar a populagdo LGBTQIA+, ndo previu a realizagdo de qualquer medida de incentivo
ao turismo para essas pessoas, mas sim a ‘(...) promogao e apoio a estudos e pesquisas acerca da
oferta e da demanda turistica segmentada (...)°, conforme exposto a seguir (pega 268, p. 86):

6. Acdes
(..

6.2 Estruturar os destinos turisticos

()
6.2.5 Estruturar os segmentos turisticos priorizados

Formulagdo, coordenagdo, acompanhamento e articulagdo de politicas publicas para o
ordenamento e o desenvolvimento dos segmentos turisticos, assim como promog¢do € apoio a
estudos e pesquisas acerca da oferta e da demanda turistica segmentada, especialmente os idosos,
os jovens, as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e outros publicos segmentados
como lésbicas, gays, bissexuais e transexuais (LGBT); fortalecimento dos arranjos institucionais e
setoriais relacionados aos segmentos turisticos de oferta ¢ demanda; e apoio a estruturagdo ou
reposicionamento ¢ a estruturacdo de produtos turisticos com foco nos segmentos de demanda e de
oferta, agregando valor a esses produtos.

Finalidade: apoiar o ordenamento ¢ a consolidacdo dos segmentos turisticos nas regides
turisticas brasileiras, de modo a dar identidade a produtos turisticos, minimizar os efeitos da
sazonalidade, e aumentar e diversificar a oferta turistica no mercado doméstico e internacional.
(destacou-se)

199. O PNT, relativo ao periodo de 2018 a 2022, por sua vez, previu, em uma das suas
linhas de atuagdo, como inciativa ao turismo sustentavel, ‘possibilitar o acesso democratico de
publicos prioritarios a atividade turistica’, nos quais a populagdo LGBTQIA+ est4 inserida (peca
269, p. 126-127):

4. Linhas de Atuagio
(...)

4.4. Incentivo ao Turismo Responsavel

()

4.4.3 Iniciativa: Possibilitar o acesso democratico de publicos prioritarios a atividade turistica

()

Do ponto de vista do turismo responsavel, numa atuacdo pautada pela ética e responsabilidade
socioambiental, incorpora-se a esse principio a garantia da transversalidade, em todas as politicas
dessa Pasta, de temas como género, etnia e raca, ancorados na perspectiva do turismo social,
entendido como orientador da condug¢@o da atividade turistica como promotora da equalizac¢do de
oportunidades, da equidade, da solidariedade e do exercicio da cidadania na perspectiva da
inclusdo.

Portanto, em um modelo de desenvolvimento do turismo inclusivo, agdes de sensibilizagdo e
qualificacdo de gestores publicos e prestadores de servigos turisticos para o atendimento adequado
¢ a adaptacdo dos equipamentos turisticos, além de outras boas praticas no setor, devem ser
potencializadas e valorizadas por todos os entes da Federaggo e da iniciativa privada. (destacou-se)

200. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo consta do Apéndice A deste
relatorio de auditoria (pecas 62-68 ¢ 75-76).
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201. Portanto, considerando que no PNT, relativo ao periodo de 2013-2016, nao havia
medidas de incentivo ao turismo LGBTQIA+, ndo é possivel realizar a avaliagdo requerida.
Ademais, o PNT, relativo ao periodo de 2018 a 2022, prevé iniciativas (e ndao a¢des) que podem
impactar, ainda que indiretamente, essas pessoas, incluidas nos chamados ‘publicos
prioritarios’.

V.4 — Impossibilidade de a escolha de projetos para receber financiamento, no
ambito do Fundo Geral de Turismo (Fungetur), ser impactada por critérios pessoais dos
gestores responsaveis pela Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo
(Secul/MTur);

202. O Senador Fabiano Contarato afirmou que a escolha de projetos para receber
financiamento, no ambito do Fungetur, estaria sendo impactada por critérios pessoais dos
gestores responsaveis pela Secretaria Especial de Cultura (Secul) (peca 2, p. 3-5).

203. Em resposta a equipe de fiscalizacdo, o MTur informou, por intermédio do Oficio
1140/2022/AECI, de 19/7/2022, ¢ de seus anexos, que o Orgdo nao possui ingeréncia com
relacdo aos critérios adotados para a concessdo de recursos do referido fundo, que sdo
disponibilizados a empresarios do setor de turismo, por intermédio de agentes financeiros
credenciados, em edital especifico, a cargo da Secretaria Nacional de Atragdo de Investimentos,
Parcerias e Concessdes (SNAIPC) e nao da Secretaria Especial de Cultura (Secul). Esses
agentes (e ndo o MTur) s@o os responsaveis pela analise e aprovacdo do crédito, ocasido na qual
sdo avaliados critérios como capacidade de pagamento, impacto para o turismo local e/ou
regional, possibilidade de contragdo da divida, entre outros (pega 67, p. 3).

Neste sentido o Guia do Fungetur esclarece, o seguinte (pega 271)%:
COMO OBTER O CREDITO DO FUNGETUR?

Primeiramente, deve-se ser prestador de servigos turisticos e estar cadastrado no Cadastur, que
¢ o Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos do Ministério do Turismo. Pessoas juridicas e
empresarios individuais do setor podem realizar o cadastro por meio do site
www.cadastur.turismo.gov.br.

Uma vez que o cadastro esteja com status ‘regular’ ou ‘em implantagdo’ ¢ de posse do
certificado do Cadastur, o empresario pode se dirigir a um agente financeiro credenciado. Saiba
quais s@o os agentes financeiros credenciados consultando o site https://www.gov.br/fungetur.

Por fim, cabe destacar que a analise para concessdo do crédito € realizada exclusivamente pelo
agente financeiro credenciado para operar o Fungetur. Dessa forma, para saber as condigdes de
financiamento e aprovagao do seu projeto, entre em contato com o gerente da institui¢do financeira
credenciada de seu interesse.

204. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo consta do Apéndice A deste
relatorio de auditoria (pegas 62-68 ¢ 75-76).

205. Portanto, considerando que a escolha de projetos para receber financiamento, no
ambito do Fungetur, ndo ¢ realizada pelos gestores da Secul, mas sim pelos agentes financeiros
credenciados pelo MTur, ndo ¢ possivel realizar a avalia¢do requerida. Ademais, os recursos do
referido fundo ndo sdo vinculados a pessoas LGBTQIA+, mas sim a empresas do setor de
turismo, inscritas no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos do Ministério do Turismo
(Cadastur).

V.5 — Utilizacao da totalidade dos recursos orcamentarios a disposicio do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) para as a¢oes destinadas a
defesa e promocao da populacio LGBTQIA+

206. O Senador Fabiano Contarato afirmou que o MMFDH ndo estaria usando os
recursos que foram destinados as ac¢des de defesa e promogao da populagio LGBTQIA+. Como
exemplo, destacou que, no ano de 2019, o 6rgao teria usado cerca de 4,3% do seu orgamento e,
no ano de 2020, nenhum recurso (peca 2, p. 3-5).
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207. De acordo com informagdes do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(Siop), os recursos que foram destinados a estas agdes, no periodo de 2019 a 2021, foram

utilizados pelo MMFDH, conforme exposto a seguir’>:

TC 008.923/2022-1

Ano Acéo Plano Dotacdo Atual | Empenhado | Liquidado Pago
Orc¢amentario
2019 219Q 0000 381.900,00 381.900,00 40.444,00 40.444,00
2020 21AR 0007 900.000,00 893.512,00 45.238,00 0,00
2021 21 AR 0007 2.076.024,00 | 2.076.024,00 | 499.950,00 | 499.950,00

208. Os recursos or¢amentarios, que foram destinados as a¢des de defesa e promogao da
populagdo LGBTQIA+, foram, quase que em sua integralidade, empenhados. Contudo, a maior
parte destes recursos ainda nao foi liquidada, estando inscrita em Restos a Pagar.

209. Portanto, considerando que o MMFDH esta utilizando os recursos or¢amentarios
que foram alocados para defesa e promogao da populagdo LGBTQIA+, ndo ¢ possivel realizar a
avaliacdo requerida.

CONCLUSAO

210. A presente auditoria foi realizada para atender ao requerimento da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) do
Senado Federal. Consoante o exposto na PFC 5/2021, a partir do ano de 2019, o pais teria
testemunhado um verdadeiro ‘apagdo de politicas publicas’, em nivel federal, com respeito a
populagdo LGBTQIA+, em fungdo de interferéncias motivadas pelas convicgdes pessoais do
atual Presidente da Reptblica e de outros membros da APF (peca 2, p. 3).

211. Por este motivo, foi solicitado ao Tribunal que realizasse auditoria operacional nos
programas federais destinados a defesa e promogao da populagdo LGBTQIA+, executados pelos
ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da
Justiga e Seguranga Publica, podendo se estender a outros orgdos, a exemplo do Ministério da
Saude, e avaliasse, dentre outros aspectos, a eficacia das a¢des desenvolvidas (pega 2, p. 1).

212. Entretanto, em funcdo da dificuldade de se conhecer previamente quais os planos,
programas e acgodes federais destinados a populacio LGBTQIA+, em curso, que poderiam estar
sob a responsabilidade desses ministérios, e, ainda, quais seriam os seus eventuais estagios de
desenvolvimento, a abordagem da auditoria escolhida pela equipe de fiscalizag@o foi a orientada
a problemas, na qual se examina, verifica e analisa as causas de problemas especificos ou de
desvios dos critérios de auditoria, conforme preconizado pela ISSAI 3000/44 — Norma para
Auditoria Operacional, do TCU?. Portanto, ndo se avaliou a eficacia da atuacdo governamental,
ou seja, resultados e impactos, mas sim o desenho e a implementacao respectiva.

213. Adicionalmente, o Ministro Weder de Oliveira, no voto que alicercou o Acérdao
1519/2022-TCU-Plenario, de 29/6/2022, incluiu, no escopo da auditoria, a avaliacdo da
execucdo de convénios e termos de parceria relativos a concessdo de apoio financeiro para a
execugdo de projetos que promovam agdes de inclusdo de pessoas LGBTQIA+ no mercado
formal de trabalho, tal como sugerido pela SecexDefesa (pecas 34-35 e peca 27,
respectivamente).

214. O planejamento da auditoria foi concebido para responder as seguintes questdes:
a) existem politicas publicas destinadas a defesa e promogao de pessoas LGBTQIA+?

b) o processo de tomada de decisdo quanto a escolha da politica destinadas a defesa e
promocao de pessoas LGBTQIA+ foi aberto (motivado, transparente e participativo)?

¢) as estruturas de governancga e gestdo, necessarias a implementagdo da politica destinada
a defesa e promocgdo de pessoas LGBTQIA+, estdo institucionalizadas?

d) estd havendo acompanhamento e avaliacdo das execugdes fisica e financeira e das
fontes de financiamento das politicas publicas destinadas & defesa e promocdao de pessoas
LGBTQIA+?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 72896833.
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¢) o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) observou os
requisitos de garantia de finalidade na selecao de objetos e de regularidade na execugdo dos
respectivos convénios, decorrentes dos chamamentos publicos, realizados para fomentar a
empregabilidade da populacdo LGBTQIA+?

215. As informagdes e documentos encaminhados pelos ministérios da Cidadania, do
Turismo e da Justica e Seguranca Publica indicam que estes 6rgdos ndo possuem iniciativas
destinadas, especificamente, a defesa e promogdo da populagdo LGBTQIA+. Entretanto, estas
pessoas podem ser atendidas, junto com as demais em situagdo de vulnerabilidade social, em
agoes ja existentes no ambito de cada pasta.

216. As informagdes e documentos encaminhados pelo MMFDH apontam que o 6rgédo
possuia duas iniciativas destinadas a populagio LGBTQIA+, o ‘Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT’ e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTf06bica.

216.1. O ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, unica iniciativa estruturada,
destinada a populacdo LGBTQIA+, ndo pode ser considerado como uma politica publica, pois
ndo foi formalizado por meio de ato normativo, ndo possui indicadores de desempenho e metas
para as agdes a serem implementadas em nivel global, além de ndo prever mecanismos de
participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo, conforme balizado pelo
Referencial de Controle de Politicas Publicas, publicado pelo TCU e pelas diretrizes constantes
do Acérdao 811/2017-TCU-Plenario, de 26/4/2017, e do Acdrddo 579/2018-TCU-Plenario, de
21/3/2018 (item III.1); e

216.2. O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica estd em atualizagdo
pois teve a sua vigéncia expirada hd mais de dois anos. Portanto, inexistem, neste momento,
com relagdo ao referido pacto, planos, programas ou agoes.

217. As informagdes e documentos encaminhados pelo Ministério da Satde indicam que
0 6rgdo possuia uma Unica iniciativa destinadas a populagdo LGBTQIA+, a ‘Politica Nacional
de Saude Integral LGBT’.

217.1. As informagdes ¢ documentos adicionais, requeridos pela equipe de fiscalizagdo,
ndo foram encaminhados em sua totalidade. Portanto, ndo foi possivel avaliar os programas,
planos e agoes inseridos na referida politica.

218. Ao final dos trabalhos, foi possivel identificar o seguinte:
218.1. achados:

a) atualmente ndo existem politicas publicas propriamente ditas (stricto sensu) destinadas,
especificamente, para a populacdo LGBTQIA+ no ambito dos ministérios da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da Justica e Seguranga Publica, a
despeito de iniciativas pontuais, como, por exemplo, o ‘Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT’, para o qual sera proposta recomendagdo (item II1.1); e

b) as iniciativas realizadas no d&mbito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’ t€ém
abrangéncia territorial limitada e pequeno numero de beneficiarios, para o qual serdo propostas
recomendacdes (item I11.2).

218.2. constatagdes:

a) impossibilidade de avaliar, no momento, a execucdo dos convénios e termos de
parceria firmados em decorréncia dos editais de chamamento ptblico publicados pela SNPG do
MMFDH, no ambito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’, pois nenhum desses
ajustes teve a sua prestagdo de contas concluida (item IV.1); e

b) limitagdo da atuagdo do MMFDH na implementacgdo das agdes relacionadas a defesa e
promoc¢ao da populagdo LGBTQIA+ em funcdo da dependéncia de recursos provenientes de
emendas parlamentares (item IV.2).
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219. Por fim, com relagdo aos questionamentos secundarios, feitos pelo Senador Fabiano
Contarato, e incluidos da Justificacdo da PFC 5/2021-CTFC/SF, foi possivel identificar o
seguinte:

a) inexisténcia de planos, programas ou agdes destinadas, especificamente, a0 combate a
violéncia contra a populagio LGBTQIA+, no ambito do MJSP (item V.1);

b) ndo ocorréncia de redugdo do espago de participagdo da sociedade civil no desenho e
na implementagdo das politicas publicas para a populacio LGBTQIA+ como um todo,
especialmente no que se refere as reunides do CNCD (item V.2);

¢) impossibilidade de se avaliar a exclusdo de medidas de incentivo ao turismo
LGBTQIA+ do PNT, relativo ao periodo de 2018 a 2022, pois o plano anterior, relativo ao
periodo de 2013 a 2016, ndo previa a realizacdo dessas a¢des, mas sim a promogao € 0 apoio a
estudos e pesquisas acerca da oferta e da demanda turistica segmentada para alguns publicos, a
exemplo da populagdo LGBTQIA+ (item V.3);

d) impossibilidade de a escolha de projetos para receber financiamento, no ambito do
Fungetur, ser impactada por critérios pessoais dos gestores responsaveis pela Secul/MTur (item
V.4);e

e) utilizagdo da totalidade dos recursos orgamentarios a disposi¢do do Ministério da
MMFDH para as agdes destinadas a defesa e promocao da populacdo LGBTQIA+ (item V.5).

220. O beneficio esperado das propostas ¢ aprimorar a politica publica, de modo a
aperfeicoar a atuacdo estatal e a permitir, no caso do ‘Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT’, que um maior nimero de pessoas LGBTQIA+, em situagdo de vulnerabilidade social,
possa ser atendido nas agoes de fomento a empregabilidade, em um niimero maior de unidades
da federacdo, aumentando a sua abrangéncia territorial.

221. Considerando que, na proposta de encaminhamento do relatorio preliminar de
auditoria, constavam recomenda¢des ao entdo MMFDH, o Secretario da SecexDefesa
determinou que a integra do referido documento fosse submetido a comentarios do gestor, para
que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentasse manifestacdo quanto as consequéncias praticas
da implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas a elas, nos termos da
Resolucao TCU 315/2020, c/c a Portaria Segecex 9/2014 e Memorando Circular Segecex
26/2020 (peca 289 e peca 291, respectivamente).

222. O relatorio preliminar de auditoria foi, desta forma, encaminhado ao MMFDH, por
meio do Oficio 62663/2022-TCU/Seproc, de 2/12/2022 (pegas 292-293).

223. O Departamento de Prote¢do de Direitos de Minorias Sociais e Populagdo em
Situagdo de Risco (DMSR), da Secretaria Nacional de Prote¢do Global (SNPG), do MMFDH,
por meio do Oficio 592/2022/DMSR/SNPG/MMFDH, de 12/12/2022, apresentou os
esclarecimentos que entendeu necessarios, os quais estdo resumidos no Apéndice D deste
relatério de auditoria, e concluiu que as recomendagdes formuladas ‘(...) s@o pertinentes, no
sentido de aprimorar e consolidar, em nivel de politica publica, o fomento a empregabilidade
trans e o enfrentamento a violéncia LGBTfobica.’ (pecas 294-298).

224. Portanto, a proposta de encaminhamento, constante do relatorio preliminar de
auditoria, podera ser mantida, devendo as recomendacdes formuladas ao MMFDH serem
direcionadas ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), que, atualmente,
tem a atribuicdo de formular as politicas e diretrizes destinadas & populacdo LGBTQIA+, por
forga do art. 28, inciso I, alinea ‘d’, da Medida Provisoria 1.154/2023 (pega 289).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
225. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo o seguinte:

a) recomendar ao Ministério dos Direitos Humanos e¢ da Cidadania (MDHC), que
sucedeu o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) na atribuicao
de formular as politicas e diretrizes destinadas a populagdo LGBTQIA+, com fundamento no
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art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, e no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020,
que:

a.1) avalie, quando da elaboragdo de politicas publicas relacionadas ao tema defesa e
promogdo de pessoas LGBTQIA+, a inclus@o de todos os seus elementos caracteristicos,
especialmente formalizagdo por meio de ato normativo, estabelecimento de indicadores de
desempenho e metas para as acdes a serem implementadas em nivel global, e mecanismos de
participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo, conforme balizado pelo
Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU e pelas diretrizes constantes do Acordao
811/2017-TCU-Plenario, de 26/4/2017, e do Acoérddo 579/2018-TCU-Plenario, de 21/3/2018;

a.2) avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir, nos proximos editais de chamamento
publico, critérios que privilegiem a distribuigdo regionalizada dos recursos disponiveis, de modo
a garantir que as acgdes a serem implementadas no ambito do ‘Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT’ sejam disponibilizadas em um nimero maior de unidades da
federacdo, aumentando a sua abrangéncia territorial; e

a.3) avalie a conveniéncia e oportunidade de firmar parcerias com outros 6rgaos e
entidades, que atuam na area de capacitacdo profissional, a exemplo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e
do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), de modo a garantir que
as acOes a serem implementadas no ambito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”,
sejam disponibilizadas a um niimero maior de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social,
inclusive na modalidade a distincia, e em maior abrangéncia territorial.

b) enviar copia do acérddo prolatado neste processo, bem como do respectivo relatorio e
voto, a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC) do Senado Federal, em atendimento integral a Solicitacdo do Congresso
Nacional, de que trata a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 5/2021 do Senado Federal
(referéncia: Oficio 4/2022-CTFC, de 3/5/2022);

¢) enviar copia do acérddo que serd emitido no ambito destes autos aos titulares dos
seguintes 6rgdos, informando-os que o inteiro teor da deliberagdo, incluindo o relatorio e o voto,
podera ser acessado no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos no dia seguinte ao de sua
oficializagdo:

c.1) Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), que sucedeu o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e o Ministério da Cidadania, por
forca da Medida Provisoria 1.154/2023;

¢.2) Ministério do Turismo (MTur);

c¢.3) Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP);

c.4) Ministério da Saude;

c.5) Departamento Nacional do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
c.6) Departamento Nacional do Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac); e

c.7) Departamento Nacional do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae).

d) considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos art. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU)”.

E o relatério.
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ACORDAO N° 554/2023 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 008.923/2022-1.

2. Grupo I — Classe II — Assunto: Solicitacdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Cidadania (extinto); Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica;
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (extinto); Ministério da Satde; Ministério
do Turismo; Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Departamento Nacional;
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Departamento Nacional; Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — Departamento Nacional.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Governanca e Inovacgdo
(AudGovernanga).

8. Representagdo legal: Jayme Benjamin Sampaio Santiago (OAB/DF 15.398), Cassio Augusto Muniz
Borges (OAB/RJ 91.152) e outros, representando Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial —
Departamento Nacional; Karine Blamires Komka Teixeira (OAB/DF 29.592), Laura Delalibera
Mangucci Rodrigues (OAB/DF 47.835) e outros, representando Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas — Departamento Nacional.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitagdo do Congresso Nacional,
formulada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (oficio 4/2022-CTFC, de 3/5/2022), com base na proposta de
fiscalizacdo e controle 5/2021 e previamente conhecida, nos termos do item 9.1 do acorddo
1519/2022-TCU-Plenario.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. informar a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor do Senado Federal acerca das conclusdes da equipe de auditoria resumidas na secao I1I
da proposta de deliberagao que fundamenta este acérdao;

9.2. recomendar ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), com
fundamento no art. 250, III, do RI/TCU, e no art. 11 da Resolugdao TCU 315, de 2020, que avalie:

9.2.1. quando da elaboragdo de politicas publicas relacionadas ao tema defesa e promogao
de pessoas LGBTQIA+, a formalizagdo por meio de ato normativo, o estabelecimento de indicadores
de desempenho e metas e mecanismos de participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo,
conforme balizado pelo Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU e pelas diretrizes
constantes do acordao 811/2017-TCU-Plenario e do acordao 579/2018-TCU-Plenario;

9.2.2. a inclusdo de mecanismos que assegurem que as agdes do Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT abranjam nimero maior de territorios; e

9.2.3. a realizacdo de parcerias com outros o0rgdos e entidades que atuam na drea de
capacitacdo profissional, de modo a garantir que as agdes do Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT sejam ofertadas a um nimero maior de pessoas LGBTQIA+ e em mais territorios;

9.3. remeter copia desta deliberagdo e do relatério de auditoria (peca 299):

9.3.1.a Comissdao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC) do Senado Federal, em atendimento a Solicitagdo do Congresso Nacional, de que
trata a Proposta de Fiscaliza¢do e Controle 5/2021 do Senado Federal (referéncia: oficio 4/2022-CTFC,
de 3/5/2022);
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9.3.2. a Secretaria Nacional de Promoc¢ao e Defesa dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+,
do Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania;

9.3.3. aos ministérios do Turismo (MTur), da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e da
Saude;

9.3.4. ao Departamento Nacional do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
ao Departamento Nacional do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e ao
Departamento Nacional do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

9.4. informar aos interessados que o inteiro teor da presente deliberagdo estara disponivel
para consulta no dia seguinte a sua oficializagdo, no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 17, II, da Resolu¢do TCU 215/2008 ¢ 169, 11, do RI/TCU.

10. Atan® 11/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 22/3/2023 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0554-11/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Proposta de Deliberacao

Em exame, solicitagdo do Congresso Nacional consubstanciada na proposta de fiscalizagao
e controle 5/2021 (PFC 5/2021), da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle
¢ Defesa do Consumidor (CTFC) do Senado Federal!, para que esta Corte realizasse auditoria nos
programas federais destinados a defesa e promogao da populagio LGBTQIA+2, uma vez que, segundo
o senador Fabiano Contarato, autor da proposta, a partir de 2019, o pais teria testemunhado um
verdadeiro “apagao de politicas publicas” nessa area.

2. Por meio do acordao 1519/2022-TCU-Plenario, esta Corte autorizou a “(...) a realizagao de
auditoria para avaliar os programas federais destinados a defesa e promoc¢do de pessoas (...)”
LGBTQIA+, cujo prazo original para sua conclusdo, 13/11/2022, foi dilatado por mais 90 dias,
conforme acordao 2483/2022-TCU-Plenario.

3. Nessa mesma deliberagdo, propus que fosse incluida no escopo da auditoria, com
aprovacao do colegiado, a avaliagdo da execug¢dao de convénios e termos de parceria relativos a
concessao de apoio financeiro para a execu¢do de projetos que promovam agdes de inclusdo de
pessoas LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho.

4. Assim, a auditoria teve como objetivo avaliar os planos, programas e agdes federais
destinados a defesa e promoc¢do da populacio LGBTQIA+, bem como os convénios e termos de
parceria relacionados a projetos que promoveram agdes de inclusdo desse mesmo publico-alvo no
mercado formal de trabalho’, a partir das respostas as seguintes questdes:

“a) Questdao 1 — Existem politicas publicas destinadas a defesa e promogdo de pessoas
LGBTQIA+?

b) Questdo 2 — O processo de tomada de decisdo quanto a escolha da politica destinadas a
defesa e promogao de pessoas LGBTQIA+ foi aberto (motivado, transparente e participativo)?

¢) Questdo 3 — As estruturas de governanca e gestdo, necessarias a implementacao da
politica destinada a defesa e promocao de pessoas LGBTQIA+, estdo institucionalizadas?

d) Questdo 4 — Estd havendo acompanhamento e avaliacdo das execucdes fisica e
financeira e das fontes de financiamento das politicas ptblicas destinadas a defesa e promocao
de pessoas LGBTQIA+?

¢) Questdo 5 — O [Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos] MMFDH
observou os requisitos de garantia de finalidade na selecdo de objetos e de regularidade na
execucdo dos respectivos convénios e termos de parceria, decorrentes dos chamamentos
publicos, realizados para fomentar a empregabilidade da populagdo LGBTQIA+?”.

5. A equipe fez a ressalva de que ndo se avaliou a eficacia da atuagdo governamental, ou seja,
resultados e impactos, mas sim o desenho das politicas e suas respectivas implementagdes.

I
6. Em 2019, cerca de 2,9 milhdes de pessoas se declararam homossexuais ou bissexuais no

Brasil, aproximadamente 1,8% da populagdo adulta, maior de dezoito anos*. A Associagio Brasileira

I Pega 2, p. 3.

2 Segundo o documento Atendimento a Populagdo LGBTQIA+, elaborado pelo Ministério Pablico do Trabalho (MPT), a
sigla tem por objetivo identificar as pessoas integrantes de grupos que ndo se encaixam em padrdes pré-estabelecidos de
género em consonancia com o sexo biologico. A primeira sigla usada no Brasil foi a GLS. Os movimentos sociais ¢ as
organizagdes ligadas ao movimento, contudo, sentiram necessidade de atualiza-la para abarcar as diversidades que
envolvem a tematica da identidade de género ¢ da orientagdo sexual. As siglas mais utilizadas hoje em dia sdo: LGBT,
LGBTI, LGBTIQ+, LGBTIQ+ ¢ LGBTIQA+. Esta ultima sera a empregada no presente trabalho.

3 Os ajustes baseados em emendas parlamentares nio fizeram parte do escopo da fiscalizag3o.

4 Segundo a Pesquisa Nacional de Saude (PNS), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em questionario
experimental.
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de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), principal organizacao
representativa da populagdo LGBTQIA+ do Brasil e da América Latina, que retine cerca de trezentas
entidades de todo o pais, no entanto, estima que hd mais de vinte milhdes de homossexuais e
bissexuais no Brasil, sete vezes os nimeros apresentados pelo IBGE.

7. Trata-se, como se v€, mesmo na estimativa mais conservadora, de parcela expressiva da
populacdo marcada pela estigmatizagdo, violéncia, humilhagdo, exclusdo social e negacao de direitos,
por causa da homofobia e da transfobia.

8. Além de as pessoas LGBTQIA+ estarem mais sujeitas a violéncia do que as demais>, elas
sao mais afetadas do que outros grupos pela exclusao do mercado de trabalho. Durante a pandemia da
Covid-19, por exemplo, enquanto a taxa de desemprego da populagdo em geral orbitava em torno de
14%°, esse grupo especifico chegava a 40%, piorando para o subgrupo de travestis e transexuais, que
atingia absurdos 70%’.

9. As pessoas LGBTQIA+, inequivocamente precisam de politicas publicas especificas
potentes o suficiente para ter sua visibilidade social ampliada de modo a enfatizar suas peculiaridades
e necessidades, livrando-as da atual situagdo de vulnerabilidade.

10. Nesse contexto, os achados de auditoria a seguir apresentados revelam-se especialmente
severos e cruéis, como, de certa forma, anteviu o senador Fabiano Contarato, autor da PFC 5/2021.

I
11. Conforme revelou a auditoria, os ministérios da Cidadania, do Turismo e da Justica e

Seguranga Publica ndo tiveram iniciativas destinadas, especificamente, as pessoas LGBTQIA+.

12. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), por sua vez, teve
apenas duas iniciativas destinadas a populacio LGBTQIA+: o Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTf6bica.

13. O Plano Nacional de Empregabilidade LGBT, contudo, ndo foi formalizado por meio de
ato normativo, nao teve indicadores de desempenho nem metas para as acdes a serem implementadas
em nivel global e ndo previu mecanismos de participacdo da sociedade no processo de tomada de
decisao®.

14. O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica teve sua vigéncia expirada
ha mais de dois anos. Portanto, inexistiam, ao término dos trabalhos de campo da auditoria, planos,
programas ou agdes associados a esse pacto.

15. As informagdes ¢ documentos encaminhados pelo Ministério da Saude indicam que o
orgdo manteve uma unica iniciativa destinada a populacdo LGBTQIA+, a “Politica Nacional de Saude
Integral LGBT”, mas a equipe ndo conseguiu emitir uma opinido mais assertiva a respeito, pois
informagdes e documentos adicionais, requeridos pelos auditores, ndo foram encaminhados em sua
totalidade.

v
16. Os principais achados do trabalho revelam, em sintese, o que se segue.
17. Inexistiram politicas publicas (em sentido estrito) voltadas para a populagdo LGBTQIA+

nos ministérios da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da Justica
e Seguranca Publica, a despeito de iniciativas pontuais.

> Segundo o Observatorio de Mortes e Violéncias contra LGBTI+.

6 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE.

7 Dados fornecidos pela Alianga Nacional LGBTL

8 Achados que tiveram como critério de auditoria o Referencial de Controle de Politicas Publicas, publicado pelo TCU, e as
diretrizes constantes do acorddo 811/2017-TCU-Plenério e do acérdao 579/2018-TCU-Plenario.

2
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18. Poucas pessoas — em poucos lugares — se beneficiaram das agdes do Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT. Além disso, nao foi possivel avaliar a execucdo dos convénios e termos de
parceria firmados, pois as prestagdes de contas ndo estavam concluidas.

19. O MMFDH teve atuagdo limitada na implementacdo das a¢des relacionadas a defesa e
promocao da populacdo LGBTQIA+ em decorréncia da grande dependéncia de recursos provenientes
de emendas parlamentares.

20. Inexistiram planos, programas ou acdes destinadas, especificamente, ao combate a
violéncia contra a populagdo LGBTQIA+, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MISP).

21. Sintetizo a seguir o pronunciamento da equipe de auditoria acerca dos questionamentos

adicionais formulados pelo senador Fabiano Contarato no escopo da justificagio da PFC
5/2021-CTFC/SF.

22. Nao foi possivel realizar avaliagdo de politicas e programas destinados a combater a
violéncia homofobica e transfobica de modo a estabelecer uma correlagdo com o aumento dessa
violéncia detectada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, pois o MJSP ndo tinha, sob sua
responsabilidade, planos, programas ou agdes destinadas, especificamente, ao combate a violéncia
contra a populacio LGBTQIA+.

23. Considerando a extensdo e¢ a profundidade dos exames realizados, ndo foi possivel
confirmar a redug¢do do espago de participagao da sociedade civil no que se refere as reunides do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacao (CNCD).

24, Nao foi possivel avaliar a exclusao de medidas de incentivo ao turismo LGBTQIA+ do
Plano Nacional de Turismo (PNT) relativo ao periodo de 2018 a 2022, pois o plano anterior (2013 a
2016) previa apenas a promog¢ao € o apoio a estudos e pesquisas acerca da oferta e da demanda
turistica segmentada para alguns publicos, a exemplo da populagio LGBTQIA+.

25. Nao foi possivel detectar ingeréncia de gestores da Secretaria Especial de Cultura
(Secul/MTur) na escolha de projetos para receber recursos do Fundo Geral de Turismo (Fungetur),
pois quem faz essa sele¢do sdao os agentes financeiros credenciados pelo MTur, e os recursos do fundo
ndo sdo vinculados a pessoas LGBTQIA+, mas a empresas do setor de turismo, inscritas no Cadastro
de Prestadores de Servigos Turisticos do Ministério do Turismo (Cadastur).

26. Finalmente, os exames realizados indicaram que os recursos destinados as acdes de defesa
e promocao da populacdo LGBTQIA+ foram quase que integralmente empenhados, apesar de a maior
parte ainda nao ter sido liquidada, estando inscrita em restos a pagar.

v

217. Diante dessas conclusdes, a SecexDefesa (extinta) apresentou a seguinte proposta de
encaminhamento:

“a) recomendar ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), que
sucedeu o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) na atribuicao
de formular as politicas e diretrizes destinadas a populagdo LGBTQIA+, com fundamento no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, e no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020,
que:

a.1) avalie, quando da elaboracdo de politicas publicas relacionadas ao tema defesa e
promog¢do de pessoas LGBTQIA+, a incluso de todos os seus elementos caracteristicos,
especialmente formalizagdo por meio de ato normativo, estabelecimento de indicadores de
desempenho e metas para as acdes a serem implementadas em nivel global, e mecanismos de
participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo, conforme balizado pelo
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Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU e pelas diretrizes constantes do Acorddo
811/2017-TCU-Plenario, de 26/4/2017, e do Acoérddo 579/2018-TCU-Plenario, de 21/3/2018;

a.2) avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir, nos proximos editais de chamamento
publico, critérios que privilegiem a distribuigdo regionalizada dos recursos disponiveis, de modo
a garantir que as acgdes a serem implementadas no ambito do ‘Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT’ sejam disponibilizadas em um numero maior de unidades da
federagdo, aumentando a sua abrangéncia territorial; e

a.3) avalie a conveniéncia e oportunidade de firmar parcerias com outros 6rgaos e
entidades, que atuam na area de capacitacdo profissional, a exemplo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e
do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), de modo a garantir que
as acdes a serem implementadas no dmbito do ‘Plano Nacional de Empregabilidade LGBT’,
sejam disponibilizadas a um niimero maior de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social,
inclusive na modalidade a distincia, e em maior abrangéncia territorial.

b) enviar copia do acérddo prolatado neste processo, bem como do respectivo relatorio e
voto, a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC) do Senado Federal, em atendimento integral a Solicitagdo do Congresso
Nacional, de que trata a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 5/2021 do Senado Federal
(referéncia: Oficio 4/2022-CTFC, de 3/5/2022);

¢) enviar copia do acérddo que serd emitido no ambito destes autos aos titulares dos
seguintes orgdos, informando-os que o inteiro teor da deliberagdo, incluindo o relatorio e o voto,
podera ser acessado no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos no dia seguinte ao de sua
oficializagdo:

c.1) Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), que sucedeu o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e o Ministério da Cidadania, por
forga da Medida Provisoria 1.154/2023;

¢.2) Ministério do Turismo (MTur);

c¢.3) Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP);

c.4) Ministério da Saude;

c.5) Departamento Nacional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
¢.6) Departamento Nacional do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac); e

c.7) Departamento Nacional do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae).

d) considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos art. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU)”.

28. Cientificados da integra do relatorio de auditoria, os gestores do MMFDH, por meio do
Departamento de Protecdo de Direitos de Minorias Sociais e Populacdo em Situacdo de Risco
(DMSR), da Secretaria Nacional de Protecdo Global (SNPG), apresentaram os esclarecimentos que
entenderam necessarios’ e consideraram as recomendagdes formuladas ““(...) pertinentes, no sentido de
aprimorar ¢ consolidar, em nivel de politica publica, o fomento a empregabilidade trans e o
enfrentamento a violéncia LGBTf6bica”!?.

*kk

29. A recente criagdo da Secretaria Nacional de Promog¢ao e Defesa dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+, no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, que sucedeu e substituiu

° Resumidos no apéndice D do relatoério de auditoria.
10 Pecas 294-298.
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o extinto MMFDH, representa auspiciosa oportunidade de analise da pertinéncia e eventual
implementagdo da pauta de recomendagdes cuidadosamente elaborada pela equipe de auditoria,
sobretudo considerando a potencial aptiddo de seus gestores para identificar as transversalidades e
sinergias a fim de mobilizar esfor¢os de outros 6rgaos e entidades estatais e paraestatais.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagao do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 22 de marco de 2023.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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Brasilia, 23 de janeiro de 2023.
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RELATORIO DE AUDITORIA

TC 008.923/2022-1 Fiscalizacao: 131/2022
Relator: Ministro Weder de Oliveira.

Modalidade: auditoria operacional com aspectos de conformidade.

Ato originario: Acérdao 1519/2022-TCU-Plenario, de 29/6/2022 (peca 34).

Objetivos da auditoria: (i) avaliar os planos, programas e agdes federais destinados a defesa e
promocao da populagdo LGBTQIA+ nos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
da Cidadania, do Turismo e da Justi¢a e Seguranca Publica, com escopo naqueles implementados no
periodo de 2018 a2021; e (ii) avaliar os convénios e termos de parceria com escopo naqueles relativos
a concessao de apoio financeiro para a execucao de projetos que promovam acdes de inclusdo da
populacdo LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, suportados com recursos do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), no que se refere a finalidade dos objetos
selecionados e a regularidade das suas execugdes.

Atos de designacio: Portaria de Fiscalizacdo 351/2022, fase de planejamento (pega 37); Portaria de
Fiscalizacdo 462/2022, fase de planejamento, alteracdo do cronograma (peca 107); Portaria de
Fiscalizagao 463/2022, fases de execucdo e elaboracdo do relatorio (peca 108); Portaria de
Fiscalizacdo 521/2022, fases de execucdo e elaboracdo do relatério (pegca 257); e Portaria de
Fiscalizagao 588/2022, fases de execucao e elaboragao do relatorio (peca 288).

Periodo abrangido pela auditoria: exercicios de 2018 a 2021.

Periodo de realizacio da auditoria: fase de planejamento (de 8/7/2022 a 2/9/2022); fase de
execucao (de 5/9/2022 a 23/9/2022); e fase de elaboracao do relatério (de 26/9/2022 a 18/11/2022).

Composicio da equipe:

Auditor Matricula Lotacao Fase Periodo

8/7/2022 a 15/7/2022;
Planejamento | 1/8/2022 a 19/8/2022; ¢

Marcio Alexandre

Pimenta La Greca 4571-3 SecexDefesa 22/8/2022 a 26/8/2022.
(Coordenador) Execucao 12/9/2022 a 23/9/2022.
Relatorio 26/9/2022 a 18/112022
25/7/2022 a 5/8/2022;

Planejamento | 15/8/2022 a 19/8/2022; e
Reinaldo Moreira de ‘654 < e 22/8/2022 a 2/9/2022.
Melo Filho - ceexielesa Erxeoucs 5/9/2022 a 9/9/2022; ¢
xeeugao 12/9/2022 a 23/9/2022.

Relatorio 26/9/2022 a 18/11/2022
Planejamento 8/7/2022 a 2/9/2022
3365-0 SecexDefesa Execuc¢ao 5/9/2022 a 23/9/2022
Relatorio 26/9/2022 a 18/11//2022

Glauco Castro Machado
(Supervisor)
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UNIDADES AUDITADAS
Unidades Auditadas, Vincula¢ao Ministerial e Vincula¢do no TCU:
Unidade Vinculagdo Ministerial Vincula¢ao no TCU

Ministério da  Mulher, da MMFDH SecexDefesa
Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH)
Secretaria Nacional de Protecao MMFDH SecexDefesa
Global (SNPG)
Departamento de Prote¢do de MMFDH SecexDefesa

Direitos de Minorias Sociais ¢
Populacdo em Situagdo de Risco

(DMSR)

Ministério da  Justica e MIJSP SecexDefesa

Seguranca Publica (MJSP)

Ministério do Turismo (MTur) MTur SecexDesenvolvimento
Ministério da Cidadania Ministério da Cidadania SecexPrevidéncia
Ministério da Satade (V) Ministério da Saade SecexSaude

Nota: (1) conforme previsto no subitem 9.2 do Acorddo 1519/2022-TCU-Plenario, de 29/6/2022, a presente auditoria
podera se estender a outros 6rgaos (peca 34 do TC 008.923/2022-1).

Responsaveis pelas Unidades Auditadas

Unidade Nome Cargo
MMFDH Cristiane Rodrigues Britto Ministra
SNPG Mariana de Sousa Machado Secretaria Nacional
Neris
DMSR Marina Reidel Diretora
MJSP Anderson Gustavo Torres Ministro
MTur Carlos Alberto Gomes de Brito Ministro
Ministério da Cidadania Ronaldo Vieira Bento Ministro
Ministério da Satude (" Marcelo Anténio Cartaxo Ministro
Queiroga Lopes

Nota: (1) conforme previsto no subitem 9.2 do Acorddo 1519/2022-TCU-Plenario, de 29/6/2022, a presente auditoria
podera se estender a outros 6rgaos (peca 34 do TC 008.923/2022-1).

PROCESSOS CONEXOS: Nio ha.
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Relator: Ministro Weder de Oliveira
TC: 008.923/2022-1
Unidade Responsavel: SecexDefesa

O QUE O TCU
FISCALIZOU?

A auditoria foi realizada nos
ministérios da Mulher, da Familia e
dos  Direitos Humanos; da
Cidadania; do Turismo; da Justiga e
Seguranga Publica e da Satde, em
razdo do Acérddo 1519/2022-TCU-
Plenario, para atender pedido da
Comissdo de  Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC) do Senado Federal. A
referida comissdo solicitou ao
Tribunal que realizasse auditoria
operacional nos planos, programas
e acoes federais destinados a defesa
e promogdo da  populagdo
LGBTQIA+.

Além disso, o Relator incluiu,
no escopo da auditoria, a avaliagdo
da execugdo de convénios e termos
de parceria  firmados pelo
Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH)
para concessdo de apoio financeiro
para a execucdo de projetos que
promovam agdes de inclusdo de
pessoas LGBTQIA+ no mercado
formal de trabalho.

A auditoria considerou o periodo de
2018 a 2021 e foi realizada entre
julho e novembro de 2022,
a distancia.

A fiscalizagdo foi conduzida com o
emprego de ferramentas e técnicas
aplicaveis as fiscalizagdes do
Tribunal para a definicdo dos
objetivos do trabalho, escopo,
cronograma, usuarios, critérios,
partes responsaveis, metodologia,
riscos do objeto e da auditoria e
correspondentes medidas
mitigatorias, beneficios esperados,
entre outros aspectos.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

R$ 3.254.300,90
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O QUE O TCU ENCONTROU?

O MMFDH informou que possui duas iniciativas destinadas a populagdo
LGBTQIA+, a saber, o “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” e o Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica, o qual teve a sua vigéncia
expirada ha mais de dois anos, e estd em atualizagdo, motivo pelo qual, no
momento, inexistem planos, programas ou a¢des dele decorrentes.

O Ministério da Saude, por sua vez, comunicou que possui a “Politica Nacional
de Saude Integral LGBT”. Entretanto, as informagdes apresentadas pelo orgao,
em duas ocasides, ndo atenderam, em sua totalidade, ao que foi requerido pela
equipe de fiscalizagdo, motivo pelo qual ndo foi possivel avaliar planos,
programas ou acdes dela decorrentes. Os demais ministérios informaram que
ndo possuiam iniciativas destinadas, especificamente, a defesa e promogéo da
populagdo LGBTQIA+.

A auditoria resultou em dois achados. O primeiro se refere a inexisténcia de
politicas publicas (stricto sensu) do ambito dos ministérios da Mulher,
da Familia ¢ dos Direitos Humanos; da Cidadania; do Turismo e da Justica e
Seguranga Publica para a populagdo LGBTQIA+, a despeito de iniciativas
pontuais. O segundo evidenciou a abrangéncia territorial limitada e pequeno
numero de beneficiarios previstos nas agdes implementadas no ambito do
“Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”.

Complementarmente, verificou-se a impossibilidade momentanea de se avaliar
a execucgdo dos convénios e termos de parceira firmados pelo MMFDH para a
concessao de apoio financeiro para a execugdo de projetos que promovam agdes
de inclusdo de pessoas LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, pois
nenhum desses ajustes teve a sua prestacdo de contas concluida. Outra
constatagdo complementar da auditoria foi a limitagdo da atuagdo do MMFDH
nas agdes relacionadas a defesa e promogdo da populacio LGBTQIA+, em
fungdo da dependéncia de recursos provenientes de emendas parlamentares.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Recomendar ao MMFDH que avalie, quando da elaboracdo de politicas
publicas relacionadas a populagdo LGBTQIA+, a inclusdo de todos os
elementos caracteristicos, especialmente formalizagdo por meio de ato
normativo, estabelecimento de indicadores de desempenho e metas para as
acoes a serem implementadas em nivel global, e mecanismos de participagdo da
sociedade no processo de tomada de decisdo. Recomentar, ao mesmo
ministério, que avalie a conveniéncia e oportunidade de: (i) firmar parcerias
com outros 6rgdos e entidades, que atuam na area de capacitagdo profissional,
de modo a garantir que as agdes a serem implementadas no ambito do “Plano
Nacional de Empregabilidade LGBT”, sejam disponibilizadas a um ntmero
maior de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, inclusive na
modalidade a distancia, e em maior abrangéncia territorial; e (ii) incluir, nos
proximos editais de chamamento publico, critérios que privilegiem a
distribuicdo regionalizada dos recursos disponiveis, de modo a garantir que as
acoes a serem implementadas no ambito do “Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT” sejam disponibilizadas em um niimero maior de
unidades da federagdo, aumentando a sua abrangéncia territorial.

O beneficio esperado das propostas é aprimorar a politica publica, de modo a
aperfeicoar a atuacdo estatal e a permitir, no caso do “Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT”, que um maior niimero de pessoas LGBTQIA+, em
situagdo de vulnerabilidade social, possa ser atendido nas a¢des de fomento a
empregabilidade, em todas as unidades da federagao.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?
Monitorar a adoc¢ao das recomendagdes aprovadas pelo TCU para o MMFDH.
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LISTA DE SIGLAS
ACT Acordo de Cooperacdo Técnica
Antra Associagcdo Nacional de Travestis e Transexuais
ABGLT Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos
APF Administragao Publica Federal
CEF Caixa Econdmica Federal
Cadastur Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos (MTur)
CAEF Central de Atencao a Egressa e Familiares (Depen, MJSP)
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Ministério da Cidadania)
CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Ministério da
Cidadania)
CID Classificacao Internacional de Doencas
CGESF Coordenagdo-Geral de Estratégia da Saude da Familia (DESF, SAPS, Ministério
da Satde)
COPES Coordenagao de Saude das Populagdes Especificas (CGESF, DESF, SAPS,
Ministério da Satde)
CGTR Coordenagdo-Geral de Turismo Responsavel (Departamento Inteligéncia
Mercadoldgica e Competitiva do Turismo, MTur)
CGCRED Coordenacdo-Geral de Apoio ao Crédito (DAINV, MTur)
CGETP Coordenagdo-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de
Migrantes (SNJ, MJSP)
CF/1988 Constitui¢ao Federal de 1988
CTFC Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor
CNJ Conselho Nacional de Justi¢a
CNMP Conselho Nacional do Ministério Publico
CNCD/LGBT | Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e Promog¢ao dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (MMFDH, extinto)
CNCD Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (MMFDH)
CNDH Conselho Nacional de Direitos Humanos (MMFDH)
CNPCT Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MMFDH)
CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social (Ministério da Cidadania)
CNT Conselho Nacional de Turismo (MTur)
COAMGE Coordenacdo de Aten¢do as Mulheres e Grupos Especificos (Depen, MJSP).
DF Distrito Federal
DESF Departamento de Satde da Familia (SAPS, Ministério da Saude)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72797131.



https://antrabrasil.org/
https://www.abglt.org/
https://www.abglt.org/

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Segurancga Publica

Depen Departamento Penitencidrio Nacional (MJSP)
DMSR Departamento de Prote¢do de Direitos de Minorias Sociais e Populacdo em
Situacao de Risco (SNPG, MMFDH)
DPSE Departamento de Prote¢do Social Especial (Ministério da Cidadania)
DPSB Departamento de Prote¢do Social Basica (Ministério da Cidadania)
Dietu Departamento de Infraestrutura Turistica (SNINFRA, MTur)
DAINV Departamento de Atracdo de Investimentos (SNAIPC, MTur)
DPPDD/LGBT | Diretoria de Politicas de Promoc¢ao e Defesa dos Direitos LGBT (MMFDH,
extinta)
EGA Estratégia Global da Auditoria
Embratur Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo (MTur)
Fungetur Fundo Geral de Turismo (MTur)
FPN Fundo Penitenciario Nacional (MJSP)
Intosai Organiza¢ao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
ISSAI Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LGBTQIA+ | Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexo, Assexual e outras
identidades de género e orientagdes sexuais que nao se encaixam no padrio
cis heteronormativo, que nao aparecem em destaque antes do simbolo.
MP Medida Provisoria
MMFDH Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
MDHC Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica
MTur Ministério do Turismo
MPT Ministério Publico do Trabalho
NAT Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
OIT Organizacao Internacional do Trabalho
OSC Organizagdes da Sociedade Civil
OMS Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS)
PNT Plano Nacional de Turismo (MTur)
PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social (dmbito de atuacdo: Ministério da
Cidadania)
PNCV Politica Nacional de Cultura Viva (MTur)
PNAMPE Politica Nacional de Aten¢ao as Mulheres em Situa¢ao de Privagao de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional MJSP)
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PSB Protecdo Social Bésica (Ministério da Cidadania)
PSE Protecdo Social Especial (Ministério da Cidadania)
PFC Proposta de Fiscaliza¢do e Controle
PSG Programa Senac de Gratuidade
PNT Plano Nacional de Turismo (MTur)
PPA Plano Plurianual
Senai Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
Senac Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial
Sebrae Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SCN Solicitagdo do Congresso Nacional
SAPS Secretaria de Atengdo Primaria a Satde (Ministério da Saude)
Secul Secretaria Especial de Cultura (MTur)
Seopi Secretaria de Operacdes Integradas (MJSP)
SECDC Secretaria Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultura (Secul, MTur)
SEFIC Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Secul, MTur)
SNJ Secretaria Nacional de Justica (MJSP)
SNAV Secretaria Nacional do Audiovisual (Secul, MTur)
SECULT Secretaria Nacional de Desenvolvimento Cultural (Secul, MTur)
SNDAPI Secretaria Nacional de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual (Secul,
MTur)
SNPG Secretaria Nacional de Prote¢do Global (MMFDH)
SNPM Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (MMFDH)
SNPIR Secretaria Nacional de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (MMFDH)
Sinan Sistema Nacional de Informacoes ¢ Agravos de Notificagdes (MISP)
SNINFRA Secretaria Nacional de Infraestrutura Turistica (MTur)
SNDTur Secretaria Nacional de Desenvolvimento e Competitividade do Turismo (MTur)
SNAIPC Secretaria Nacional de Atra¢do de Investimentos, Parcerias e Concessdes
(MTur)
Siop Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo Federal
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social (Ministério da Cidadania)
TCU Tribunal de Contas da Unido
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I- INTRODUCAO
I.1 - Identificaciao simplificada do objeto

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, recentemente
e em carater experimental, a partir de dados coletados na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) - Quesito
Orientacdo Sexual, que cerca de 2,9 milhdes de pessoas se declararam homossexuais ou bissexuais
no pais, no ano de 2019, o que correspondia a 1,8% da populagdo adulta, maior de dezoito anos.
Ja 1,7 milhdo ndo sabia sua orientagdo sexual e 3,6 milhdes ndo quiseram responder, conforme
exposto no grafico a seguir!:

Grafico 1 - Orientagdo sexual das pessoas de 18 anos ou mais (%)

Orientacao sexual das pessoas de 18 anos ou mais (%)
Por autodeclaracao - Brasil - 2019
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2. Os resultados desta pesquisa estdo coerentes com os realizados em outros paises. Nos

Estados Unidos, por exemplo, onde a coleta da orientagdo sexual pela autodeclaracdo ¢ realizada
desde o ano de 2013, a National Health Interview Survey (NHIS) mostrou que, em 2018, 3,2% das
mulheres e 2,7% dos homens norte-americanos se declararam homossexuais ou bissexuais. No Brasil,
estes percentuais foram de 1,8% e 1,9%, respectivamente, conforme exposto no grafico a seguir?:

Grafico 2 — Homossexuais ou Bissexuais em outros paises (%)
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3. Entretanto, de acordo com reportagem do Jornal Gazeta do Povo, de 31/5/2022,
os numeros oficiais divergem, substancialmente, das estimativas da principal organizacio
representativa da populagdo LGBTQIA+ do Brasil e da América Latina, que retine cerca de trezentas
entidades de todo o pais. A Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos (ABGLT) estima que existam mais de 20 milhdes de homossexuais e
bissexuais no Brasil, o que equivaleria a sete vezes os nimeros oficiais do IBGE?.

4. Segundo o documento Atendimento a Populagdo LGBTQIA+, elaborado pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT), a referida sigla tem por objetivo identificar, de forma rapida, as pessoas
integrantes dos diversos grupos que ndo se encaixam na chamada heteronormatividade, que sdo
padrdes pré-estabelecidos de género em consondncia com o sexo bioldgico. A primeira usada no
Brasil foi a GLS. Contudo, no decorrer dos anos, os movimentos sociais e as organizagdes ligadas ao
movimento sentiram a necessidade de a atualizar para abarcar as diversidades que envolvem a
tematica da identidade de género e da orientacdo sexual. As siglas mais utilizadas hoje em dia sdo:
LGBT, LGBTI, LGBTIQ+, LGBTIQ+ e, por fim, LGBTIQA+, que sera a empregada neste relatdrio
de auditoria. O significado de cada uma dessas letras ¢ o seguinte*:

a) lésbicas: mulheres que se relacionam afetiva e/ou sexualmente com outras mulheres;
b) gays: homens que se relacionam afetiva e/ou sexualmente com outros homens;

¢) bissexuais: pessoas que se relacionam afetiva e/ou sexualmente com ambos os géneros,
ou seja, mulheres e homens;

d) transgé€neros ou transexuais: sdo pessoas que nao se identificam com o sexo masculino
ou feminino, que lhes foi atribuido no momento do nascimento apenas por identificagdo da genitélia,
e que seguem, ao longo da vida, uma constru¢ao fisica, de carater permanente, que possibilita a real
conformacao de sua identidade;

e) travestis: sdo pessoas que vivenciam papéis de género feminino, mas nao se
reconhecem nem como homens, nem como mulheres; podem ndo se reconhecer como nao binarias,
sentindo-se como “outro género ou como “um nao género”;
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f) querr: sdo pessoas que podem se identificar como algumas das letras da sigla, mas
também com todas elas ou com nenhuma, e que ndo fazem parte do universo binario necessariamente;

g) intersexuais: sdo pessoas que tém uma variagao de caracteristicas sexuais, que incluem
cromossomos ou 0rgaos genitais, os quais nao permitem que ela seja identificada, isoladamente, como
masculino ou feminino; e

h) “+”: sdo as diversas outras formas e identidades, variantes ou dissidentes, que possam
ter ou vir a ser identificadas e/ou reconhecidas, pois a diversidade humana ¢ infinita e imponderavel.

5. A trajetoria da populagdo LGBTQIA+ no Brasil tem sido, usualmente, marcada pela
estigmatiza¢dao, humilhagdo, exclusdo social, violéncia e negagdo de direitos, especialmente aos
direitos fundamentais, em fun¢do do preconceito que estd, indiscutivelmente, enraizado em nossa
sociedade. A homofobia e a transfobia, nomes atribuidos a este preconceito, decorrem, em esséncia,
da pressdo social imposta a essas pessoas sobre quem devem ser e, sobretudo, sobre quem devem
amar, ja que elas ndo se enquadram no dito padrio “normal”, e socialmente referenciado,
de heteronormatividade, de binariedade e de cisnormatividade.

6. Como consequéncia, as pessoas LGBTQIA+ estdo mais sujeitas a violéncia do que as
demais. De acordo com um levantamento realizado pelo “Observatorio de Mortes e Violéncias contra
LGBTI+”, pelo menos 316 pessoas dessa populagdo morreram no Brasil, por causas violentas, no ano
2021, conforme exposto a seguir>:

Grafico 3 — Numero de Mortes Violentas de LGBTI+ no Brasil, por segmento, em 2021

NUMERDO DE MORTES VIOLENTAS DE LGBTI+ NO BRASIL, POR SEGMENTO, EM 2021

E [

FONTE: Observatario de Mortes e Violéncias contra LGETI+ no Brasil, 2021. GRAFICO: Carolina Menezes.

7. O desemprego também afeta, com maior intensidade, a populacio LGBTQIA+. Isto ficou
mais evidenciado durante a pandemia da Covid-19. Segundo a Alianga Nacional LGBTI, nesta época,
a taxa de desemprego da populacdo em geral era de 14,4%, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, enquanto na populagdo LGBTQIA+, como
um todo, chegava a ser de 40%, ¢ a 70% com os travestis e transexuais®.

8. O direito ao trabalho, previsto no art. 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), deve ser garantido a todas as pessoas, de forma humana, respeitosa e integral.
A Convengao 111, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sobre a ndo discriminagdo no
emprego e ocupacao, estabelece que os paises signatarios devem proteger todas as pessoas contra a

13
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discriminacao no ambiente de trabalho. Contudo, as barreiras no acesso ao mercado de trabalho para
a populacdo LGBTQIA+ ndo sdo pequenas pois estas pessoas, além de sofrerem com o preconceito,
tém dificuldade de acesso a educagao.

9. De acordo com o “Observatério sobre a Empregabilidade LGBT”, a populagdo
LGBTQIA+, “sobretudo travestis ¢ transsexuais tém baixo nivel de escolaridade devido ao
preconceito e a falta de informagdo geral que faz com que essa populacdo abandone os estudos e,
muitas vezes sem outra alternativa, fique sem ocupagio ou se dedique a prostitui¢ao™”.

10. Por fim, ainda sdo recorrentes as reclamacdes no acesso aos servigos basicos de saude,
sejam eles publicos ou privados.

11. O direito a satude, previsto no art. 6°, caput, da CF/1988, deve ser garantido a todas as
pessoas, de forma humana, respeitosa e integral. Entretanto, as barreiras no acesso a saude para a
populacdo LGBTQIA+ sdo enormes, uma vez que essas pessoas, mais uma vez, sofrem com o
preconceito, e, em alguns casos, até mesmo a violagao de seus direitos.

12. O Blog Fundo Brasil relatou que, de acordo com uma matéria especial, feita pelo
Portal E+, do Jornal o Estado de Sao Paulo, a populagdo LGBTQIA+ tem dificuldades no acesso a
satde pois os médicos, muitas vezes, ndo estdo preparados para os atender e, em alguns casos, sdo
negligentes com a satde fisica, sexual e mental dessas pessoas. O uso, equivocado, do termo
“homossexualismo” causa desconforto pois o sufixo “ismo” esta relacionado, entre outras coisas,
a doengas, em que pese a Organizacdo Mundial da Saude (OMYS) ter deixado de classificar, desde o
ano de 1990, a homossexualidade como patologia, a qual foi retirada, inclusive, da Classificacdo
Internacional de Doengas (CID)®.

13. Além disso, causa constrangimento o esteredtipo de que todas as pessoas LGBTQIA+
téem AIDS pois € comum que os médicos solicitem, em simples exames de rotina, a sorologia para
detec¢do do virus HIV sem ao menos perguntar sobre as suas praticas sexuais. Os travestis e
transexuais, por sua vez, ndo conseguem ser chamados pelos nomes sociais que escolheram,
tampouco serem tratados conforme o género com o qual se identificam. Por fim, ndo existe,
atualmente, uma especialidade médica para tratar, especificamente, de pessoas transexuais®.

14. A Carta Magna prevé, como um dos fundamentos da republica, a dignidade da pessoa
humana, fazendo com que os direitos fundamentais, a exemplo dos direitos a vida, a liberdade,
a igualdade e a seguranca sejam garantidos, sem qualquer distingdo, a todos os cidaddos brasileiros
(arts. 1°, inciso III, e 5°, caput, da CF/1988). Além disso, estabelece, como um dos objetivos
fundamentais da republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, inciso IV, da CF/1988).

15. Portanto, as pessoas LGBTQIA+ precisam ter a sua visibilidade social ampliada para
poder evidenciar as suas particularidades e, principalmente, as suas necessidades, que podem ser
atenuadas ou, até mesmo supridas, com implantagdo de politicas publicas a elas direcionadas. A
avaliacdo dos planos, programas e ac¢des federais, que compdem esta politica, ¢ justamente o que
pretende se avaliar nesta fiscalizagao.

1.2 - Antecedentes da auditoria

16. O Senador Fabiano Contarato, por meio da Proposta de Fiscalizagdo e Controle 5/2021
(PFC 5/2021), requereu a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC) do Senado Federal que determinasse ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
a realizacdo de auditoria operacional nos programas federais destinados a defesa e promocao da
populagdo LGBTQIA+, executados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), especialmente, podendo se estender ao Ministério do Turismo (MTur) e ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), os quais, também, desenvolvem programas que tém impacto
direto nestas pessoas (peca 2, p. 3).
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17. Segundo consta da PFC 5/2021, a partir do ano de 2019, o pais teria testemunhado um
verdadeiro “apagdo de politicas publicas”, a nivel federal, com respeito a populagio LGBTQIA+,
em funcao de interferéncias motivadas pelas convicgoes pessoais do atual Presidente da Reptblica e
de outros membros da Administragdo Publica Federal (APF) (pega 2, p. 3).

18. O autor entende que a auditoria operacional seria o instrumento de fiscalizagdo mais
adequado para avaliar o desempenho da gestdo com relagdo a politicas publicas para a populacio
LGBTQIA+ pois o seu objetivo ¢ aferir o desempenho das agdes governamentais, subsidiar os
mecanismos de responsabilizagdo por desempenho, além de contribuir para o aperfeicoamento da
gestao publica (pega 2, p. 3).

19. De modo a exemplificar o que afirmou, o Senador Fabiano Contarato informou, ainda,
o seguinte (peca 2, p. 3-5):

a) o MMFDH gastou, no ano de 2019, 4,3% do or¢amento dedicado a antiga Diretoria
de Politicas de Promogdo e Defesa dos Direitos LGBT (DPPDD/LGBT), ou seja, R$ 111,6 mil,
apenas, de um or¢amento total de R$ 2,6 milhodes; no ano de 2020, até dezembro, a referida pasta
ainda ndo havia utilizado os recursos que lhe haviam sido disponibilizados para o exercicio
financeiro;

b) o espaco de participacdo da sociedade civil no desenho e na implementacao das
politicas publicas para a populacio LGBTQIA+ foi reduzido; exemplificado, a Gltima reunido do
Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do e Promog¢do dos Direitos LBGT (CNCD/LGBT)
foi realizada no ano de 2019;

c¢) as medidas de incentivo ao turismo LGBTQIA+ foram excluidas do Plano Nacional de
Turismo (PNT), publicado pelo MTur em 2019, sem que fossem apresentadas justificativas técnicas
para isto; e

d) a escolha de projetos culturais para receber financiamento, por meio de fomento
cultural, estaria sendo impactada, negativamente, pela utilizagao de critérios pessoais dos gestores da
Secretaria Especial de Cultura (Secul), do MTur, em inobservancia ao Principio Constitucional da
Impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da CF/1988.

20. Por fim, o autor discorreu sobre violéncia contra a populacdo LGBTQIA+, citando, como
exemplo, que o Forum Brasileiro de Seguranga Publica apontou, no ano de 2020, um aumento de
20% nas lesdes corporais dolosas e estupros e de 24% nos homicidios, o que justificaria a avaliacao
das politicas e dos programas destinados a combater a violéncia homofobica e transfobica,
implementados pelo MJSP desde o ano de 2019 (pega 2, p. 5).

21. A CTFC do Senado Federal comunicou ao Tribunal a aprovagdao do PFC 5/2021 e
solicitou a esta Corte de Contas que realizasse auditoria operacional nos programas federais
destinados a defesa e promocgao da populacdo LGBTQIA+, executados pelos ministérios da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da Justica e Seguranga Publica, e
avaliasse, no minimo, o seguinte (peca 2, p. 1):

a) a eficécia das a¢des desenvolvidas;
b) a forma de distribuicao dos recursos;
¢) os mecanismos de governanga para tomada e execucdo das decisdes;

d) os mecanismos de transparéncia e participagdo social nos processos decisorios
referentes a estas politicas;

e) os mecanismos de comunicacao e coordenacao entre os ministérios envolvidos; e

f) as possibilidades de aprimoramento na legislagdo de controle de distribuicdo dos
recursos com a finalidade de garantir a melhoria da execucdo dos programas.
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22. A SecexDefesa, unidade técnica do TCU responsavel pelo feito, realizou, na instru¢ao
inicial, consulta ao Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo Federal (Siop) e
identificou, no PPA 2020-2023, o Programa 5034 — Prote¢dao a Vida, Fortalecimento da Familia,
Promogao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos, vinculado ao MMFDH, o qual contempla a
Ac¢do Or¢camentaria 21 AR - Promogao e Defesa de Direitos Humanos para todos, que inclui iniciativas
voltadas, direta ou indiretamente, a populagdo LGBTQIA+ (pega 27).

22.1. O comparativo entre a dotagdo orcamentaria atual e os montantes liquidados e pagos,
nos anos de 2021 e 2022, evidenciou que a pasta, executou, considerando os valores liquidados,
58% dos recursos destinados, direta ou indiretamente, a essa populacio, no ano de 2021 e ainda que,
no ano de 2022, foram destinados a essa tematica cerca de R$ 2,3 milhdes, representando uma redugao
de 30,3% em comparagao ao montante disponibilizado no ano de 2021 (peca 27).

23. Segundo a unidade técnica, ndo foram identificadas, informacdes sobre os recursos
utilizados em iniciativas destinadas a populacdo LGBTQIA+, no ano de 2020, no Programa 5034 —
Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promog¢ao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos,
tampouco localizados recursos destinados, especificamente, a estas pessoas nos ministérios da
Cidadania, do Turismo e da Justi¢a e Seguranca Publica (peca 27).

23.1. Além disso, sdo escassas as informacdes registradas nos relatérios de gestdo dos
ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e da Justica e Seguranca Publica, bem
como inexistentes nos ministérios da Cidadania e do Turismo. Por fim, ndo foram localizados
processos de controle externo, tramitando ou encerrados, no Tribunal, que tratem, diretamente ou
indiretamente, sobre as questdes apontadas no PFC 5/2021 (pega 27).

24. Em funcdo das andlises realizadas, a SecexDefesa propds conhecer a presente Solicitagdo
do Congresso Nacional (SCN) e realizar auditoria integrada, com o objetivo de avaliar os planos,
programas e agdes federais destinados a defesa e promocao da populagdo LGBTQIA+, executados
pelos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da
Justica e Seguranga Publica, podendo se estender a outros 6rgdos, abrangendo as questdes apontadas
no PFC 5/2021 e, também, os convénios e termos de parceria relativos a concessao de apoio
financeiro para a execucdo de projetos que promovam acdes de inclusdo dessas pessoas no mercado
formal de trabalho. Estes ajustes sdo suportados por recursos do MMFDH (pega 27).

25. O Tribunal, por meio do Acérdao 1519/2022-TCU-Plenario, de 29/6/2022, de relatoria
do Ministro Weder de Oliveira, autorizou “(...) a realizacdo de auditoria para avaliar os programas
federais destinados a defesa e promoc¢ao de pessoas (...)” LGBTQIA+ nos ministérios da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da Justi¢a e Seguranga Publica, podendo
se estender a outros 6rgaos (pega 34).

26. Destaque-se que o Ministro Weder de Oliveira, no voto que alicercou o mencionado
acordao, incluiu, no escopo da fiscalizagdo, a avaliagdo da execug@o de convénios e termos de parceria
relativos a concessdo de apoio financeiro para a execucao de projetos que promovam agdes de
inclusdo de pessoas LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, tal como sugerido pela SecexDefesa

(peca 35).

27. Como consequéncia, o Secretario da SecexDefesa expediu a Portaria de Fiscalizagao
351/2022, que foi alterada pela Portaria de Fiscalizacdo 462/2022, estabelecendo o cronograma
referente a fase de planejamento (peca 37 e peca 107, respectivamente) e a Portaria de Fiscalizacao
463/2022, alterada pela Portaria de Fiscalizacdo 521/2022 e pela Portaria de Fiscalizagdao 588/2022,
estabelecendo o cronograma referente as fases de execugdo e de elaboracao do relatorio (pega 108,
peca 257 e pega 288, respectivamente).

28. Contudo, em funcdo do recebimento de diversos pedidos de prorrogacao de prazo para a
apresentacao das informagdes requeridas pela equipe de fiscalizacdo, a SecexDefesa foi obrigada a
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requerer a dilagcdo de prazo para a conclusao da presente auditoria, por mais noventa dias, a qual foi
autorizada pelo Tribunal, por meio do Acordao 2483/2022-TCU-Plenério, de 1/11/2022, de relatoria
do Ministro Weder de Oliveira (peca 272 e peca 276, respectivamente).

L.3 - Objetivos e escopo
29. O objetivo da auditoria foi avaliar o seguinte:

a) planos, programas e acdes federais destinados a defesa e promocao da populagdo
LGBTQIA+ nos ministérios da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, da Cidadania, do
Turismo e da Justica e Seguranga Publica, com escopo naqueles implementados no periodo de 2018
a2021;e

b) convénios e termos de parceria com escopo naqueles relativos a concessdo de apoio
financeiro para a execucao de projetos que promovam agoes de inclusdo da populagio LGBTQIA+
no mercado formal de trabalho, suportados com recursos do MMFDH, no que se refere a finalidade
dos objetos selecionados e a regularidade das suas execugdes.

30. Os ajustes suportados por recursos de emendas parlamentares nao estdo no escopo da
fiscalizacdo pois a sua aplica¢dao nao pode ser caracterizada como uma politica publica propriamente
dita, haja vista extrapolarem a governanga e a gestdo ministerial plenas.

31. A partir deste objetivo, foram formuladas as seguintes questoes de auditoria:

a) Questdo 1 — Existem politicas publicas destinadas a defesa e promogao de pessoas
LGBTQIA+?

b) Questdo 2 — O processo de tomada de decis@o quanto a escolha da politica destinadas
a defesa e promogdo de pessoas LGBTQIA+ foi aberto (motivado, transparente e participativo)?

¢) Questdo 3 — As estruturas de governanga e gestdo, necessarias a implementacao da
politica destinada a defesa e promocao de pessoas LGBTQIA+, estdo institucionalizadas?

d) Questdo 4 — Estd havendo acompanhamento e avaliagdo das execugdes fisica e
financeira e das fontes de financiamento das politicas publicas destinadas a defesa e promogado de
pessoas LGBTQIA+?

e) Questao 5 — O MMFDH observou os requisitos de garantia de finalidade na selecdo de
objetos e de regularidade na execucdo dos respectivos convénios e termos de parceria, decorrentes
dos chamamentos publicos, realizados para fomentar a empregabilidade da populacdo LGBTQIA+?

32. A questdo inicial procura verificar a existéncia politicas publicas destinadas a defesa e
promocgao de pessoas LGBTQIA+. A segunda, trata do processo de tomada de decisdao quanto a
escolha dessas politicas (formulacdo da politica). A terceira, foca nas estruturas de governanga e
gestdo, essenciails a implementacdo dessas politicas. A quarta, aborda, em esséncia, o
acompanhamento e a avaliagdo dessas politicas. A quinta e derradeira trata, especificamente, dos
convénios e termos de parceria relativos a concessao de apoio financeiro para a execugao de projetos
que promovam ag¢des de inclusdo dessas pessoas no mercado formal de trabalho, suportados com
recursos do MMFDH, no periodo avaliado na auditoria.

1.4 - Critérios

33. Os seguintes critérios foram utilizados na avaliagdo dos planos, programas e acoes
federais destinados a populagdo LGBTQIA+:

a) Referencial de Controle de Politicas Publicas, publicado pelo TCU;

b) CF/1988, Leis, Decretos, Portarias e Regimento Interno do MMFDH (Portaria
MMFDH 89/2022);
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c¢) Leis e Decretos que tratem, especificamente, do antigo CNCD/LGBT, do Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdao (CNCD), do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) e do Comité Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (CNPCT);

d) regras estabelecidas em Acordos de Cooperacao Técnica (ACT), eventualmente
firmados entre os ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do
Turismo, da Justica e Seguranca Publica e da Saude;

e) indicadores de desempenho instituidos nos planos, programas e acdes federais
destinados a populacio LGBTQIA+;

f) regras previstas nos editais de chamamento publico destinados a concessao de apoio
financeiro para a execucdo de projetos que promovam agdes de inclusdo da populacio LGBTQIA+
no mercado formal de trabalho, suportados com recursos do MMFDH, bem como nos convénios e
termos de parceria celebrados em decorréncia destes certames;

g) “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”;
h) Convencao 111 da OIT; e

1) Modelo Logico para Andlise de Politicas Publicas em Perspectiva Historica, publicado
pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

L.5 - Metodologia

34. As pesquisas, realizadas na instru¢do inicial e na internet, no inicio da fase de
planejamento, apontaram, em principio, para o seguinte (pega 27):

a) dificuldade de se conhecer quais os planos, programas e agdes federais destinados
a populagdo LGBTQIA+, em curso, devido a auséncia de informagdes completas nos relatdrios de
gestdo e nos sifes dos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do
Turismo e da Justi¢a e Segurancga Publica, ou mesmo em qualquer outra plataforma publica;

b) baixa execucdo orcamentaria dos recursos destinados, direta ou indiretamente,
a populacao LGBTQIA+, no exercicio de 2021;

c¢) redugdo dos recursos destinados, direta ou indiretamente, a populagio LGBTQIA+,
no exercicio de 2022;

d) aumento das taxas de violéncia homofobica e transfobica, a exemplo de lesdes
corporais, estupros ¢ homicidios;

e) caréncia na producdo, sistematizacdo e publicizacdo de dados e de indicadores de
violéncia confiaveis, que permitam o balizamento das politicas publicas destinadas a populagao
LGBTQIA+; e

f) reducdo da participagdo da sociedade civil no desenho e na implementagcdo dos
programas relacionados ao tema, a exemplo da supostamente ocorrida com a extingdo do
CNCD/LGBT, por meio do Decreto 9.759/2019, e com a criacdo, na sequéncia, do CNCD,
por intermédio do Decreto Presidencial 9.883/2019.

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

35. Diante das constatacdes apresentadas na instrugdo inicial, foram requeridos documentos
e informacdes iniciais, relativos aos planos, programas e acdes federais destinados a populagao
LGBTQIA+, sob a responsabilidade dos 6rgaos abaixo relacionados (pegas 39-43):

Unidades Comunicacio

MMFDH Oficio 23/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022
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Ministério da Cidadania Oficio 24/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022
MTur Oficio 25/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022
MJSP Oficio 27/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022
Ministério da Saude Oficio 28/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022
36. O Ministério da Saude foi incluido nas unidades a serem auditadas por ser a responsavel

pela administragdo e manutengdo da satde publica do pais e, também, pelo Sistema
Nacional de Informagdes e Agravos de Notificagcdes (Sinan), que foi uma das fontes utilizadas pelo
IPEA para retratar a violéncia no Brasil, no Atlas da Violéncia 202119, O referido documento possui
um capitulo que trata, especificamente, da violéncia contra a populagdo LGBTQIA+, que foi um dos
pontos de atencao destacados pelo Senador Fabiano Contarato.

37. O MMFDH informou, por intermédio do Oficio 164/2022/AECI/MMFDH, de
26/6/2022, e de seus anexos, ter implementado uma acdo especifica, destinada a populagdo
LGBTQIA+, que tém por objetivo a inclusdo destas pessoas no mercado formal de trabalho, com
prioridade para travestis e transexuais, as quais foram elaboradas em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” (pecas 79-101).

37.1. Além disso, comunicou que, recentemente, no primeiro semestre deste ano, foi firmado
um Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) com o Ministério da Satide para a elaboragdo de estratégias
e agOes interministeriais € intersetoriais para o enfrentamento ao estigma, a discriminagao e a violagao
de direitos humanos das populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade social, dentre as quais a
populagdo LGBTQIA+ (peca 80, p. 6-7). O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo o6rgao
consta do Apéndice A deste relatdrio de auditoria (pecas 79-101).

38. O Ministério da Cidadania informou, por meio do Oficio 1396/2022/SE/CGAA/MC,
de 19/7/2022, e de seus anexos, que nao possui planos, programas ou agdes especificas, destinadas a
populagdo LGBTQIA+. Contudo, de acordo com a pasta, estas pessoas podem ser atendidas, junto
com outras, em situacdo de vulnerabilidade social, no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), e, também, do Programa Acessuas Trabalho. O resumo dos esclarecimentos apresentados
pelo 6rgao consta do Apéndice A deste relatdrio de auditoria (pecas 56-58).

39, O MTur informou, por intermédio do Oficio 1140/2022/AECI, de 19/7/2022, e de seus
anexos, que nao possui planos, programas e acdes especificas, destinadas a populacio LGBTQIA+.
Entretanto, comunicou que a Secretaria Nacional de Desenvolvimento e Competitividade do Turismo
(SNDTur) realizou algumas agdes de apoio e incentivo ao desenvolvimento do turismo para estas
pessoas, que consistiram, basicamente, na participagdo, no ano de 2018, em feiras, exposi¢oes e
conferéncias (pecga 65, p. 1-2). O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo o6rgdo consta do
Apéndice A deste relatério de auditoria (pegas 62-68 ¢ 75-76).

40. O MJSP informou, por meio do Oficio 169/2022/AECI/MJ, de 18/7/2022, e do Oficio
172/2022/AECI/MJ, de 22/7/2022, ambos com 0s seus anexos, que nao possui planos, programas ou
acoes especificas, destinadas a populacdo LGBTQIA+, mas que, devido a pertinéncia do tema,
pretende produzir estudos que permitam direcionar a futura implementacdo de politicas publicas
(peca 53). O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo consta do Apéndice A deste
relatorio de auditoria (pegas 53-55 ¢ 102-106).

41. O  Ministério da  Saiude informou, por intermédio do  Oficio
740/2022/CDOC/CGCIN/DINTEG/MS, de 20/7/2022, e de seus anexos, que possui agdes
especificas, destinadas a populacio LGBTQIA+ voltadas para a promogao, prevencao, recuperacao
e reabilitacdo da satde, além do incentivo a producdo de conhecimentos e o fortalecimento da
representacdo do segmento nas instancias de participacdo popular, incluidas na “Politica Nacional de
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Satde Integral LGBT”. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgao consta do Apéndice
A deste relatorio de auditoria (pecas 69-73).

42. Em funcdo das informacdes encaminhadas pelos ministérios, o projeto de auditoria foi
delineado em um Quadro Canvas, documento no qual foram especificados os objetos, delimitados os
critérios iniciais, identificados os elementos necessarios para obtencao das evidéncias, bem como os
stakeholders, estabelecido o nivel de asseguracdo, delineados o escopo e nao escopo, estimados os
riscos inerentes do objeto e fixadas estimativas de entregas e respectivas datas.

43. Na sequéncia, foi elaborada a Estratégia Global da Auditoria (EGA), documento no qual
foram fixados, com maior acuidade, os objetivos, escopo e abordagem da auditoria, periodo de
abrangéncia e cronograma, usudrios previstos e partes responsaveis, critérios, metodologia, riscos do
objeto e da auditoria e as correspondentes medidas mitigatérias e, por fim, os beneficios esperados.

43.1. Em funcdo da dificuldade de se conhecer previamente quais os planos, programas e agdes
federais destinados a populacdo LGBTQIA+, em curso, que poderiam estar sob a responsabilidade
dos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo, da Justica
e Seguranga Publica e da Saude, e, ainda, quais seriam os seus eventuais estagios de desenvolvimento,
a abordagem da auditoria escolhida foi a orientada a problemas, na qual se examina, verifica e analisa
as causas de problemas especificos ou de desvios dos critérios de auditoria, conforme preconizado
pela ISSAT 3000/44 — Norma para Auditoria Operacional, utilizada pelo TCU!!. Dessa forma, ndo se
avaliou a eficacia da atuacdo governamental, ou seja, resultados e impactos, mas sim o desenho ¢ a
implementag¢ao respectiva.

44. Por fim, foi concebida a Matriz de Planejamento do trabalho, documento que especifica
o conjunto de procedimentos que, aplicados, permitem comparar a situagdo encontrada com 0s
critérios para a identificacdo de achados relevantes.

INFORMACOES ADICIONAIS

45. A partir da anélise das informacdes encaminhadas inicialmente pelos ministérios, foram
requeridos, aos 0rgdos que possuem, sob sua responsabilidade, planos, programas e acdes especificas,
destinadas a populacdo LGBTQIA+, esclarecimentos adicionais (pecas 109-111):

Unidade Comunicacio
MMFDH Oficio 34/2022-TCU/SecexDefesa, de 6/9/2022, contendo,
como anexo, o Oficio de requisi¢ao 1-131/2022, de 6/9/2022
Ministério da Saude Oficio 35/2022-TCU/SecexDefesa, de 6/9/2022, contendo,
como anexo, o Oficio de requisi¢ao 2-131/2022, de 6/9/2022
46. O MMFDH informou, com relacdo ao “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”,

por intermédio do Oficio 511/2022/DMSR/SNPG/MMFDH, de 23/9/2022, que a Secretaria Nacional
de Protecao Global (SNPG), criou um grupo de trabalho, por intermédio da Portaria MMFDH 6/2019,
cujo objetivo foi propor um projeto de agdo publica para promocao da empregabilidade da populacao
LGBTQIA+, com prioridade para travestis e transexuais, ¢ em conformidade com as diretrizes do
referido plano (peca 192, p. 2, e peca 144):

Desenvolver acdes de formagao e qualificagdo profissional da populagdo LGBT, com enfoque
prioritario na populacdo de travestis e transexuais;

Desenvolver ag¢des de valorizacdo, inclusdo e respeito as diversas identidades e orientagdes
sexuais nos ambientes de trabalho de instituicdes publicas e privadas;

Produzir estudos e diagndsticos sobre a empregabilidade de LGBT no nivel local;

Realizar parcerias com instituicdes ¢ organiza¢des para a criagdo ¢ manutencdo de uma rede
sustentavel de empregabilidade da populacdo LGBT; e
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Promover a qualificagdo profissional da populacio LGBT por meio de a¢des em projetos e
programas de estagios remunerados/trainees nas empresas e instituicdes parceiras.

47. Como desdobramento das acdes do mencionado grupo de trabalho, a SNPG publicou o
Edital de Chamamento Publico 2/2020, para que os estados, Distrito Federal (DF), municipios e
entidades do Sistema S apresentassem projetos de inclusdo da populagdo LGBTQIA+ no mercado
formal de trabalho, com prioridade para travestis e transexuais. Apos a andlise das propostas
apresentadas, foram celebrados seis convénios com estados e municipios, por meio dos quais se
espera atender cerca de 3.500 pessoas, com projetos nos estados de SE, PE, ES, MG, MS e PA.
Os valores empenhados totalizaram R$ 1.038.273,61 (pega 192, p. 2, e pega 97).

48. O objeto dos seis convénios celebrados ¢ compativel com o objeto do Edital de
Chamamento Publico 2/2020 e esta alinhado as diretrizes do “Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT”.

49. Conforme exposto na Tabela 1, que consta do Apéndice C, deste relatorio de auditoria,
os convénios estdo, atualmente, na seguinte situagdo (pega 192, p. 2, e peca 97):

a) em execucao, dois ajustes;
b) prestacao de contas enviada para analise: dois ajustes; €
c¢) anulados: dois ajustes.

50. Dando continuidade a essas a¢des, a SNPG publicou um novo certame, o Edital de
Chamamento Publico 1/2021, para que Organizag¢des da Sociedade Civil (OSC) apresentassem
projetos de inclusdo da populagio LGBTQIA+, bem como de migrantes e refugiados,
no mercado formal de trabalho. Apos a anélise das propostas apresentadas, foram celebrados nove
termos de parceria com OSC, nos quais se espera atender cerca de 1.163 pessoas, com projetos nos
estados de PE (2), DF (3), CE, GO, SP (2). Os valores empenhados totalizaram R$ 1.926.023,42
(peca 192, p. 2-3, e peca 97).

51. Nas parcerias celebradas, as OSC devem disponibilizar capacitagdo em cursos de
diferentes areas do conhecimento (estética, culindria, administracdo, empreendedorismo, comércio €
varejo, idiomas etc), bem como formagao em direitos humanos. Além disso, estd prevista a concessao
de ajuda de custo, para custeio de alimentagdo e transporte, de modo a garantir que os beneficiarios
frequentem as aulas (peca 97).

52. O objeto dos nove termos de parceria celebrados é compativel com o objeto do Edital de
Chamamento Publico 1/2021 e esta alinhado as diretrizes do “Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT”.

53. Conforme exposto na Tabela 2, que consta do Apéndice C, deste relatorio de auditoria,
todos os termos de parceria estdo, atualmente, na situacdo de “em execugdo” (peca 192, p. 2, e
peca 97).

54. Os referidos editais de chamamento publico ndo previram delimitacdo geografica para os
projetos que seriam apresentados pois, a época, ndo havia dados sobre empregabilidade da populacao
LGBTQIA+ disponiveis (peca 192, p. 7).

55. Em complemento a essas duas formas de parceria, as Cartilhas de Emendas ao Or¢amento
Geral da Unido, do MMFDH, referentes aos exercicios de 2020 e 2021, contemplaram agdes de
fomento a empregabilidade da populagdo LGBTQIA+ para destinagdo de recursos pelos
parlamentares, por meio de transferéncias voluntarias da Unido, no Programa 5034 — Protecao a Vida,
Fortalecimento da Familia, Promog¢ao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos, A¢dao 21AR —
Promocgao e Defesa de Direitos para Todos. Conforme ja registrado neste relatério de auditoria,
os convénios e termos de parceria suportados por recursos de emendas parlamentares nao estao no
escopo da fiscalizacdo pois a sua aplicagdo ndo pode ser caracterizada como uma politica publica
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propriamente dita, haja vista extrapolarem a governanga e a gestao ministerial plenas (peca 97, peca
163 e pega 172).

56. Com isso, as OSC e os entes publicos (estados, DF e municipios) puderam captar recursos
desta forma para celebragdo de parcerias (convénio e termos de fomento) com o objetivo de promover
acoes de inclusao produtiva (peca 97).

57. Em 2020, a SNPG celebrou treze parcerias com recursos oriundos de emendas
parlamentares, que tém como publico-alvo a populagdo LGBTQIA+, com agdes direcionadas ao
fomento a empregabilidade e, também, ao enfrentamento a violéncia e a discriminagdo. Portanto,
sdo projetos sem a previsdo explicita de realizagdo de cursos profissionalizantes, podendo ser
ofertadas atividades de acolhimento psicossocial, atendimentos juridicos, formagdo em educacgdo e
direitos humanos, bem como oficinas com cargas horarias reduzidas, e, portanto, inferiores aquelas
dos cursos técnicos profissionalizantes tradicionais. Atualmente, dos doze termos vigentes, apenas
trés possuem previsao de oferta de cursos (pega 97).

58. Por sua vez, em 2021, a SNPG celebrou dez parcerias com recursos oriundos de emendas
parlamentares para a disponibiliza¢do de cursos técnicos profissionalizantes e/ou ajuda de custo, para
custeio de alimentacado e transporte dos beneficidrios (peca 97).

59. Conforme exposto na Tabela 3, que consta do Apéndice C, deste relatorio de auditoria,
todos os convénios e termos de parceria celebrados com recursos de emendas parlamentares, que t€ém
como objeto, no todo ou em parte, o fomento a empregabilidade da populagdo LGBTQIA+ estdo,
atualmente, na seguinte situagdo (peca 97):

a) em execucao: doze ajustes; e
b) prestacdo de contas enviada para analise: um ajuste.

60. Os principais resultados obtidos com a execugdo de todos estes projetos (niimero de
beneficidrios e agdes desenvolvidas) integram o monitoramento mensal de indicadores estratégicos
da SNPG e do Departamento de Protecao de Direitos de Minorias Sociais e Populacao em Situagao
de Risco (DMSR) (peca 97).

61. Os dados sdo coletados por meio de acesso a Plataforma +Brasil, que € o meio oficial de
comunicagdo entre os participes, a partir dos relatorios de execugao trimestrais e demais documentos
comprobatodrios anexados na referida plataforma pelos convenentes (pega 97).

62. Embora as areas técnicas do DMSR orientem sobre a importancia da regular prestagao de
contas, a maioria das institui¢des convenentes insere os dados sobre a execucao fisica a cada trés ou
quatro meses, o que dificulta o acesso ao numero de beneficiarios em tempo real (peca 97).

63. O MMFDH comunicou, também, por meio do Oficio 511/2022/DMSR/SNPG/MMFDH,
de 23/9/2022, que possui uma outra a¢do especifica, destinada a populagdo LGBTQIA+, ndo
mencionada anteriormente, denominada como Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
LGBTfoébica (peca 192).

64. O referido pacto, criado por meio da Portaria MDH 202/2018, com vigéncia de dois anos,
tinha por objetivo promover a sinergia das politicas publicas de enfrentamento a violéncia dirigidas
a populacdo LGBTQIA+, entre a Unido, Estados e DF, a partir de um plano de acdo conjunto,
buscando incidir nas causas do problema através de estratégias articuladas que visavam estabelecer
uma rede de 6rgaos publicos que possuissem compromisso com o enfrentamento as diferentes formas
de violéncia dirigidas a essas pessoas (pega 192, p. 8).

65. Para sua elaboragao, foram usados os dados de dentincias de violagao de direitos humanos

da populacdo LGBTQIA+, tratados pelo Disque 100, conhecido como Disque Direitos Humanos,

e contratada uma consultoria especializada, com objetivo de colher informagdes de todas as unidades
a federagdo sobre politica mbate a violéncia LGBTfobica al92, p. 8-

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72797131.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Segurancga Publica

66. A adesdo ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica foi formalizada
por meio de termo de adesdo, que previa a elaboracdo de um plano de a¢do, para que os Estados e DF
envidassem esfor¢os no enfrentamento da violéncia direcionada a populagdo LGBTQIA+. A meta
era que todas as unidades da federagdo aderissem ao referido pacto. O indicador, por sua vez, era o
numero de adesdes. Durante a sua vigéncia, foram celebrados dezoito termos de adesdo,
representando, portanto, 67% das unidades da federacdo (peca 192, p. 8-9).

67. Em fung¢do da importancia do tema, especialmente para a populacdo LGBTQIA+, o 6rgao
estd, no momento, trabalhando, em conjunto com o CNCD, na atualizacdo do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica ja que o anterior teve a sua vigéncia encerrada ha mais de
dois anos. Portanto, com relag@o ao referido pacto, inexistem, neste momento, planos, programas ou
acoes (pega 192, p. 3).

68. O Ministério da Satide por sua vez informou, com relagdo a “Politica Nacional de Satude
Integral LGBT”, por intermédio do Oficio 979/2022/CDOC/CGCIN/DINTEG/MS, de 3/10/2022, e
de seus anexos, o seguinte (pela 256, p. 5-9):

NOTA TECNICA N° 361/2022-CITEC/DGITS/SCTIE/MS

ASSUNTO: Processo TC n° 008.923/2022-1 — Solicita informagdes sobre a Politica Nacional de
Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) e outros no
periodo de 2018 a 2022.

(..)
V. CONCLUSAO

Com base no apresentado, foram apresentadas as competéncias do DGITS/SCTIE/MS enquanto
SE/Conitec. Do ano de 2018 até 0 momento, ndo hé protocolado na Comissao pedido para analise
de incorporagao de tecnologias ou elaborag@o de diretrizes clinicas, no &mbito do SUS, especificas
para a populagdo LGBTQIA+.

69. Portanto, em que pese a “Politica Nacional de Satde Integral LGBT” estar vigente,
ndo foram apresentadas pelo 6rgao, nesta ocasido, os planos, programas e agdes a ela relacionadas.
70. Contudo, apos a prolagdo do Acodrdao 2483/2022-TCU-Plenario, de 1/11/2022, que

autorizou a prorrogacdo de prazo para a conclusdo da presente auditoria, por mais noventa dias,
o Ministério da Saude, “em complemento” as informag¢des anteriormente encaminhadas, apresentou,
por intermédio do Oficio 1035/2022/CDOC/CGCIN/DINTEG/MS, de 20/10/2022, e de seus anexos,
novos esclarecimentos com relacao a “Politica Nacional de Satude Integral LGBT” (peca 272 e
peca 279, respectivamente).

71. As politicas de promocao da equidade em saude competem, desde a edi¢ao do
Decreto 11.098/2022, a Coordenacdo de Satde das Populagdes Especificas (COPES), que estd
alocada na Coordenagao-Geral de Estratégia da Saude da Familia (CGESF), do Departamento de
Saude da Familia (DESF), da Secretaria de Atencao Primaria a Satide (SAPS) (peca 279, p. 9).

72. A Portaria 2.836/2011, instituiu a “Politica Nacional de Saude Integral LGBT”, que tem
como objetivo promover a saude da populagdo LGBTQIA+, eliminando a discriminagdo e o
preconceito institucional de forma a contribuir para a redugdo das desigualdades e para consolidagao
do Sistema Unico de Satide (SUS) como sistema universal, integral e equitativo, inclusive no que se
refere ao Processo Transexualizador, instituido por meio da Portaria 1.707/2008, regulamentado por
intermédio da Portaria 457/2008, e, por fim, redefinido e ampliado por meio da Portaria 2.803/2013
(peca 279, p. 9-10 e p. 16-17).

73. Com relagdo ao Processo Transexualizador, o SUS garante o acesso publico, gratuito e
universal a todas as pessoas transexuais que desejarem se submeter ao procedimento cirurgico,
de acordo com sua politica publica de saude, que possui regras que objetivam que o atendimento seja
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0 mais amplo, isondmico e seguro possivel ao paciente. Atualmente, quinze estabelecimentos de
satde estdo habilitados pelo 6rgdo para prestar a atencao especializada nesse processo, sendo dez na
modalidade ambulatorial, trés na modalidade hospitalar e dois tanto na modalidade hospitalar quanto
na modalidade ambulatorial (pega 279, p. 17-18).

74. A defini¢do das competéncias no ambito do SUS ¢ feita de forma tripartite pela Unido,
estados, DF e municipios, sendo as Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite as responsaveis
pela negociagdo e pactuacao do que diz respeito aos aspectos operacionais do SUS (pega 279, p. 11);
no ambito da “Politica Nacional de Saude Integral LGBT” cada ente da federacdo tem as suas
competéncias claramente definidas (peca 279, p. 10, p. 10-11 e p. 11, respectivamente).

75. As seguintes agdes, dentre outras, foram desenvolvidas pelo 6rgdo, por meio de seus
departamentos e coordenagdes, no ambito da “Politica Nacional de Saude Integral LGBT” (pega 279,
p. 11-12):

Capacitagao de Gestores e Profissionais da Saude referente a PNSILGBT;
Criagdo do Ambulatorio Trans;

Inser¢do da Cirurgia de adequagao sexual no SUS;

Insercdo da Hormonioterapia no SUS;

Desenvolvimento de Equipe especializada para atendimento as necessidades da populagdo LGBT
(clinica médica, urologia, ginecologia, endocrinologia, psiquiatria, psicologia e enfermagem);

76. Os valores empenhados no ambito da “Politica Nacional de Saude Integral LGBT”, para
o custeio das agdes e servigos de média e alta complexidade, incluindo os procedimentos relacionados
ao Processo Transexualizador, no periodo de 2018 a 2021, foram os seguintes (peca 279, p. 20):

Ano Valor (Ambulatorial e Hospitalar; RS)

2018 564.870,60

2019 712.806,12

2020 509.260,05

2021 678.319,38
77. Ao MTur foram requeridos esclarecimentos sobre os motivos de exclusdo das medidas
de incentivo ao turismo LGBTQIA+ do PNT, relativo ao periodo de 2018-2022 (peca 118):

Unidade Comunicacio
MTur Oficio 36/2022-TCU/SecexDefesa, de 16/9/2022

78. O MTur reiterou, por meio do Oficio 1057/2022/GM, de 7/10/2022, e de seus anexos,

as informagdes apresentadas anteriormente, por intermédio do Oficio 1140/2022/AECI,
de 19/7/2022, e de seus anexos, no sentido de que o PNT, relativo ao periodo de 2018-2022, foi
elaborado de forma coletiva, com o apoio das areas técnicas do ministério, da Agéncia Brasileira de
Promogao Internacional do Turismo (Embratur) e de agentes publicos e privados, por meio da camara
tematica especifica, constituida dentro do Conselho Nacional de Turismo (CNT) (pega 258, p. 5).
O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo, anteriormente, consta do Apéndice A deste
relatdrio de auditoria (pegas 62-68 e 75-76).

79. A partir dos esclarecimentos apresentados pelo MMFDH e considerando que o Edital de
Chamamento Publico 2/2020, publicado pela SNPG, permitia a participacdo de entidades do
Sistema S, as quais ndo apresentaram qualquer projeto, foram requeridas informagdes as
administracdes nacionais do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
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TCVU

Empresas (Sebrae) sobre a existéncia de iniciativas de capacitagdo, que tenham por objetivo a
inclusdo da populacdo LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, conforme exposto a seguir (pecas
183-184 ¢ peca 186):

Unidade

Comunicacio
Oficio 37/2022-TCU/SecexDefesa, de 20/9/2022
Oficio 38/2022-TCU/SecexDefesa, de 20/9/2022
Oficio 39/2022-TCU/SecexDefesa, de 20/9/2022

Departamento Nacional do Senai

Departamento Nacional do Senac

Departamento Nacional do Sebrae

80. O Departamento Nacional do Senai informou que desenvolve, em sinergia com os seus
Departamentos Regionais, a¢des voltadas para a populagdo LGBTQIA+, as quais independem das
politicas publicas, e que estdo concentradas em duas vertentes basicas (pecas 281-282):

80.1. capacitacdo para o mercado de trabalho, em diversas areas tecnologicas, por meio do
Programa Senai de A¢des Inclusivas (PSAI), que tem como objetivo desenvolver acdes afirmativas,
com foco na promog¢do do acesso e na inclusdo de toda a diversidade nos cursos de educacdo
profissional ofertados pela entidade, que compreendem 39 areas tecnoldgicas e mil cursos de nivel
basico, médio e superior (peca 282, p. 1-3); e

80.2. formacao continuada de equipes técnicas e pedagogicas da entidade, para sensibilizagao
sobre o assunto e acolhimento desse publico; os seguintes temas foram abordados nos cursos:
Diversidade e Inclusdo, Nome Social, Equidade de Género e Tolerancia e Linguagem Inclusiva

(peca 282, p. 3-4).
81.

O Departamento Nacional do Senac informou, por meio do Expediente 1304/2022,
de 26/9/2022, que a entidade possui a¢des voltadas, diretamente, a populacio LGBTQIA+, sendo boa

arte delas incluida no Programa Senac de Gratuidade (PSG), conforme exposto a seguir (peca 248):

Tipo de Acao

Departamento

Oferta de cursos de qualificagdo e capacitacdo para o mercado de
trabalho em geral, realizada por meio de parcerias com Orgaos
publicos, organizagdes sem fins lucrativos € empresas.

Todos os Departamentos
Regionais

Realizagdo de agdes extensivas (palestras, webconferéncias, rodas de
conversa, workshops, eventos, campanhas, etc) para o publico interno
e externo sobre temas da inclusdo, diversidade, grupos vulneraveis,
insercao produtiva de minorias, combate a violéncia, dentre outros.

BA, CE, MG, PE, PA, RJ,
RN, SC e SP

Estabelecimento de parceria com o MPT e com a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) no Projeto Cozinha e Voz, que treina
travestis e transexuais para a execucao de tarefas basicas de uma
cozinha de restaurante.

ES, PB (em negociacao) e
SC

Estabelecimento de parcerias com o MPT, secretarias estaduais e
prefeituras para o desenvolvimento de agdes de qualificagdo para a
populagao LGBTQIA+.

AM, CE, GO, PE, RJ, RR
e RS

Estabelecimento de parceria com a Alianga Nacional LGBTI+.

AL, MG (em negociacao)

interno.

e RJ
Estabelecimento  de  parcerias com  Organizagdes Nao CE, DF e RR
Governamentais (ONG), associagdes € empresas.
Desenvolvimento de projetos de inclusdo voltados para o publico RN, RS e SC
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Oferta de apoio psicopedagogico as pessoas LGBTQIA+. DF, MG ¢ RN

82. O Departamento Nacional do Sebrae informou que a entidade possui a¢des voltadas,
diretamente, a populacio LGBTQIA+, conforme exposto a seguir (pecas 249 e 259):

Tipo de Acio Departamento

Celebragao de convénio de cooperacdo técnica com o Instituto Lojas Nacional
Renner, que prevé o atendimento prioritdirio a mulheres,
empreendedoras em d4reas de vulnerabilidade e comunidade
LGBTQIA.

Estabelecimento de parceria com o Instituto Casa de Criadores, que Nacional
prevé a qualificacdo para pequenos negdcios € a concessao de
patrocinio para o evento, que tem como prioridade o atendimento a
estilistas criativos e empreendedores em areas de vulnerabilidade e
comunidade LGBTQIA+.

Realizagdo de palestra para a Rede Nacional de Gestores do Turismo Nacional
com o tema “Diversos Somos Todos”.

Realizagdo de capacitacdo empreendedora para um grupo de RJ
mulheres transexuais, em parceria com a Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro.

Criagdo de grupo de trabalho, interno, chamado Sebrae de Plurais, MG eRJ
com o objetivo de trazer consciéncia para a necessidade de respeito e
inclusdo da comunidade LGBTQIA+.

Realizacdo de capacitacdo empreendedora para mulheres transexuais. SP
Contratagdo de servicos de pessoas pertencente a comunidade AL
LGBTQIA+.

Realizacdo de capacitacdo em diversidade e inclusdo. MS
Concessao de apoio para realizacdo de eventos ligados, no todo ou PEeRJ

em parte, a0 movimento LGBTQIA+, a exemplo da Feira da
Diversidade Transforma Pride e do Desafio Jovem Empreendedor,
ambos na cidade de Recife/PE, e da Feira do Empreendedor,
na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Realizacdo de palestras sobre diversidade e inclusao. PR
Realizagdo de palestras sobre diversidade e inclusdo e de um censo, RS
interno, com o objetivo de compreender melhor o perfil dos

colaboradores.

1.6 - Declarac¢ao de conformidade com normas aplicaveis e limitacoes encontradas

83. O trabalho foi conduzido com observancia as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT) e ao Manual de Auditoria Operacional desta Corte de Contas, que esta alinhado as
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai).

L.7 - Organizacao do relatdrio

84. Este relatorio de auditoria esta organizado com um capitulo introdutoério, seguido da visao
geral do objeto, de um capitulo relacionado aos achados e constatagdes decorrentes das questdes de
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auditoria, seguindo de um capitulo relacionado as constatagcdes ndo decorrentes das questdes de
auditoria, conclusdo e proposta de encaminhamento. Elementos pré-textuais (capa, folha de rosto,
resumo do trabalho, lista de siglas e lista de graficos) e pos-textuais (apéndices) antecedem e
encerram, respectivamente, o texto.

85. O capitulo relativo aos achados e constatagdes decorrentes de questdes de auditoria visa
responder a perguntas que tratam dos planos, programas e ac¢des federais destinados a defesa e
promocao da populagdo LGBTQIA+ nos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
da Cidadania, do Turismo, da Justi¢ca e Seguranga Publica e da Satde. O termo “constatagdes” se
refere a outras verificagdes relevantes feitas pela equipe de auditoria, o suficiente para constar no
relatdrio, mas que ndo ensejariam a expedi¢ao de eventuais determinagdes, recomendagdes ou ciéncia
por parte do TCU. O capitulo relacionado as constatagdes ndo decorrentes das questdes de auditoria,
almeja responder a questionamentos pontuais, feitos pelo Senador Fabiano Contarato, autor da
PFC 5/2021.

II - VISAO GERAL
I1.1 - Objetivos da auditoria
86. O objetivo da auditoria foi avaliar o seguinte:

a) planos, programas e agoes federais destinados a defesa e promocao da populagdao
LGBTQIA+ nos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do
Turismo, da Justica e Seguranga Publica e da Saude, com escopo naqueles implementados no periodo
de 2018 2 2021; ¢

b) convénios e termos de parceria com escopo naqueles relativos a concessao de apoio
financeiro para a execucdo de projetos que promovam agdes de inclusdo da populacio LGBTQIA+
no mercado formal de trabalho, suportados com recursos do MMFDH, no que se refere a finalidade
dos objetos selecionados e a regularidade das suas execucdes.

87. Os ajustes suportados por recursos de emendas parlamentares ndo estdo no escopo da
fiscalizacgdo pois a sua aplicagdo ndo pode ser caracterizada como uma politica ptblica propriamente
dita, haja vista extrapolarem a governancga e a gestao ministerial plenas.

I1.2 - Historico

88. A populacio LGBTQIA+ precisa ter a sua visibilidade social ampliada para poder
evidenciar as suas particularidades e, principalmente, as suas necessidades, de modo a romper com
tabus e preconceitos que, ainda hoje, estdo presentes em nossa sociedade. Dessa forma, podera
exercer, de forma plena, os direitos e garantias previstos a todos os cidaddos na CF/1988, livres de
discriminacgao.

89. Existem ac¢des que possibilitam a atenuagdo dessas vulnerabilidades. Tais a¢des podem
se tornar politicas sociais se consistirem em agdes temporarias ou permanentes relacionadas ao
desenvolvimento, promo¢do do bem-estar da sociedade, assegurando o direito de cidadania a
determinado grupo, segmento social, cultural, étnico ou econdmico (BORGES, 2020, apud FLEURY,
OUVERNEY, 2008). Quando as politicas sociais se encontram sob cunho estatal, nas diversas
dimensdes da vida social e no rearranjo de setores e situagdes, pode-se caminhar na perspectiva da
conformagdo de uma politica pablica (BORGES, 2020, apud AUGUSTO, 1989)!2.

90. Assim, tem-se que politicas publicas podem ser construidas a partir de programas, agoes
e decisdes tomadas pelos governos e coletividades, tornando-se politicas de Estado e/ou politicas de
governo. Estas ltimas consistem naquelas atreladas ao projeto do poder executivo e que sofrem,
portanto, alternidncia com a sua troca. Ja as politicas de Estado sdo aquelas amparadas por leis e
portarias vigentes e que, independentemente da troca de governantes, deve ser cumprida e assegurada
(BORGES, 2020, apud CUNHA, 1991)'3.
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Os principais atores envolvidos na formulacdo de uma politica publica sdo os

representantes, eleitos democraticamente, e os cidaddos, por meio da participagdo popular,
instrumento a partir do qual eles assumem um relevante papel no processo de construgdo, elaboragao
e defini¢do das agdes que venham garantir uma melhor qualidade de vida para toda a populacdo ou
mesmo para algum grupo especifico, a exemplo da populacio LGBTQIA+.

92.

Segundo BORGES, 2020, “o pais ainda caminha na dire¢do de implementar e garantir

politicas publicas direcionadas a populagio LGBTQIA+"!4. Neste sentido, os seguintes planos,
programas e agdes, implementados ao longo do tempo, merecem destaque, por representarem avangos
e, também, retrocessos:

Ano

Acoes e/ou Programas

2004

Lancamento do Programa Brasil Sem Homofobia, que teve por objetivo promover a
cidadania e os direitos humanos da populacio LGBTQIA+, por meio de acdes em diversos
setores das politicas publicas como, por exemplo, seguranca, educacao, cultura, entre
outras.

2005

Inclusdo de uma agdo orgcamentaria, especifica, na Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
referente ao exercicio financeiro de 2006, para politicas publicas destinadas a populagdo
LGBTQIA+ (PEREIRA, 2022)'.

2008

Realizagdo da 1* Conferéncia Nacional GLBT, sigla usada, a época, para caracterizar esta
parcela da populagdo, que teve por objetivo discutir e propor, de forma coordenada e com
a garantia de participagdo popular, as politicas que norteariam as acdes do poder publico
para as pessoas LGBTQIA+. A abertura do evento contou com a presen¢a do entdo
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sinalizando, publicamente, o
reconhecimento da relevancia das demandas apresentadas ao governo por essas pessoas
(PEREIRA, 2022)'.

2009

Lancamento do “Plano Nacional de Promog¢ao da Cidadania e Direitos Humanos LGBT”,
sigla utilizada, a época, para caracterizar esta parcela da populagdo, que teve por objetivo
orientar a constru¢do de politicas publicas de inclusdo social e de combate as
desigualdades.

Lang¢amento do Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), aprovado por meio
do Decreto 7.037/2009, que tinha por objetivo nortear as medidas governamentais em prol
da defesa dos direitos humanos no Brasil.

Criagao da Coordenagao-Geral de Promogao dos Direitos LGBT, sigla utilizada, a época,
para caracterizar esta populagdo, formalizando, na estrutura da antiga Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), uma unidade dedicada as
pessoas LGBTQIA (PEREIRA, 2022)!7.

2010

Reformulagao do CNCD que, originalmente, englobava tematicas diversas, como, por
exemplo, politicas de igualdade racial e para mulheres, e que passou a se dedicar, de forma
exclusiva, a politicas LGBTQIA+. Ap6s a mudanga, foi adotada a nomenclatura de
CNCD/LGBT (PEREIRA, 2022)'8,

2011

Realizagdo da 2* Conferéncia Nacional LGBT, que teve por objetivo discutir e propor,
de forma coordenada e com a garantia de participagdo popular, as politicas que norteariam
as acoes dos poderes publicos para as pessoas LGBTQIA+. A abertura do evento ndo
contou com a presenca da entdo Presidente da Republica, Dilma Rousseff, o que frustrou
as expectativas em decorréncia do paralelo com a presencga do presidente Lula na edigao
anterior (PEREIRA, 2022)"°.
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Instituicdo da “Politica Nacional de Saude Integral LGBT”, por meio da Portaria MS
2836/2011, que tem por objetivo promover a satde integral da populacio LGBTQIA+,
eliminando a discriminagao e o preconceito institucional, contribuindo para a redugao das
desigualdades e para a consolidagdo do SUS como sistema universal, integral e equitativo
(pega 260).

2015 | Exclusdo da agdo orcamentdria, especifica, na Lei Orgamentaria Anual (LOA), referente
ao exercicio financeiro de 2016, para politicas publicas destinadas a populagdo
LGBTQIA+ (PEREIRA, 2022)%.

2016 | Realizacdo da 3* Conferéncia Nacional LGBT, que teve por objetivo discutir e propor,
de forma coordenada e com a garantia de participagdo popular, as politicas que norteariam
as acoes dos poderes publicos para as pessoas LGBTQIA+, de forma concomitante a
outras na area de direitos humanos (PEREIRA, 2022)?!,

Publicacdo do Decreto Presidencial 8.727/2016, que dispde sobre o uso do nome social e
o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais, no ambito
da APF.

2018 | Institui¢ao do Pacto Nacional de Enfretamento a Violéncia LGBTFobica, por meio da
Portaria MDH 202/2018, com vigéncia de dois anos (peca 192, p. 2).

Reinclusdo de uma ac¢do orcamentdria, especifica, na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA),
referente ao exercicio financeiro de 2019, para politicas publicas destinadas a populacdo
LGBTQIA+ (PEREIRA, 2022)?.

2019 | Extingdo do CNCD/LGBT, por meio do Decreto 9.759/2019, junto com uma série de
conselhos de politicas publicas, vinculados a diversas areas da APF, e recriagdo do CNCD,
por intermédio do Decreto 9.883/2019, o qual ndo mencionada, de forma explicita,
a populacdo LGBTQIA+.

Exclusdo da ac¢do orgamentaria, especifica, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), referente
ao exercicio financeiro de 2020, para politicas publicas destinadas a populagdo
LGBTQIA+ (PEREIRA, 2022)%.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, até que o Congresso Nacional edite lei
especifica, as condutas homofobicas e transfobicas se enquadram na tipificacdo da
Lei 7.716/1989 (Lei do Racismo)?.

Edi¢ao da Portaria MMFDH 6/2019, que tinha por objeto propor um projeto de agdo
publica para promog¢do da empregabilidade da populacdo LGBTQIA+, com prioridade
para travestis e transexuais (peca 192, p. 2).

2020 | Revogagdo da 4* Conferéncia Nacional LGBT, por meio do Decreto 10.346/2020, que
havia sido convocado por intermédio do Decreto 9.453/2018 (PEREIRA, 2022).

Criacdo do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, que fornece diretrizes para a
implementagdo de politicas publicas inclusivas das pessoas LGBTQIA+ no mercado
formal de trabalho, com prioridade para travestis e transexuais; ndo h4 ato normativo
especifico (peca 192, p. 2-4).

2021 | Extingdo do Departamento de Promog¢do dos Direitos de LGBT (DPLGBT) que foi
fundido a outros para dar origem ao DMSR (PEREIRA, 2022)%.

I1.3 - Responsaveis

93. O MMFDH, por meio de seus orgdos especificos singulares, ¢ o responsavel pela
elaboracdo de politicas e diretrizes voltadas a promocao dos direitos humanos das minorias étnicas e
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sociais, bem como pelo combate a todas as formas de violéncia, preconceito, discriminagdo e
intolerancia, dentre outros assuntos e temas. A SNPG, por intermédio do DMSR, ¢ a responsavel por
se manifestar com relacdo as agdes governamentais ¢ as medidas referentes a defesa e promocgao de
pessoas LGBTQIA+ (peca 80, p. 1, e peca 192, p. 14-15).

94, Como exemplo de politicas publicas sob a responsabilidade do MMFDH, temos o “Plano
Nacional de Empregabilidade LGBT” e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica,
que esta, no momento, em atualizacao (peca 192, p. 3).

95. O Ministério da Sadde ¢ o responsavel pela organizacdo e elaboragdo de planos e
politicas publicas voltados para a promogéo, a prevengdo € a assisténcia a saude dos brasileiros?’. A
SAPS, por intermédio dos seus departamentos e coordenagdes, ¢ a responsavel pelas politicas de
promocao da equidade em saude (pega 279, p. 9)

96. Como exemplo de politicas publicas sob a responsabilidade do Ministério da Satde,
temos a “Politica Nacional de Satde Integral LGBT”.

I1.4 - Principais produtos

97. Com relacao ao “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, os principais produtos sao
os convénios e termos de parceria celebrados com estados, DF e municipios, e, também, com OSC,
que tém por objeto a promocdo de acdes de empregabilidade, com prioridade para travestis e
transexuais (peca 80, p. 1-5, e peca 192, p. 20-24).

98. O resumo dos convénios celebrados com estados, DF e municipios estd na Tabela 1, que
consta do Apéndice C, deste relatério de auditoria. O resumo dos termos de parceria celebrados com
OSC esta na Tabela 2, que, também, consta do Apéndice C, deste relatorio de auditoria.

99. Com relacdo ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica, ndo ha
produtos, pois, no momento, o referido pacto estd em atualizacdo. Assim que este processo seja
concluido, os produtos serdo os Termos de Adesdo celebrados pela Unido com os estados e o DF
(peca 192, p. 3 e p. 6-7).

100. Com relagdo a “Politica Nacional de Satde Integral LGBT”, os principais produtos sao,
dentre outros, os seguintes (pega 279, p. 11-12):

Capacitacao de Gestores e Profissionais da Saude referente a PNSILGBT;
Criacdo do Ambulatorio Trans;

Insergdo da Cirurgia de adequagdo sexual no SUS;

Inser¢do da Hormonioterapia no SUS;

Desenvolvimento de Equipe especializada para atendimento as necessidades da populagdo LGBT
(clinica médica, urologia, ginecologia, endocrinologia, psiquiatria, psicologia e enfermagem);

I1.5 - Beneficiarios

101. Com relagdo ao “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, os beneficiarios diretos
sdo as pessoas LGBTQIA+, especialmente travestis e transexuais, e os indiretos sdo estados, DF,
municipios ¢ OSC que trabalhem com a pauta de empregabilidade e qualificacao profissional dessa
populacdo (peca 192, p. 7; e peca 144, p. 15).

102. Com relagcdo ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfo6bica, ndo ha
beneficidrios diretos, pois, no momento, o referido pacto estd em atualizagdo. Assim que este processo
for concluido, estados e DF serdo os beneficidrios, desde que celebrarem Termo de Adesdao com a
Unido (pega 192, p. 3 e p. 6-7).

103. Com relagdo a “Politica Nacional de Satde Integral LGBT”, os beneficiarios diretos sao
as pessoas LGBTQIA+ (peca 279).
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I1.6 - Aspectos Or¢amentarios

104. O MMFDH informou que, desde o ano de 2019, as a¢des destinadas a defesa e promogao
da populagdo LGBTQIA+ possuem um plano or¢gamentario proprio, dentro das agdes orcamentarias
da SNPG, sendo eles: 219Q PO 0000 e 21 AR PO 0007. Segundo o 6rgao, no periodo de 2019 a 2021,
foram empenhados R$ 2.976.692,18, conforme registros do Tesouro Gerencial (pega 192, p. 20).

105. Entretanto, consulta realizada no Siop indica que, no periodo de 2019 a 2021, as ag¢des
destinadas a defesa e promoc¢do da populagcio LGBTQIA+, realizadas pelo MMFDH, atingiram
R$3.351.436,00, ou seja, um valor um pouco maior ao que o informado pelo 6rgdo, conforme exposto
a seguir (peca 274)%:

Ano Valor Empenhado (Recursos Discricionarios; R$)
2019 381.900,00

2020 893.512,00

2021 2.076.024,00

Total 3.351.436,00

106. Os valores acima ndo contemplam os recursos oriundos de emendas parlamentares, que

representaram, no periodo de 2019 a 2021, uma parcela bem significativa na implementagao das acdes

destinadas a defesa e promocdo da populacio LGBTQIA+, conforme exposto a seguir (peca 192,
.3):

Ano Valor Empenhado
(Recursos Discricionarios + Emendas Parlamentares; RS)
2019 1.700.000,00
2020 4.800.000,00
2021 6.100.000,00
Total 12.600.000,00

107. Com relacdo ao “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, especificamente,
0s seguintes recursos orcamentarios foram empenhados a estados, DF, municipios e OSC (pecas 97
e 192):

Certame Valor Empenhado (Recursos Discricionarios; R$)
Edital de Chamamento Publico 1.078.277,48
2/2020
Edital de Chamamento Publico 2.176.023,42
1/2021
Total 3.254.300,90

108.

recursos orgamentarios empenhados, pois, no momento, o referido pacto esta em atualizagdo.

1009.

Com relagdo ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica, ndo ha

Com relagdo a “Politica Nacional de Saude Integral LGBT”, o Ministério da Satude

informou que os seguintes valores foram empenhados para o custeio das acdes e servigos de média e
alta complexidade, incluindo os procedimentos relacionados ao Processo Transexualizador,
no periodo de 2018 a 2021 (peca 279, p. 20):

Ano
2018

Valor (Ambulatorial e Hospitalar; RS)
564.870,60
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2019 712.806,12
2020 509.260,05
2021 678.319,38
Total 2.465.256,15

I1.7 - Metas e Indicadores de desempenho

110. Com relagdo ao “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, o grupo de trabalho
responsavel pela elaboragdo do Plano de Trabalho do Projeto Piloto definiu as metas, mas nao
estabeleceu indicadores de desempenho para as agdes de fomento a empregabilidade da populagao
LGBTQIA+ (peca 144, p. 14 e p. 16-21).

111. O MMFDH informou que as referidas acdes “obtém os indicadores de efetividade, de
eficacia e de eficiéncia por meio do monitoramento dos planos de trabalho contidos nos projetos
selecionados”. A principal métrica usada para medir a performance seria a capacitagdo de
pessoas LGBTQIA+ em situacao de vulnerabilidade social e econdmica, conforme registrado no seu
Relatorio de Gestao, relativo ao ano de 2021 (pega 192, p. 6-7 e p. 18):

Indicador SNPG —04 | Qualificag@o profissional e formagdo em direitos humanos da populacéo
LGBT (Numero total de pessoas capacitadas por ano em cursos e eventos visando a qualificacao
profissional e a formagdo em direitos humanos da populagao LGBT).

Objetivo Estratégico 2021

P5 - Fortalecer os mecanismos de gestdo, governanga e comunicacao do desenvolvimento de
direitos humanos em ambito nacional.

Meta 2021 2.500
Resultado 2021 190

112. Com rela¢ao ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfo6bica, nao ha
metas e indicadores de desempenho instituidos pois o referido pacto estd em atualizacdo. Assim que
este processo seja concluido, as metas e indicadores de desempenhos estardo relacionados
diretamente ao nimero de adesdes firmadas com as unidades da federacdo (pecga 192, p. 6-7).

113. Com relagdo a “Politica Nacional de Satide Integral LGBT”, ndo foram apresentadas
as metas e os indicadores de desempenho usados para medir a sua performance (pega 256, p. 5-9, e
peca 279).

I1.8 - Sistemas de controles

114. Com relacao ao “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, o monitoramento ¢ a
avaliacdo dos convénios e dos termos de parceria firmados ¢ realizado pelo Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), onde sdo registrados todos os atos, desde a formalizagao
da proposta, contendo o Plano de Trabalho, até a apresentagdo da prestacdo de contas final,
permitindo uma maior transparéncia na execugdo dos recursos transferidos pela Unido.
A disponibilizacao das informagdes aos usudrios e a sociedade ¢ feita por meio do enderego eletronico
www.convenios.gov.br (peca 192, p. 17-18).

115. Os editais de chamamento publico, que estabeleceram as regras para a apresentacao das
propostas, foram publicados no Didrio Oficial da Unido (DOU) e divulgados no site do ministério
(www.gov.br/mdh), bem como na Plataforma +Brasil, garantido, portanto, a transparéncia necessaria
aos atos administrativos (pega 192, p. 18).

116. Com relacdao ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfébica, ndao ha
sistemas de controle pois, no momento, o referido pacto esta em atualizagao.
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117. Com relagdo a “Politica Nacional de Saude Integral LGBT”, nao foram apresentados
os sistemas de controle usados para monitorar as a¢des implementadas (peca 256, p. 5-9, e peca 279).

III — Achados

IIL.1 — Inexisténcia de politicas publicas (stricto sensu) para a populacio LGBTQIA+ nos
ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da
Justica e Seguranca Publica, a despeito de iniciativas pontuais

118. A analise das informagdes ¢ documentos encaminhados pelos ministérios da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da Justica e Seguranca Publica
indicam a inexisténcia de politicas publicas propriamente ditas (stricto sensu) destinadas,
especificamente, a defesa e promocdo da populagdo LGBTQIA+, a despeito de iniciativas pontuais.

119. Conforme registrado neste relatério de auditoria, a equipe de fiscalizagdo requereu aos
ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo, da Justica e
Seguranca Publica e, por fim, da Saude, documentos e informacdes sobre as iniciativas que possuiam
com relagdo a defesa e promocdo da populacdo LGBTQIA+ (pecas 39-43; e pegas 109-111,
respectivamente).

120. Os ministérios da Cidadania, do Turismo e da Justica e Seguranca Publica informaram
que ndo possuiam iniciativas destinadas, especificamente, a defesa e promocao da populagdo
LGBTQIA+. Contudo, esclareceram, em esséncia, que estas pessoas poderiam ser atendidas, junto
com as demais em situagdo de vulnerabilidade social, em agdes ja existentes no ambito de cada pasta
(pecas 59-59; pecgas 62-68 e 75-76; e pecas 53-55 e 102-106, respectivamente).

121. O MMFDH informou que possuia duas iniciativas destinadas a populagdo LGBTQIA+,
o “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” e o Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia
LGBT{obica (pecgas 79-101; e peca 192, respectivamente).

122. O “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, criado em 2020, tem por objetivo
fornecer as diretrizes para a implementagao de politicas publicas inclusivas das pessoas LGBTQIA+
no mercado formal de trabalho, com prioridade para travestis e transexuais. Como desdobramento
das agdes do grupo de trabalho especialmente criado para efetivar esta agcao publica, foram publicados
dois editais de chamamento publico pela SNPG, por meio dos quais foram celebrados quinze
convénios e termos de parceria com estados, DF, municipios e OSC, onde espera atender, ao final,
um total de 4.663 pessoas (peca 97; peca 192, p. 2-3 e p. 7; e peca 144).

123. Os recursos necessarios a implementagdo desta agdo publica, no valor total empenhado
de R$ 3.254.300,90, tiveram como origem a A¢do 21 AR — Promogao e Defesa de Direitos para Todos
(peca 145, p. 5; e pega 195, p. 9-10).

124. O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica, criado em 2018, com
vigéncia de dois anos, tinha por objetivo promover a sinergia das politicas publicas de enfrentamento
a violéncia dirigidas a populagdo LGBTQIA+, entre a Unido, Estados e DF, a partir de um plano de
acdo conjunto, buscando incidir nas causas do problema (pega 192, p. 8).

125. Em funcdo da importancia do tema, especialmente para a populagdo LGBTQIA+, o 6rgao
esta, no momento, trabalhando, em conjunto com o CNCD, na atualizagdo do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica ja que o anterior teve a sua vigéncia encerrada ha mais de
dois anos. Entretanto, ndo foi apresentado nenhum documento que comprove, efetivamente, o inicio
destes trabalhos (peca 192, p. 3).

126. Portanto, com relagdo ao referido pacto, inexistem, neste momento, planos, programas ou

acoes.

127. O Ministério da Saude informou que possuia uma uUnica iniciativa destinadas a
lacado LGBTQIA+, a “Politica Nacional aude Integral LGBT”, que tem por objetiv
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promover acdes voltadas para a promocgao, prevengao, recuperagao e reabilitagdo da saude, além do
incentivo a produgdo de conhecimentos e o fortalecimento da representacdo do segmento nas
instancias de participagdo popular. Neste sentido, o 6rgao esclareceu, o seguinte (pecas 69-73; e peca
256, p. 5-9, respectivamente):

NOTA TECNICA N° 361/2022-CITEC/DGITS/SCTIE/MS

ASSUNTO: Processo TC n° 008.923/2022-1 — Solicita informagdes sobre a Politica Nacional de
Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) e outros no
periodo de 2018 a 2022.

(..)
V. CONCLUSAO

Com base no apresentado, foram apresentadas as competéncias do DGITS/SCTIE/MS enquanto
SE/Conitec. Do ano de 2018 até o momento, ndo ha protocolado na Comissao pedido para analise
de incorporagdo de tecnologias ou elaboragdo de diretrizes clinicas, no &mbito do SUS, especificas
para a populagdo LGBTQIA+.

128. Contudo, apo6s a prolagdo do Acordao 2483/2022-TCU-Plenario, de 1/11/2022, que
autorizou a prorrogacdo de prazo para a conclusdo da presente auditoria, por mais noventa dias,
o Ministério da Saude, “em complemento” as informag¢des anteriormente encaminhadas, apresentou,
por intermédio do Oficio 1035/2022/CDOC/CGCIN/DINTEG/MS, de 20/10/2022, e de seus anexos,
novos esclarecimentos com relagdo a Politica Nacional de Saude Integral LGBT (peca 272 e peca
279, respectivamente).

129. Os esclarecimentos apresentados nao atenderam, em sua totalidade, ao que foi requerido
pela equipe de fiscalizagdo, por meio do Oficio 00035/2022-TCU/SecexDefesa, de 6/9/2022,
contendo, como anexo, o Oficio de Requisicao 2-131/2022, de 6/9/2022 (peca 112 e peca 110,
respectivamente).

130. Exemplificando, ndo foram encaminhadas, dentre outras, as seguintes informacgdes e
documentos:
Informacao e/ou Documento Item do Oficio de Requisi¢ao
2-131/2022, de 6/9/2022
Modelo Logico de Politica Publica, com seus componentes 1ii
Fluxograma contendo a sequéncia das etapas (insumos, \

atividades, produtos, resultados e impactos) da politica ptblica

Indicadores de efetividade, eficacia e eficiéncia estabelecidos vii
para avaliacdo politica publica, bem como as suas metas e
linhas de base / linha de referéncia / marco zero

Estudos técnicos que embasaram a escolha do publico-alvo que viil
serd alcancado pela politica publica (...)

Participantes do processo decisorio para escolha da politica XV
publica (6rgdo e/ou entidade, bem como agentes publicos)

Subsidios e manifesta¢des recebidas para analise de eventuais XVvi
interessados na escolha da politica publica (...), bem como a sua

andlise

Documento que institucionalizou o sistema de governanga da xvii

politica publica, evidenciando o seu funcionamento (oficios
e/ou e-mails encaminhados, atas de reunides etc)
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Rotinas, procedimentos e processos de trabalho estabelecidos XXXI11
para monitorar ¢ avaliar o desempenho da politica publica

Sistema de informagdo utilizado para monitorar e avaliar a XXXiii
politica publica, indicado o seu escopo, proposito

Mecanismos implementados de transparéncia quanto as XXX1V
decisdes e agdes, tomadas no ambito da politica e de seus
efeitos subsequentes

131. Como consequéncia ndo € possivel avaliar os planos, programas e a¢des decorrentes da
“Politica Nacional de Satude Integral LGBT”.

132. Portanto, neste momento, a Unica politica publica destinada a populagdo LGBTQIA+,
no ambito do Governo Federal, em condi¢des de ser avaliada nesta auditoria, ¢ aquela levada a efeito
por meio do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”.

133. Entretanto, considerando como critério de avaliagdo o Referencial de Controle de
Politicas Publicas, publicado pelo TCU, o Plano de Trabalho do Projeto Piloto, bem como as
diretrizes constantes do Acordao 811/2017-TCU-Plenario, de 26/4/2017, e do Acérdao 579/2018-
TCU-Plenario, de 21/3/2018, abaixo transcritos, foi identificado que mesmo esta iniciativa carece de
varios elementos para que possa, de fato, ser considerada como politica publica.

Acérddo 811/2017-TCU-Plenario
()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 238 c¢/c o art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, sob a articulagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

9.1.1. conceitue os termos “politica nacional” e “plano nacional”, defina seus respectivos
contetidos-padrdo, natureza normativa e interconexdao, ¢ os correlacione com os demais
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

9.1.2. estabeleca, como requisitos para a formulacdo de planos nacionais, a necessidade de que
contemplem responsaveis por sua implementagdo, prazo de vigéncia, metas e instrumentos de
acompanhamento, de fiscalizacdo e de medicdo de resultado;

[...]
Acordao 579/2018-TCU-Plenério:
(...)

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pela relatora e com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno
do TCU e art. 6° da Resolugdo TCU 265/2014, em:

9.1. recomendar ao Ministério Extraordinario da Seguranca Publica que:

9.1.1. na reformulacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP, estabeleca:
9.1.1.1. prazo de vigéncia do plano;

9.1.1.2. indicadores e metas para as a¢des a serem implementadas;

9.1.1.3. critérios de priorizagao de agoes;
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9.1.1.4. instrumentos juridicos para formalizar a cooperagdo entre os entes envolvidos na
implementagdo do PNSP que contenham, claramente, obrigagdes e responsabilidades dos atores
envolvidos;

9.1.1.5. processo de gestdo dos riscos envolvidos na implementagao do plano;
9.1.1.6. sistema de avaliagdo ¢ monitoramento do plano;

9.1.1.7. definicdo das instancias responsaveis pelo acompanhamento continuo do plano no
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e nos o6rgédos e entidades parceiros, a competéncia
dessas instancias, a forma de divulgagao dos resultados da implementagdo e a periodicidade das
avaliacdes.

134. O “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” ndo foi formalizado por meio de um ato
normativo e, também, ndo possui uma teoria clara, que expresse, de forma objetiva, como incide sobre
as causas do problema, nem que projete os resultados e impactos de longo prazo esperados,
especialmente no que se refere a redug¢do das taxas de desemprego da populacio LGBTQIA+.
O Plano de Trabalho do Projeto Piloto, produto das acdes de um grupo de trabalho especialmente
criado para efetivar esta agdo publica, apresenta, apenas, eixos estratégicos, que devem ser
contemplados nos projetos apresentados por estados, DF, municipios e OSC (peca 144, p. 12-14).

135. Além disso, de acordo com o Modelo Logico para Andlise de Politicas Publicas em
Perspectiva Historica, publicado pelo IPEA, ha falhas no modelo 16gico do “Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT”. De acordo com o citado documento, a constru¢do de um modelo logico
compreende trés componentes (peca 264, p. 14):

» explicagdo do problema e referéncias basicas do programa (objetivos, publico-alvo e
beneficiarios);

* estruturacdo do programa para alcance de resultados (resultado final e impactos); e
« identificagdo de fatores relevantes de contexto.

136. O “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, cuja base esta alicer¢ada no Plano de
Trabalho do Projeto Piloto, em principio, ndo possui um modelo logico adequado. O referido
documento instituiu os objetivos (peca 144, p. 7), delimitou o publico-alvo, que seria a populacao
LGBTQIA+ em situagao de vulnerabilidade, com prioridade para travestis e transexuais e identificou
os fatores relevantes de contexto (peca 144, p. 4-6). No entanto, ndo ha uma definicdo clara de quem
seriam os beneficiarios, tarefa que, ao final, ficou sob a responsabilidade do proponente de cada um
dos projetos aprovados pela SNPG (peca 144, p. 15).

137. Apesar de os objetivos e metas terem sido instituidos, ndo foram estabelecidos
indicadores de desempenho (peca 144, p. 7, p. 14, p. 16-21). No entanto, segundo o MMFDH, as
acoes de empregabilidade “obtém os indicadores de efetividade, de eficacia e de eficiéncia por meio
do monitoramento dos planos de trabalho contidos nos projetos selecionados”. A principal métrica
usada para medir a performance seria a capacitagdo de pessoas LGBTQIA+ em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, conforme registrado no seu Relatério de Gestdo, relativo ao ano
de 2021 (pega 26, p. 6-7 e p. 18):

Indicador SNPG —04 | Qualificagdo profissional e formagao em direitos humanos da populacio
LGBT (Numero total de pessoas capacitadas por ano em cursos e eventos visando a qualificacio
profissional e a formagdo em direitos humanos da populagao LGBT).

Objetivo Estratégico 2021

P5 - Fortalecer os mecanismos de gestdo, governanca e comunicagdo do desenvolvimento de
direitos humanos em ambito nacional.

Meta 2021 2.500
Resultado 2021 190
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138. Os resultados esperados foram estabelecidos e devem ser capazes de retratar o
cumprimento das metas e permitir a avaliacdo do plano de trabalho apresentado em cada proposta
aprovada e ndo da politica como um todo (pega 144, p. 14). Adicionalmente, o tempo estimado para
a implantacdo da politica ndo ¢ preciso pois depende do que estiver previsto no plano de trabalho de
cada proposta aprovada. Dos quinze convénios e termos de parceria firmados com estados, DF,
municipios e OSC, nos anos de 2020 e 2021, com recursos do or¢amento discriciondrio do MMFDH,
apenas dois ajustes foram concluidos e estdo em fase de prestacdo de contas enviada para andlise, até
o momento (peca 265 e peca 266).

139. O processo de tomada de decisdo quanto a escolha da politica publica foi motivado ja que
os fatores que determinaram a escolha das a¢des inseridas no “Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT” constam da apresentagdo, da introdugdo e da justificativa do Plano de Trabalho do Projeto
Piloto (pega 144, p. 4-6). Contudo, em principio, ndo se pode afirmar que foi participativo e
transparente pois o referido plano foi criado por grupo de trabalho composto por, apenas, quatro
servidores, sendo dois deles suplentes, designados por intermédio da Portaria MMFDH 6/2019 (peca
165, p. 29):

Art. 4° O GT serda composto por um representante titular e um representante suplente de cada
Unidade abaixo:

I - Diretoria de Promogao dos Direitos de LGBT, da Secretaria Nacional de Prote¢do Global do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e

IT - Gabinete da Secretaria Nacional de Protecao Global do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos;

140. A eventual incorporacdo das sugestdes apontadas no Semindrio Internacional “Didlogos
Setoriais: Politicas Publicas para Populagdo Trans no Brasil e Unido Europeia”, na Oficina de
Trabalho para elaboragdo do Estudo Multicéntrico sobre os Perfis Socioeconomicos, Geograficos,
Culturais e de Vulnerabilidades de Travestis e Transexuais e, por fim, no Workshop de Politicas
Publicas para Travestis e Transexuais do Rio Grande do Sul, todos realizados no ano de 2019, nao
caracteriza a transparéncia, tampouco evidencia a participagao da sociedade no processo de tomada
de decisdo quanto a escolha da politica publica (pega 192, p. 11-12; pega 167; peca 146, p. 1-2).

141. As estruturas de governanga e gestao, necessarias a implementagao das agdes inseridas
no “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” estao institucionalizadas. De acordo com a Portaria
MMFDH 89/2022, a SNPG, coordena as politicas publicas voltadas a populagdo LGBTQIA+ e o
DMSR coordena as a¢des e as medidas necessarias a implementacao das politicas publicas destinadas
a estas pessoas. O CNCD, por sua vez, colabora com o MMFDH na orientagdo e na direcao das
politicas publicas de combate a discriminacdo e a intolerancia, conforme previsto no Decreto
Presidencial 9.883/2019, que dispde sobre o referido conselho (peca 192, p. 14-16).

142. Os atores envolvidos com o “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” atuam de
maneira coerente e coordenada entre si, por meio de parcerias, como, por exemplo, com a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) e Forum Nacional
de Gestoras e Gestores Estaduais ¢ Municipais de Politicas Publicas para Populacio LGBTQIA+
(Fonges - LGBT). Além disso, os gestores do MMFDH participam de seminarios, reunides técnicas
e eventos relacionados a causa LGBTQIA+ (pega 192, p. 16-17).

143. A estruturas de gestao de riscos e controles internos do MMFDH estao institucionalizadas
por meio da Portaria MMFDH 23/2019, que dispde sobre a institui¢do e atuagdo do Comité Interno
de Governanga, Riscos e Controles, e, também, da Portaria MMFDH 1.217/2019, que instituiu a
Politica de Gestao de Riscos e Controles Internos do 6rgdo. Adicionalmente, foram realizadas
capacitagdes com os pontos focais (pega 192, p. 13-14 e p. 17).
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144. As estruturas de monitoramento e avaliacao estio institucionalizadas. O monitoramento
ocorre sistematicamente, de forma articulada entre as areas técnicas do 6rgdo, conforme atribuigdes
regimentais, especialmente com relacao a gestdo dos convénios e termos de parceria firmados com
estados, DF, municipios e OSC, em decorréncia dos editais de chamamento ptblico publicados pela
SNPG (peca 192, p. 17-18).

145. O Plano de Trabalho apresentado pelos proponentes, contendo os requisitos do Decreto
8.726/2016 (para OSC) ou da Portaria Interministerial 424/2016 (para estados, DF e municipios),
¢ o documento utilizado como referencial para as entregas previstas nas prestacdes de contas parciais
dos convénios e termos de parceria. Um dos instrumentos utilizados para analise destes documentos
sdo os Relatdrios de Execugdo Trimestrais, elaborados pelas instituicdes convenentes, e registrados
na Plataforma +Brasil e nos Processos SEI, bem como os Relatorios de Acompanhamento, emitidos
pela coordenacao responsavel do MMFDH, que também ¢ registrado nos Processos SEI (peca 192,
p. 17-18).

146. As estruturas de accountability, também, estdo institucionalizadas. O monitoramento e a
avaliacdo dos convénios e dos termos de parceria firmados ¢ realizado pelo Siconv, onde sdo
registrados todos os atos, desde a formalizagdo da proposta, contendo o Plano de Trabalho, até a
apresentacao da prestagdo de contas final, permitindo uma maior transparéncia na execucao dos
recursos transferidos pela Unido. A disponibiliza¢do das informagdes aos usudrios e a sociedade ¢
feita por meio do Portal Plataforma +Brasil (peca 192, p. 17-18).

147. Em fun¢do do que foi exposto, a despeito de iniciativas pontuais, atualmente, ndo existem
politicas publicas propriamente ditas, destinadas, especificamente, a defesa e promogao da populagdo
LGBTQIA+, nos ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, da Cidadania, do
Turismo e da Justica e Seguranga Publica. O “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”,
de responsabilidade do MMFDH, tinica iniciativa estruturada destinada a estas pessoas no momento,
nao pode ser considerado como uma politica publica, em fun¢do dos motivos anteriormente expostos.

148. Portanto, serd proposta recomendagdo ao MMFDH para que, avalie, quando da
elaboragdo de politicas publicas relacionadas ao tema defesa e promogao da populagdo LGBTQIA+,
a inclusdo de todos os elementos caracteristicos, especialmente formalizagdo por meio de ato
normativo, estabelecimento de indicadores de desempenho e metas para as agdes a serem
implementadas em nivel global, e mecanismos de participacdo da sociedade no processo de tomada
de decisdo, conforme balizado pelo Referencial de Controle de Politicas Publicas, publicado pelo
TCU e pelas diretrizes constantes do Acordao 811/2017-TCU-Plenario, de 26/4/2017, e do Acérdao
579/2018-TCU-Plenario, de 21/3/2018.

149. A inclusdo de todos os elementos caracteristicos de uma politica publica relacionadas a
defesa e promocao da populacio LGBTQIA+ permitira com que os planos, programas e agdes dela
decorrentes sejam melhor executados, reduzindo os riscos de possiveis falhas, ineficicias e
ineficiéncias, que possam comprometer a sua efetividade, sendo este o beneficio da proposta de
encaminhamento correspondente.

II1.2 — Abrangéncia territorial limitada e pequeno numero de beneficiarios nas acgodes
implementadas no Ambito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”

150. A analise das informagdes e documentos encaminhados pelo MMFDH indica que as
acOes realizadas no dmbito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” tém abrangéncia
territorial limitada e pequeno numero de beneficidrios.

151. Conforme registrado neste relatorio de auditoria, as acdes relativas a promog¢do da
empregabilidade para a populacio LGBTQIA+, com prioridade para travestis e transexuais, foram
realizadas por meio do Edital de Chamamento Publico 2/2020, cujos recursos foram destinados a
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estados, DF, municipios e entidades do Sistema S, e por intermédio do Edital de Chamamento Publico
1/2021, cujos recursos foram destinados a OSC.

152. No primeiro certame, apos a andlise das propostas apresentadas, foram celebrados,
com estados e municipios, seis convénios, cujo valor empenhado chegou a R$ 1.038.273,61, por meio
dos quais se esperava atender cerca de 3.500 pessoas, em projetos nos estados de SE, PE, ES, MG,
MS e PA. Entretanto, os convénios celebrados com os estados do ES e de MG foram anulados (pega
192, p. 2, e peca 97).

153. No segundo certame, ap6s a andlise das propostas apresentadas, foram celebrados,
com OSC, nove termos de parceria, cujo valor empenhado chegou a R$ 1.926.023,42, por meio dos
quais se espera atender cerca de 1.163 pessoas, em projetos nos estados de PE (2), DF (3), CE, GO,
SP (2) (pega 192, p. 2-3, e pega 97). Este edital, ao contrario do anterior, ndo previu a participagao de
estados, DF, municipios e entidades do Sistema S.

154. Portanto, em funcao da selegdo realizada pelo 6rgdo, e considerando as regras previstas
nos dois editais de chamamento publico, que ndo previam qualquer delimitagdo geografica para
apresentacao das propostas em fun¢do da inexisténcia de dados sobre empregabilidade da populagao
LGBTQIA+, devem ser atendidas, ao final da execucdo dos convénios e dos termos de parceria,
um total de 4.663 pessoas, em oito unidades da federacao (peca 192, p. 2-3 e p. 7; e peca 97).

155. A andlise das informacdes acima indica que as agdes levadas a efeito pelo MMFDH tém
abrangéncia territorial limitada pois a populacao dessas unidades da federagdo representa, apenas,
38% da populacao total do pais, estimada em 213.317.639 pessoas pelo IBGE, quando considerados
os dados da ultima projecdo oficial, realizada pelo referido instituto, em julho de 2021, conforme
exposto a seguir?’:

Grafico 4 — Estimativas da Populagao - 2021

Estimativas da populacao - 2021
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156. Além disso, essas agdes estimam alcangar um total de 4.663 pessoas, o que representa um
quantitativo muito pequeno de beneficiarios. Segundo uma recente pesquisa, realizada, também, pelo
IBGE, ¢ ja mencionada no inicio deste relatorio de auditoria, cerca de 2,9 milhdes de pessoas se
declararam homossexuais ou bissexuais no pais, no ano de 2019, o que correspondia a 1,8% da
populagdo adulta, maior de dezoito anos. Este percentual pode estar, ainda, subestimado ja que, nesta
ocasido, 1,7 milhdo ndo sabia sua orientagdo sexual ¢ 3,6 milhdes ndo quiseram responder®. Ademais
ha que ser considerado que, na sociedade, existe uma percep¢ao de que a taxa de desemprego da
populacao LGBTQIA+ ¢ bem maior do que a da populagdo em geral, especialmente entre os travestis
e transexuais.

157. Considerando que o IBGE estimou, em julho de 2019, a populagdo do pais em
210.145.125 pessoas, as agoes levadas a efeito pelo MMFDH poderiam atender, apenas, 0,16% da
populagdo LGBTQIA+3!,

158. Ora, em que pese o trabalho dos gestores do MMFDH, por meio da SNPG, as acgdes
realizadas no ambito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” possuem abrangéncia territorial
limitada, pois os editais ndo previam qualquer delimitacdo geografica para apresentacao das
propostas, € atingem um pequeno nimero de beneficiarios.

159. Portanto, serd proposta recomendacdo ao MMFDH para que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir, nos proximos editais de chamamento publico, critérios que privilegiem a
distribuicao regionalizada dos recursos disponiveis.

160. A incorporagao destas regras podera garantir que as futuras agdes, a serem implementadas
no ambito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, sejam disponibilizadas a populagao
LGBTQIA+ em um numero maior de unidades da federagdo, aumentando a sua abrangéncia
territorial.

161. Além disso, de modo a mudar esta situagdo, seria importante, especialmente em um
cenario de restri¢ao de recursos or¢gamentarios, buscar parcerias com outros 6rgaos e entidades com
expertise em capacitacao profissional, inclusive na modalidade a distancia, e abrangéncia nacional,
como, por exemplo, Senai, Senac e Sebrae, que oferecem diversos cursos gratuitos.

162. O Senai tem como atribuigdo elaborar e executar programas de educacdo profissional
voltados ao interesse da industria. O Senac, por sua vez, tem como atribui¢cdo elaborar e executar
programas de educagdo profissional voltados ao interesse do comércio de bens, servigos e turismo.
O Sebrae, por fim, tem como atribuigdes promover a competitividade, bem como o desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos de micro e pequenas empresas.

163. O Senai e o Senac, em fun¢do de compromissos assumidos pela Confederagao Nacional
da Industria (CNI) e pela Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) com Governo Federal,
ampliaram, a partir de 2008, a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnologica gratuitos para
pessoas de baixa renda, na condi¢do de estudantes ou egressos da educacdo basica, e trabalhadores
empregados ou desempregados2. Com isso, surgiram o Programa Senai de Gratuidade e o Programa
Senac de Gratuidade.

164. O Sebrae, apesar de nao possuir um “programa de gratuidade” formalmente instituido,
também disponibiliza diversos cursos de educagdo profissional gratuitos.

165. Neste sentido, o Senai, Senac e Sebrae, em resposta a comunicagdo encaminhada pelo
Tribunal, apresentaram diversas ac¢des direcionadas a populagdo LGBTQIA+, que foram realizadas
pelas suas administragdes nacionais e regionais, o que demonstra que os programas de educagdo
profissional dessas entidades podem ser adequados ao objetivo do “Plano Nacional de
Empregabilidade LGBT”, previsto no Plano de Trabalho do Projeto Piloto (peca 144, p. 7).

166. Ora, em que pesem os esforcos realizados pelos estados, DF, municipios e OSC parceiras,
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indiscutivelmente, reconhecidos pelo mercado de trabalho. Uma boa parte deles ¢ inteiramente
gratuita. Além disso, elas possuem instalagdes adequadas para ministrarem aulas, especialmente as
praticas, nas vinte e sete unidades de federacdo, a exemplo de cozinhas industriais, para cursos na
area de gastronomia, e saldes de beleza, para cursos corte, coloragdo, maquiagem, que sio,
usualmente, ofertados pelo Senac. Uma boa parte dos seus cursos, quando possivel, também ¢
oferecida na modalidade a distancia.

167. Portanto, serd proposta recomendacdo ao MMFDH para que avalie a conveniéncia e
oportunidade de firmar parcerias com outros 6rgao e entidades, que atuam na area de capacitacido
profissional, a exemplo do Senai, Senac e Sebrae, com o objetivo de alavancar as acdes destinadas a
promocao da empregabilidade populacio LGBTQIA+, com prioridade para travestis e transexuais.

168. O estabelecimento destas parcerias podera garantir que as agdes a serem implementadas
no ambito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT” sejam disponibilizadas a um numero
maior de pessoas em situagao de vulnerabilidade social, inclusive na modalidade a distancia, e em
maior abrangéncia territorial, sendo este o beneficio da proposta de encaminhamento correspondente.

IV - Constatacoes

IV.1 — Impossibilidade de se avaliar, no momento, a execu¢do dos convénios e termos de
parceria firmados em decorréncia dos editais de chamamento publico publicados pela SNPG
do MMFDH, no dmbito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, pois nenhum desses
ajustes teve a sua prestacao de contas concluida

169. Conforme registrado neste relatério de auditoria, um dos objetivos da fiscalizagao foi
avaliar a regularidade da execu¢do dos convénios e dos termos de parceria relativos a concessao de
apoio financeiro para a implementagdo de projetos que promovam agdes de inclusdo da populacdo
LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, com prioridade para travestis e transexuais, suportados
com recursos do MMFDH. As referidas a¢des foram levadas a efeito por intermédio do Edital de
Chamamento Publico MMFDH 2/2020 e do Edital de Chamamento Publico MMFDH 1/2021.

170. Em decorréncia do Edital de Chamamento Publico 2/2020, foram celebrados seis

convénios, com entes publicos, para desenvolvimento de projetos nos estados de SE, PE, ES, MG,

MS e PA. Conforme exposto na Tabela 1, que consta do Apéndice C, deste relatdrio de auditoria,

os referidos convénios estdo, atualmente, na seguinte situagao (peca 192, p. 2; peca 97; e peca 265):
a) em execucao, dois ajustes;

b) prestacao de contas enviada para analise: dois ajustes;
c¢) anulados: dois ajustes.

171. Em decorréncia do Edital de Chamamento Publico 1/2021, foram celebrados nove termos
de parceria, com OSC, para desenvolvimento de projetos nos estados de PE (2), DF (3), CE, GO e
SP (2). Conforme exposto na Tabela 2, que consta do Apéndice C, deste relatdrio de auditoria, todos
os termos de parceria estdo, atualmente, na situacdo de “em execucao” (peca 192, p. 2; peca 97 e
peca 2660).

172. Portanto, ndo ¢ possivel avaliar, neste momento, a execucao dos convénios firmados em
decorréncia do Edital de Chamamento Publico MMFDH 2/2020 e dos termos de parceria celebrados
em decorréncia do Edital de Chamamento Publico MMFDH 1/2021 pois o nenhum destes ajustes
teve a sua prestacao de contas concluida (peca 265 e peca 266, respectivamente).

IV.2 — Limitacio da atuacdo do MMFDH na implementacio das acdes relacionadas a defesa e
promocao da populacio LGBTQIA+ em funcido da dependéncia de recursos provenientes de
emendas parlamentares

173. O MMFDH informou que, desde o ano de 2019, as ac¢des destinadas a defesa e promogao

a ulacdo LGBTQIA+ uem um plano orcamentario préprio, dentro das acoes orcamentaria
41
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da SNPG, sendo eles: 219Q PO 0000 e 21 AR PO 0007. Segundo o 6rgao, no periodo de 2019 a 2021,
foram empenhados R$ 2.976.692,18, conforme dados extraidos do Tesouro Gerencial (pega 192,
p. 20).

174. Contudo, a consulta realizada no Siop indica que, no periodo de 2019 a 2021, as acdes
destinadas a defesa e promoc¢do da populagcio LGBTQIA+, realizadas pelo MMFDH, atingiram
R$ 3.351.436,00, ou seja, um valor um pouco maior do que o informado pelo 6rgdo, conforme
exposto a seguir®? (peca 274):

Ano Valor Empenhado em RS (Recursos Discricionarios) [A]
2019 381.900,00
2020 893.512,00
2021 2.076.024,00
Total 3.351.436,00
175. De acordo com informa¢des do MMFDH, no periodo de 2019 a 2021, as agdes destinadas

a defesa e promocao da populagio LGBTQIA+, realizadas pelo o6rgdo, foram ampliadas,
acompanhando “o fortalecimento da institucionalidade da pauta, no campo dos direitos humanos”,
conforme exposto a seguir (peca 192, p. 3):

Ano Valor Empenhado em R$
(Recursos Discricionarios + Emendas Parlamentares) [B]
2019 1.700.000,00
2020 4.800.000,00
2021 6.100.000,00
Total 12.600.000,00
176. A analise das informacdes acima, indica que o MMFDH, para realizar acdes destinadas a

defesa e promocdo da populacio LGBTQIA+, ¢ muito dependente dos recursos de emendas
arlamentares, conforme exposto a seguir:

Ano Valor Empenhado em RS (Emendas Parlamentares) [A] — [B]
2019 1.318.100,00 [1.700.000,00 - 381.900,00]
2020 3.906.488,00 [4.800.000,00 - 893.512,00]
2021 4.023.976,00 [6.100.000,00 - 2.076.024,00]
177. Desta forma, no ano de 2019, 78% dos recursos destinados a defesa e promogdo da

populacdo LGBTQIA+ foram oriundos de emendas parlamentares. Nos anos seguintes, ou seja,
em 2020 e 2021, este percentual chegou a 81% e 66%.

178. Este cenario ndo ¢ diferente nas agdes relativas a promog¢do da empregabilidade da
populacdo LGBTQIA+, realizadas por meio do Edital de Chamamento Publico MMFDH 2/2020,
do Edital de Chamamento Publico MMFDH 1/2021 e, também, de emendas parlamentares.
O valor total empenhado chegou a R$ 6.994.443,76, conforme exposto nas tabelas de 1 a 3,
que constam do Apéndice C, deste relatorio de auditoria.

179. Em decorréncia do Edital de Chamamento Publico 2/2020, foram celebrados seis
convénios, com entes publicos, para desenvolvimento de projetos nos estados de SE, PE, ES, MG,
MS e PA. Os valores empenhados totalizaram R$ 1.038.273,61. Entretanto, os convénios celebrados
com os estados do ES e de MG foram anulados (peca 192, p. 2, e pega 97).
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180. Em decorréncia do Edital de Chamamento Publico 1/2021, foram celebrados nove termos
de parceria, com OSC, para desenvolvimento de projetos nos estados de PE (2), DF (3), CE, GO e
SP (2). Os valores empenhados totalizaram R$ 1.926.023,42 (peca 192, p. 2-3; peca 97; e pega 266).

181. Por fim, em decorréncia de emendas parlamentares, foram celebrados, nos anos de 2020
e 2021, treze convénios e termos de parceria com estados, municipios e OSC, para desenvolvimento
de projetos nos estados de PE (2), AL (2), PR (2), RJ, RN, BA, ES, AM, MG, RS. Os valores
empenhados totalizaram RS 3.740.142,86 (peca 97; e peca 267).

182. Entretanto, o objeto destes convénios e termos de parceria, firmados com recursos de
emendas parlamentares, ndo se destinava, em sua integralidade, a promog¢ao da empregabilidade da
populacao LGBTQIA+. Os ajustes firmados em 2020 tinham por objeto, também, o enfrentamento a
violéncia e o combate a discriminagdo; os firmados em 2021, por sua vez, previam, também, o custeio
de alimentacdo e transporte dos beneficidrios dos cursos de educagdo profissional ofertados

(peca 97).

183. Portanto, as agdes relativas a promocao da empregabilidade da populagdo LGBTQIA+,
também, foram custeadas, em sua maior parte, com recursos provenientes de emendas parlamentares,
representando, aproximadamente, 54% do valor total empenhado.

184. A aplicagdo destes recursos, em que pese contribuir, indiscutivelmente, para a defesa e
promocao da populagdo LGBTQIA+, ndo pode ser caracterizada como uma politica publica
propriamente dita, haja vista extrapolar a governanga e a gestao ministerial plenas. Ademais, ela tem
como como publico-alvo a base eleitoral dos parlamentares que foram contemplados com essas
verbas e ndo a populagdo como um todo.

V  Outras constatacdes, decorrentes de questionamentos secundarios, constantes da
Justificacdo da Proposta de Fiscalizacao e Controle 5/2021-CTFC/SF, de autoria do Senador
Fabiano Contarato

V.1 — Inexisténcia de planos, programas ou a¢des destinadas, especificamente, ao combate a
violéncia contra a populacio LGBTQIA+, no Ambito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP);

185. O Senador Fabiano Contarato afirmou, a partir de informag¢des do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, que estaria ocorrendo um aumento da violéncia contra a populacio LGBTQIA+,
0 que justificaria a avaliacdo das politicas e dos programas destinados a combater a violéncia
homofobica e transfobica, implementados pelo MJSP desde o ano de 2019 (pega 2, p. 5).

186. Em resposta a equipe de fiscalizagdo, o MISP informou, por meio do Oficio
169/2022/AECI/MJ, de 18/7/2022, e do Oficio 172/2022/AECI/MJ, de 22/7/2022, ambos com o0s seus
anexos, que ndo possui planos, programas ou agdes especificas, destinadas a populagdo LGBTQIA+,
mas que, devido a pertinéncia do tema, pretende produzir estudos que permitam direcionar a futura
implementagdo de politicas publicas (peca 53). Adicionalmente, segundo o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), ndo ha indicadores de violéncia especificos para a populagdo
LGBTQIA+ (peca 54, p. 3).

187. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo consta do Apéndice A deste
relatorio de auditoria (pegas 53-55 e 102-106).

188. Portanto, considerando que o MJSP ndo possui, sob sua responsabilidade, planos,
programas ou agdes destinadas, especificamente, ao combate a violéncia contra a populacio
LGBTQIA+, ndo ¢ possivel realizar a avaliagdo requerida.

V.2 — Nio ocorréncia de reducio do espaco de participacdo da sociedade civil no desenho e na
implementac¢io das politicas publicas para a populacio LGBTQIA+, especialmente no que se
refere as reunides do Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢ao (CNCD)
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189. O Senador Fabiano Contarato afirmou que estaria ocorrendo reducao do espago de
participagdo da sociedade civil no desenho e na implementagcdo das politicas publicas para a
populagdo LGBTQIA+. Como exemplo, destacou que a ultima reunido do CNCD/LGBT teria sido
realizada no ano de 2019 (peca 2, p. 3-5).

190. O CNCD/LGBT, que tratava, especificamente, das politicas publicas destinadas a
populacdo LGBTQIA+, foi extinto por meio do Decreto 9.759/2019. Estas politicas, apos a edigdo
do Decreto 9.883/2019, passaram a ser da algada do CNCD, que tem por atribui¢do subsidiar as
politicas publicas destinadas a todos os individuos e grupos sociais afetados pela discriminagdo e
intolerancia.

191. Em resposta a equipe de fiscalizacdo, o MMFDH informou, por intermédio do Oficio
164/2022/AECI/MMFDH, de 26/6/2022, e de seus anexos, que o CNCD, colegiado de consulta,
assessoramento, estudo, articulacdo e colaboracao do 6rgao, ¢ composto (peca 80, p. 6):

a) pelo titular da SNPG;

b) por representantes do MMFDH, da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM) e da Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SNPIR), ambas
vinculadas ao MMFDH; e

¢) por trés representantes da sociedade civil.

192. Os representantes da sociedade civil foram escolhidos por meio de um processo seletivo
publico, Edital de Chamamento Publico das Entidades da Sociedade Civil 2/2020, cuja
responsabilidade ficou a cargo de uma comissdo de servidores publicos do 6rgdo, especialmente
designada para tal, por meio da Portaria MMFDH 153/2020 (peca 96). Ao final, foram selecionadas,
para o periodo de 2020 a 2022, as entidades abaixo relacionadas, cujos membros foram nomeados
por intermédio da Portaria MMFDH 3.486/2020 (peca 80, p. 7; peca 96; e peca 101):

a) Grupo pela Valorizagao, Integridade e Dignidade do Doente de Aids do Rio de Janeiro
(Grupo Pela Vidda);

b) Alianca Nacional LGBTI+; e
¢) Unido Nacional LGBT — UNALGB.

193. O CNCD vem realizando as suas reunides ordindrias, conforme exposto a seguir
(peca 80, p. 7):
Reuniso Documento

1* Reunido Ordinaria do CNCD | Oficio  60/2021/CGCNCD/DELGBT/SNPG/MMFDH, de
3/8/2021, que trata da convocag¢do 1* Reunido Ordinaria do
CNCD, a ser realizada em 20/8/2021, e respectiva ata (peca 94;
e peca 89, respectivamente).

2* Reunido Ordinaria do CNCD | Oficio 67/2021/CGCNCD/DELGBT/SNPG/MMFDH, de
13/10/2021, que que trata da convocagao 2* Reunido Ordinaria
do CNCD, a ser realizada em 22/10/2021, e respectiva ata
(pecga 95; e peca 81, respectivamente).

3* Reunido Ordinaria do CNCD | Oficio  76/2021/CGCNCD/DELGBT/SNPG/MMFDH, de
5/12/2021, que trata da convocagdo 3* Reunido Ordinaria do
CNCD, a ser realizada em 16/12/2021, e respectiva ata
(peca 91; e peca 90, respectivamente).

4* Reuniao Ordinaria do CNCD | Oficio 2/2022/CGCNCD/DMSR/SNPG/MMFDH, de
10/2/2022, que trata da convocacdo 4* Reunido Ordindria do
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CNCD, a ser realizada em 22/2/2022, e respectiva ata (peca 83;
e peca 82, respectivamente).

5% Reunido Ordinaria do CNCD | Oficio 10/2022/CGCNCD/DMSR/SNPG/MMFDH,  de
11/4/2022, que trata da convocagdo 5* Reunido Ordinaria do
CNCD, a ser realizada em 12 e 13/5/2022 (pega 93) (V.

6* Reunido Ordinaria do CNCD | Oficio 42/2022/CGCNCD/DMSR/SNPG/MMFDH, de
14/7/2022, que trata da convocagdo 6* Reunido Ordinéria do

CNCD, a ser realizada em 4/8/2022 (pega 92) @,

Notas: (1) A Ata da 5* Reunido Ordinaria do CNCD estava, a época, em fase de elaboragdo (peca 80, p. 6);
(2) A 6" Reunido Ordinaria do CNCD néo havia sido, a época, realizada (pega 80, p. 6).

194. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgao consta do Apéndice A deste
relatorio de auditoria (pegas 79-101).

195. Portanto, considerando que as reunides do CNCD tém sido realizadas, com a participagao
dos trés representantes da sociedade, dois dos quais ligados diretamente ao movimento LGBTQIA+,
ha garantia da participagao desta parcela da populagao no desenho e na implantacao das politicas
publicas destinadas a essas pessoas.

V.3 — Impossibilidade de se avaliar a exclusiao de medidas de incentivo ao turismo LGBTQIA+
do Plano Nacional de Turismo, relativo ao periodo de 2018 a 2022, pois o plano anterior, relativo
ao periodo de 2013 a 2016, nio previa a realizacdo dessas acées, mas sim a promo¢ao e o apoio
a estudos e pesquisas acerca da oferta e da demanda turistica segmentada para alguns publicos,
a exemplo da populacio LGBTQIA+

196. O Senador Fabiano Contarato afirmou que as medidas de incentivo ao turismo
LGBTQIA+ foram excluidas do Plano Nacional de Turismo (PNT), relativo ao periodo de
2018 a 2022, sem que fossem apresentadas justificativas técnicas para isto (peca 2, p. 3-5).

197. Em resposta a equipe de fiscalizagdo, o Mtur informou, por meio do Oficio
1140/2022/AECI, de 19/7/2022, e de seus anexos, reiterado pelo Oficio 1516/2022/AECI, de
7/10/2022, e de seus anexos, que o referido plano foi elaborado de forma coletiva, com o apoio das
areas técnicas do ministério, da Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo (Embratur)
e de agentes publicos e privados, por meio da cadmara tematica especifica, constituida dentro do
Conselho Nacional de Turismo (CNT) (peca 65, p. 5 e peca 258, p. 5).

198. Com as devidas vénias, o PNT, relativo ao periodo de 2013 a 2016, apesar de mencionar
a populacdo LGBTQIA+, ndo previu a realizagdo de qualquer medida de incentivo ao turismo para
essas pessoas, mas sim a ““(...) promoc¢ao e apoio a estudos e pesquisas acerca da oferta e da demanda
turistica segmentada (...)”, conforme exposto a seguir (peca 268, p. 86):

6. Agdes
(...)

6.2 Estruturar os destinos turisticos

(..
6.2.5 Estruturar os segmentos turisticos priorizados

Formulagdo, coordenacdo, acompanhamento e articulagdio de politicas publicas para o
ordenamento e o desenvolvimento dos segmentos turisticos, assim como promog¢do e apoio a
estudos e pesquisas acerca da oferta e da demanda turistica segmentada, especialmente os idosos,
0s jovens, as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e outros publicos segmentados
como lésbicas, gays, bissexuais e transexuais (LGBT); fortalecimento dos arranjos institucionais
e setoriais relacionados aos segmentos turisticos de oferta e demanda; e apoio a estruturagao ou
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reposicionamento e a estruturacao de produtos turisticos com foco nos segmentos de demanda e
de oferta, agregando valor a esses produtos.

Finalidade: apoiar o ordenamento e a consolidagdo dos segmentos turisticos nas regides turisticas
brasileiras, de modo a dar identidade a produtos turisticos, minimizar os efeitos da sazonalidade,
e aumentar e diversificar a oferta turistica no mercado doméstico e internacional. (destacou-se)

199. O PNT, relativo ao periodo de 2018 a 2022, por sua vez, previu, em uma das suas linhas
de atuacdo, como inciativa ao turismo sustentavel, “possibilitar o acesso democratico de publicos
prioritarios a atividade turistica”, nos quais a populagdo LGBTQIA+ esta inserida (peca 269,
p. 126-127):

4. Linhas de Atuagéo

()

4.4, Incentivo ao Turismo Responsavel

()

4.4.3 Iniciativa: Possibilitar o acesso democratico de publicos prioritarios a atividade turistica

()

Do ponto de vista do turismo responsavel, numa atuagdo pautada pela ética e responsabilidade
socioambiental, incorpora-se a esse principio a garantia da transversalidade, em todas as politicas
dessa Pasta. de temas como género, etnia e raca, ancorados na perspectiva do turismo social,
entendido como orientador da conducdo da atividade turistica como promotora da equalizagdo de
oportunidades, da equidade, da solidariedade e do exercicio da cidadania na perspectiva da
inclusdo.

Portanto, em um modelo de desenvolvimento do turismo inclusivo, acdes de sensibilizacdo e
qualificagdo de gestores publicos e prestadores de servigos turisticos para o atendimento adequado
¢ a adaptacdo dos equipamentos turisticos, além de outras boas praticas no setor, devem ser
potencializadas e valorizadas por todos os entes da Federagdo e da iniciativa privada.
(destacou-se)

200. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo consta do Apéndice A deste
relatorio de auditoria (pegas 62-68 e 75-76).

201. Portanto, considerando que no PNT, relativo ao periodo de 2013-2016, ndo havia medidas
de incentivo ao turismo LGBTQIA+, ndo ¢ possivel realizar a avaliacdo requerida. Ademais,
0 PNT, relativo ao periodo de 2018 a 2022, prev€ iniciativas (e ndo agdes) que podem impactar, ainda
que indiretamente, essas pessoas, incluidas nos chamados “publicos prioritarios”.

V.4 —Impossibilidade de a escolha de projetos para receber financiamento, no Ambito do Fundo
Geral de Turismo (Fungetur), ser impactada por critérios pessoais dos gestores responsaveis
pela Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo (Secul/MTur);

202. O Senador Fabiano Contarato afirmou que a escolha de projetos para receber
financiamento, no ambito do Fungetur, estaria sendo impactada por critérios pessoais dos gestores
responsaveis pela Secretaria Especial de Cultura (Secul) (pega 2, p. 3-5).

203. Em resposta a equipe de fiscalizagdo, o MTur informou, por intermédio do Oficio
1140/2022/AECI, de 19/7/2022, e de seus anexos, que o 6rgao nao possui ingeréncia com relagdo aos
critérios adotados para a concessdo de recursos do referido fundo, que sdo disponibilizados a
empresarios do setor de turismo, por intermédio de agentes financeiros credenciados, em edital
especifico, a cargo da Secretaria Nacional de Atragdo de Investimentos, Parcerias e Concessdes
(SNAIPC) e ndo da Secretaria Especial de Cultura (Secul). Esses agentes (¢ ndo o MTur) sdo os
responsaveis pela andlise e aprovagdo do crédito, ocasido na qual sdo avaliados critérios como
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capacidade de pagamento, impacto para o turismo local e/ou regional, possibilidade de contragao da
divida, entre outros (peca 67, p. 3).

Neste sentido o Guia do Fungetur esclarece, o seguinte (pega 271)34:
COMO OBTER O CREDITO DO FUNGETUR?

Primeiramente, deve-se ser prestador de servicos turisticos e estar cadastrado no Cadastur, que ¢
o Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos do Ministério do Turismo. Pessoas juridicas e
empresarios individuais do setor podem realizar o cadastro por meio do site
www.cadastur.turismo.gov.br.

Uma vez que o cadastro esteja com status “regular” ou “em implantacdo” e de posse do certificado
do Cadastur, o empresario pode se dirigir a um agente financeiro credenciado. Saiba quais sao os
agentes financeiros credenciados consultando o site https://www.gov.br/fungetur.

Por fim, cabe destacar que a andlise para concessdo do crédito ¢ realizada exclusivamente pelo
agente financeiro credenciado para operar o Fungetur. Dessa forma, para saber as condigdes de
financiamento e aprovacdo do seu projeto, entre em contato com o gerente da instituicdo
financeira credenciada de seu interesse.

204. O resumo dos esclarecimentos apresentados pelo 6rgdo consta do Apéndice A deste
relatorio de auditoria (pegas 62-68 e 75-76).

205. Portanto, considerando que a escolha de projetos para receber financiamento, no ambito
do Fungetur, ndo ¢ realizada pelos gestores da Secul, mas sim pelos agentes financeiros credenciados
pelo MTur, ndo € possivel realizar a avaliagdo requerida. Ademais, os recursos do referido fundo ndo
sao vinculados a pessoas LGBTQIA+, mas sim a empresas do setor de turismo, inscritas no Cadastro
de Prestadores de Servigos Turisticos do Ministério do Turismo (Cadastur).

V.5 — Utilizacao da totalidade dos recursos orcamentarios a disposicio do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) para as acdes destinadas a defesa e
promocao da populacio LGBTQIA+

206. O Senador Fabiano Contarato afirmou que o MMFDH nao estaria usando os recursos que
foram destinados as a¢des de defesa e promocao da populacio LGBTQIA+. Como exemplo, destacou
que, no ano de 2019, o 6rgao teria usado cerca de 4,3% do seu orgamento e, no ano de 2020, nenhum
recurso (peca 2, p. 3-5).

207. De acordo com informagdes do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop),
os recursos que foram destinados a estas agdes, no periodo de 2019 a 2021, foram utilizados pelo
MMFDH, conforme exposto a seguir3>:

Ano | Acgdo Plano Dotacdo Atual | Empenhado Liquidado Pago
Orgamentario
2019 | 219Q 0000 381.900,00 381.900,00 40.444,00 40.444,00
2020 | 21AR 0007 900.000,00 893.512,00 45.238,00 0,00
2021 | 21 AR 0007 2.076.024,00 | 2.076.024,00 | 499.950,00 499.950,00
208. Os recursos orcamentarios, que foram destinados as acdes de defesa e promogao da

populacdo LGBTQIA+, foram, quase que em sua integralidade, empenhados. Contudo, a maior parte
destes recursos ainda ndo foi liquidada, estando inscrita em Restos a Pagar.

209. Portanto, considerando que o MMFDH esta utilizando os recursos or¢camentarios que
foram alocados para defesa e promogado da populacdo LGBTQIA+, ndo ¢ possivel realizar a avaliacao
requerida.

CONCLUSAO
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210. A presente auditoria foi realizada para atender ao requerimento da Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) do Senado
Federal. Consoante o exposto na PFC 5/2021, a partir do ano de 2019, o pais teria testemunhado um
verdadeiro “apagdo de politicas publicas”, em nivel federal, com respeito a populagio LGBTQIA+,
em funcao de interferéncias motivadas pelas convicgoes pessoais do atual Presidente da Reptblica e
de outros membros da APF (peca 2, p. 3).

211. Por este motivo, foi solicitado ao Tribunal que realizasse auditoria operacional nos
programas federais destinados a defesa e promog¢ao da populagdo LGBTQIA+, executados pelos
ministérios da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo ¢ da Justica e
Seguranca Publica, podendo se estender a outros 6rgdos, a exemplo do Ministério da Satde,
e avaliasse, dentre outros aspectos, a eficacia das a¢des desenvolvidas (peca 2, p. 1).

212. Entretanto, em fun¢do da dificuldade de se conhecer previamente quais os planos,
programas e acgoes federais destinados a populagdo LGBTQIA+, em curso, que poderiam estar sob a
responsabilidade desses ministérios, e, ainda, quais seriam os seus eventuais estagios de
desenvolvimento, a abordagem da auditoria escolhida pela equipe de fiscalizag¢do foi a orientada a
problemas, na qual se examina, verifica e analisa as causas de problemas especificos ou de desvios
dos critérios de auditoria, conforme preconizado pela ISSAI 3000/44 — Norma para Auditoria
Operacional, do TCU?. Portanto, ndo se avaliou a eficicia da atua¢do governamental, ou seja,
resultados e impactos, mas sim o desenho e a implementagao respectiva.

213. Adicionalmente, o Ministro Weder de Oliveira, no voto que alicer¢ou o Acdrdao
1519/2022-TCU-Plenario, de 29/6/2022, incluiu, no escopo da auditoria, a avaliacdo da execugado de
convénios e termos de parceria relativos a concessao de apoio financeiro para a execugao de projetos
que promovam agdes de inclusdo de pessoas LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho, tal como
sugerido pela SecexDefesa (pegas 34-35 e pega 27, respectivamente).

214. O planejamento da auditoria foi concebido para responder as seguintes questoes:
a) existem politicas publicas destinadas a defesa e promoc¢ao de pessoas LGBTQIA+?

b) o processo de tomada de decisdo quanto a escolha da politica destinadas a defesa e
promocao de pessoas LGBTQIA+ foi aberto (motivado, transparente e participativo)?

¢) as estruturas de governanga e gestao, necessarias a implementagao da politica destinada
a defesa e promocao de pessoas LGBTQIA+, estdo institucionalizadas?

d) estd havendo acompanhamento e avaliacdo das execucgdes fisica e financeira e das
fontes de financiamento das politicas publicas destinadas a defesa e promocdo de pessoas
LGBTQIA+?

e) o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) observou os
requisitos de garantia de finalidade na selecdo de objetos e de regularidade na execucdo dos
respectivos convénios, decorrentes dos chamamentos publicos, realizados para fomentar a
empregabilidade da populacao LGBTQIA+?

215. As informagdes e documentos encaminhados pelos ministérios da Cidadania, do Turismo
e da Justica e Seguranga Publica indicam que estes o6rgdos ndo possuem iniciativas destinadas,
especificamente, a defesa e promogdo da populagio LGBTQIA+. Entretanto, estas pessoas podem
ser atendidas, junto com as demais em situagdo de vulnerabilidade social, em acdes ja existentes no
ambito de cada pasta.

216. As informagdes e documentos encaminhados pelo MMFDH apontam que o 6rgdo possuia
duas iniciativas destinadas a populagdo LGBTQIA+, o “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”
e o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBTfobica.
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216.1. O “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, tinica iniciativa estruturada, destinada a
populacio LGBTQIA+, ndo pode ser considerado como uma politica publica, pois ndo foi
formalizado por meio de ato normativo, ndo possui indicadores de desempenho e metas para as agdes
a serem implementadas em nivel global, além de ndo prever mecanismos de participagdo da sociedade
no processo de tomada de decisdo, conforme balizado pelo Referencial de Controle de Politicas
Publicas, publicado pelo TCU e pelas diretrizes constantes do Acérdao 811/2017-TCU-Plenario,
de 26/4/2017, e do Acordao 579/2018-TCU-Plenario, de 21/3/2018 (item III.1); e

216.2. O Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia LGBTfo6bica estd em atualizagdo pois
teve a sua vigéncia expirada ha mais de dois anos. Portanto, inexistem, neste momento, com relagao
ao referido pacto, planos, programas ou agdes.

217. As informacgdes e documentos encaminhados pelo Ministério da Saude indicam que o
orgdo possuia uma unica iniciativa destinadas a populacio LGBTQIA+, a “Politica Nacional de
Satude Integral LGBT”.

217.1. As informagdes e documentos adicionais, requeridos pela equipe de fiscalizagdo, ndo
foram encaminhados em sua totalidade. Portanto, ndo foi possivel avaliar os programas, planos e
acoes inseridos na referida politica.

218. Ao final dos trabalhos, foi possivel identificar o seguinte:
218.1. achados:

a) atualmente ndo existem politicas publicas propriamente ditas (stricto sensu) destinadas,
especificamente, para a populacio LGBTQIA+ no ambito dos ministérios da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, da Cidadania, do Turismo e da Justica e Seguranca Publica, a despeito de
iniciativas pontuais, como, por exemplo, o “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, para o qual
serd proposta recomendagao (item I1I.1); e

b) as iniciativas realizadas no ambito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”
tém abrangéncia territorial limitada e pequeno niimero de beneficiarios, para o qual serdo propostas
recomendacgdes (item I11.2).

218.2. constatacoes:

a) impossibilidade de avaliar, no momento, a execucao dos convénios e termos de parceria
firmados em decorréncia dos editais de chamamento publico publicados pela SNPG do MMFDH,
no ambito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, pois nenhum desses ajustes teve a sua
prestacao de contas concluida (item IV.1); e

b) limitagdo da atuacdo do MMFDH na implementa¢do das acdes relacionadas a defesa e
promocgao da populacio LGBTQIA+ em fun¢do da dependéncia de recursos provenientes de emendas
parlamentares (item IV.2).

219. Por fim, com relagdo aos questionamentos secundarios, feitos pelo Senador Fabiano
Contarato, e incluidos da Justificacdo da PFC 5/2021-CTFC/SF, foi possivel identificar o seguinte:

a) inexisténcia de planos, programas ou agdes destinadas, especificamente, ao combate a
violéncia contra a populacdo LGBTQIA+, no ambito do MJSP (item V.1);

b) ndo ocorréncia de redugdo do espaco de participacdo da sociedade civil no desenho e
na implementagao das politicas publicas para a populagio LGBTQIA+ como um todo, especialmente
no que se refere as reunides do CNCD (item V.2);

c) impossibilidade de se avaliar a exclusio de medidas de incentivo ao turismo
LGBTQIA+ do PNT, relativo ao periodo de 2018 a 2022, pois o plano anterior, relativo ao periodo
de 2013 a 2016, ndo previa a realizacdo dessas agdes, mas sim a promog¢ao € o apoio a estudos e
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pesquisas acerca da oferta e da demanda turistica segmentada para alguns publicos, a exemplo da
populagdo LGBTQIA+ (item V.3);

d) impossibilidade de a escolha de projetos para receber financiamento, no ambito do
Fungetur, ser impactada por critérios pessoais dos gestores responsaveis pela Secul/MTur (item V.4);
e

e) utilizacdo da totalidade dos recursos orgamentérios a disposicdo do Ministério da
MMFDH para as agdes destinadas a defesa e promogao da populagao LGBTQIA+ (item V.5).

220. O beneficio esperado das propostas ¢ aprimorar a politica publica, de modo a aperfeicoar
a atuagdo estatal e a permitir, no caso do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, que um maior
nimero de pessoas LGBTQIA+, em situacao de vulnerabilidade social, possa ser atendido nas ac¢des
de fomento a empregabilidade, em um nimero maior de unidades da federa¢do, aumentando a sua
abrangéncia territorial.

221. Considerando que, na proposta de encaminhamento do relatdrio preliminar de auditoria,
constavam recomendacdes ao entdo MMFDH, o Secretario da SecexDefesa determinou que a integra
do referido documento fosse submetido a comentarios do gestor, para que, no prazo de cinco dias
uteis, apresentasse manifestagdo quanto as consequéncias praticas da implementag¢do das medidas
aventadas e eventuais alternativas a elas, nos termos da Resolucao TCU 315/2020, c/c a Portaria
Segecex 9/2014 e Memorando Circular Segecex 26/2020 (peca 289 e pega 291, respectivamente).

222. O relatorio preliminar de auditoria foi, desta forma, encaminhado ao MMFDH, por meio
do Oficio 62663/2022-TCU/Seproc, de 2/12/2022 (pecas 292-293).
223. O Departamento de Prote¢do de Direitos de Minorias Sociais € Populagdo em Situagdo

de Risco (DMSR), da Secretaria Nacional de Protecdo Global (SNPG), do MMFDH, por meio do
Oficio 592/2022/DMSR/SNPG/MMFDH, de 12/12/2022, apresentou os esclarecimentos que
entendeu necessarios, os quais estdo resumidos no Apéndice D deste relatorio de auditoria,
e concluiu que as recomendagdes formuladas “(...) s@o pertinentes, no sentido de aprimorar e
consolidar, em nivel de politica publica, o fomento a empregabilidade trans e o enfrentamento a
violéncia LGBTfobica.” (pecas 294-298).

224. Portanto, a proposta de encaminhamento, constante do relatorio preliminar de auditoria,
poderd ser mantida, devendo as recomendacgdes formuladas ao MMFDH serem direcionadas ao
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), que, atualmente, tem a atribui¢do de
formular as politicas e diretrizes destinadas a populagdo LGBTQIA+, por for¢a do art. 28, inciso I,
alinea “d”, da Medida Provisoéria 1.154/2023 (peca 289).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
225. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo o seguinte:

a) recomendar ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), que sucedeu
0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) na atribui¢do de formular as
politicas e diretrizes destinadas a populagdo LGBTQIA+, com fundamento no art. 250, inciso III,
do Regimento Interno/TCU, e no art. 11 da Resolugao-TCU 315, de 2020, que:

a.l) avalie, quando da elaborag¢do de politicas publicas relacionadas ao tema defesa e
promogdo de pessoas LGBTQIA+, a inclusio de todos os seus elementos caracteristicos,
especialmente formalizacdo por meio de ato normativo, estabelecimento de indicadores de
desempenho e metas para as agdes a serem implementadas em nivel global, e mecanismos de
participacgdo da sociedade no processo de tomada de decisdo, conforme balizado pelo Referencial de
Controle de Politicas Publicas do TCU e pelas diretrizes constantes do Acérdao 811/2017-TCU-
Plenario, de 26/4/2017, € do Acérdao 579/2018-TCU-Plenario, de 21/3/2018;
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a.2) avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir, nos préximos editais de chamamento
publico, critérios que privilegiem a distribuicao regionalizada dos recursos disponiveis, de modo a
garantir que as agdes a serem implementadas no ambito do “Plano Nacional de Empregabilidade
LGBT” sejam disponibilizadas em um numero maior de unidades da federagdo, aumentando a sua
abrangéncia territorial; e

a.3) avalie a conveniéncia e oportunidade de firmar parcerias com outros Orgios e
entidades, que atuam na drea de capacitacdo profissional, a exemplo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), de modo a garantir que as agdes
a serem implementadas no admbito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, sejam
disponibilizadas a um niimero maior de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, inclusive na
modalidade a distancia, e em maior abrangéncia territorial.

b) enviar copia do acérdao prolatado neste processo, bem como do respectivo relatorio e
voto, & Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC) do Senado Federal, em atendimento integral a Solicitacdo do Congresso Nacional, de que
trata a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 5/2021 do Senado Federal (referéncia: Oficio 4/2022-
CTFC, de 3/5/2022);

c¢) enviar copia do acérdao que sera emitido no ambito destes autos aos titulares dos
seguintes O0rgdos, informando-os que o inteiro teor da deliberacdo, incluindo o relatorio e o voto,
poderd ser acessado no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos no dia seguinte ao de sua
oficializacao:

c.1) Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), que sucedeu o Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e o Ministério da Cidadania, por forca da
Medida Provisoria 1.154/2023;

¢.2) Ministério do Turismo (MTur);

c.3) Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (MJSP);

c.4) Ministério da Saude;

c.5) Departamento Nacional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

c.6) Departamento Nacional do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac);

c.7) Departamento Nacional do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae).

d) considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo,
nos termos dos art. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU).

SecexDefesa, 23 de janeiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
Marcio Alexandre Pimenta La Greca
AUFC — Matricula 4.571-3

Coordenador
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APENDICE A - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES
I - Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

1. Na fase inicial dos trabalhos da auditoria, foi expedida diligéncia ao MMFDH, por meio
do Oficio 23/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022, para que encaminhasse os seguintes documentos
e informacdes (peca 41):

a) planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, executados com recursos do seu
or¢amento discricionario, informando, para cada um deles, area de autuacao, descricao resumida
do objeto e unidade de sua estrutura responsavel pela gestdo, no periodo de 2018-2022, bem como
os editais a eles associados, caso existentes, a exemplo do Edital 2/2020, que tinha por objeto a
concessao de apoio financeiro para a execugao de projetos que promovam agdes de inclusdo, no
mercado de trabalho, de pessoas pertencentes ao referido grupo;

b) planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, executados com recursos de emendas
parlamentares, informando, para cada um deles, area de autuacdo, descrigdo resumida do objeto
e unidade de sua estrutura responsavel pela gestao, no periodo de 2018-2022;

¢) execucdo orgamentaria, informado, para cada plano, programa e/ou projeto mencionado nas
respostas das alineas “a” e “b” acima, os valores empenhados, liquidados e pagos, no periodo de
2018-2022;

d) percentual de recursos do seu orcamento discricionario aplicado nos planos, programas e/ou

[IP 4]

projetos relacionados ao tema, mencionados na resposta da alinea “a” acima;

¢) mecanismos de governanca utilizados para tomada e execugdo das decisdes, bem como para a
avaliag@o dos planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, considerando a ampla rede
de interagdes existente entre estruturas e setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de
governo e representantes da sociedade civil organizada, a exemplo das ONGs;

f) mecanismos de transparéncia e participagdo social, utilizados nos processos decisorios
relacionados ao tema, a exemplo de reunides do Conselho Nacional de Combate & Discriminagao
(CNCD), Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), Comité Nacional de Prevengéo e
Combate a Tortura (CNPCT), Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE) e outros, informando, para cada um deles, a sua area respectiva de atuagao;

g) eventual redugdo da participacdo da sociedade civil no desenho e na implementagéo dos planos,
programas e/ou projetos relacionados ao tema, a exemplo da supostamente ocorrida com a
extincdo do Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do e Promoc¢do dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (CNCD/LGBT), por meio do Decreto
9.759/2019, e da criagdo do Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo (CNCD), por
intermédio do Decreto 9.883/2019;

h) parecerias relacionados ao tema, desenvolvidas com outros ministérios, a exemplo do
Ministério da Saude, Ministério da Cidadania, Ministério da Justica e da Seguranca Publica
(MIJSP), Ministério do Turismo (MTur) e Ministério do Esportes; e

1) indicadores de violéncia especificos para esse grupo de pessoas, produzidos pelo 6rgao, por
meio das dentincias realizadas no Disque 100, referentes ao periodo de 2015-2021.

2. As respostas encaminhadas foram autuadas as pecas 79-101.

13 ”

3. Em relagdo a alinea e “b” da solicitac¢do, a Secretaria Nacional de Protecao Global
(SNPG) esclareceu que, como resultado de um grupo de trabalho, foram publicados o Edital
MMMFDH 2/2020 e o Edital MMFDH 1/2021, para a concessao de apoio financeiro a execugao de
projetos que promovam agdes de inclusdo de pessoas LGBTQIA+ no mercado formal de trabalho,
em conformidade com as diretrizes contidas no “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”

(peca 80, p. 1).

4. De acordo com o SNPG no campo do enfrentamento a violacoes de dlreltos da populag:ao
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Penitenciario Nacional (Depen), e com gestores de politicas publicas de outros 6rgaos e esferas de
governo, além de pesquisas em 508 unidades prisionais, cujo produto foi o relatério “LGBT nas
prisdes do Brasil: diagnodstico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento”

(peca 80, p. 5).

5. Com relagao as alineas e “d”, a SNPG esclareceu que a execugdo orcamentaria esta
sendo desenvolvida conforme o Or(;amento LGBT, com discriminagdo, em planilha, dos respectivos
planos or¢amentarios, que foram destinados a pauta LGBTQIA+, os quais sdo acompanhados e
monitorados pelo Departamento de Protecdo de Direitos de Minorias Sociais e Populacdo em Situacao
de Risco (DMSR). A totalidade dos recursos destinados a essa populacao foi aplicada (peca 80, p. 5).

GC 2

6. Quanto a existéncia de mecanismos de governanga utilizados para tomada, execucao e
avaliacdo das decisoes (alinea “e’), a SNPG esclareceu que nao ha previsdo normativa para esses
mecanismos ¢ destacou que os colegiados vinculados ao MMFDH possuem cardter consultivo

(peca 80, p. 5).

7. Em relacdo ao Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD), mencionado

€ 9

nas alineas “f” e “g”, e criado por meio do Decreto 9.883/2019, a SNPG informou se tratar de um
colegiado de consulta, assessoramento, estudo, articulagdo e colaboragdo do MMFDH, cabendo a ele
o seguinte (pega 80, p. 6):

a) formular e propor diretrizes de agdo governamental voltadas para o combate a
discriminacao ¢ a defesa dos direitos das minorias €tnicas e sociais, ¢ de vitimas de violéncia,
de preconceito, de discriminacao e de intolerancia;

b) zelar pela observancia da legislagdo de combate a discriminagdo e a intolerancia, bem
como representar aos poderes publicos, nos casos de infringéncia & Constituigdo Federal de 1988
(CF/1988) e as leis e regulamentos federais, que disponham sobre a matéria;

c) obter e consolidar informagdes sobre as politicas de combate a discriminagdo e a
intolerancia, em nivel nacional; e

d) articular-se com outros colegiados para estabelecer estratégias comuns de atuagao.

8. Quanto a composi¢do do CNCD, a SNPG esclareceu que ela ¢ definida pelo art. 3°
do Decreto 9.883/2019 (peca 80, p. 6):

Art. 3° O Conselho Nacional de Combate a Discriminacao € composto:

I - pelo Secretario Nacional de Protecdo Global do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, que o presidira;

I - por representantes dos seguintes 6rgaos:
a) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que o coordenara;

b) Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos; e

¢) Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos; e

III - por trés representantes da sociedade civil.

9. Em relacdo a escolha dos representantes da sociedade civil para comporem o CNCD,
o DMSR esclareceu que foi criada uma comissdo de processo seletivo publico, por meio da Portaria
MMFDH 153/2020, que teve as seguintes atribuicoes (pega 80, p. 6-7; e peca 96):

Art. 2° A Comissdo do Processo Selegdo para a escolha dos representantes da sociedade civil no
ambito do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo compete:

I - elaborar o Edital de Chamamento Publico das Entidades da Sociedade Civil;
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II - acompanhar o recebimento das inscrigoes;

III - analisar e avaliar as candidaturas inscritas;

IV - selecionar as entidades da sociedade civil para comporem o Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo; e

V - apreciar e responder as interposi¢des de recursos, caso haja.

10. O DMSR informou, ainda, que, em decorréncia dos trabalhos dessa comissdo, em maio
de 2020, foi publicado o Edital MMFDH 2/2020, divulgando o regulamento do processo seletivo
publico para composi¢do do CNCD, no que se refere as vagas destinadas aos representantes da
sociedade civil. Ao final do processo, foram selecionadas, para o biénio 2020-2022, as entidades
abaixo relacionadas, cujos membros foram nomeados por meio da Portaria MMFDH 3.486/2020
(peca 80, p. 7; e peca 101):

a) Grupo pela Valorizagao, Integridade e Dignidade do Doente de Aids do Rio de Janeiro
(Grupo Pela Vidda);

b) Alianca Nacional LGBTI+; e
¢) Unido Nacional LGBT — UNALGB.

11. O CNCD vem realizando as suas reunides ordindrias conforme previsdo normativa
(peca 80, p. 7; pecas 81, 82, 89, 90, 91, 92, 93 ¢ 95).
12. Com relagdo as parcerias firmadas com outros ministérios (alinea “h”), a SNPG citou o

Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT), firmado em 29/3/2022, entre o MMFDH e o Ministério da
Saude, para a elaboracdo de estratégias e agcdes interministeriais e intersetoriais para o enfrentamento
ao estigma, a discriminagdo e a violagao de direitos humanos relacionados as populacdes em situagao
de maior vulnerabilidade social, dentre as quais a populagdo LGBTQIA+, de modo a assegurar a elas
o exercicio do direito fundamental a satide, de forma universal e equanime (peca 80, p. 6-7).

13. Adicionalmente, a SNPG esclareceu que o referido acordo, possui abrangéncia nacional,
dirigindo-se aos 6rgdos governamentais de saude e de direitos humanos, em nivel federal, estadual,
distrital e municipal, além de gestores, profissionais e trabalhadores dessas areas e organizagdes nao
governamentais, tendo os seguintes objetivos especificos (peca 80, p. 7):

a) identificar os diferentes tipos de violagdes de direitos humanos nas populacdes
prioritarias;

b) divulgar o arcabouco legal relacionado as populac¢des prioritdrias em relagdo aos
direitos humanos ou antidiscriminatorias;

c) qualificar agentes estratégicos sobre direitos humanos, com foco nas populacdes
prioritarias;

d) qualificar e humanizar a atenc¢do a saude por meio de agdes conjuntas e intersetoriais
visando o enfrentamento de violagdes de direitos humanos;

e) fortalecer as liderangas sociais € comunitarias para o enfrentamento de violagdes aos
direitos humanos, direcionadas as populagdes prioritarias;

f) fortalecer agdes de informacgao e comunicagao sobre as violagdes dos direitos humanos
e a utilizagdo dos canais de comunicacao e registro de denuncias;

g) incorporar as questdes relacionadas aos direitos humanos e o enfrentamento ao estigma
e a discriminagdo nas publicagdes da area da saude; e

h) promover a memoria sobre as a¢des discriminatorias vividas pelos filhos separados
compulsoriamente dos pais acometidos pela hanseniase, como instrumento de reparagdo social.
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14. Em relagdo a alinea “i”, a SNPG informou que, a partir do ano de 2020, houve uma
reformulacdo metodologica nos dados sobre violagdes de direitos humanos recebidos pelo
Disque 100 e pelo Ligue 180. Como consequéncia, as informagdes passaram a ser disponibilizadas
para consulta em uma nova plataforma on-/ine, o chamado Painel de Dados Direitos Humanos, que
¢ uma ferramenta interativa, com informagdes sobre denuncias recebidas pelos dois canais
anteriormente mencionados, o que possibilitou que elas sejam filtradas por grupo vulneravel,
ai incluida a populagdo LGBTQIA+. Os dados relativos ao periodo anterior, de 2011 a 2019,
por sua vez, estdo disponiveis no formato CSV e podem ser acessados no site do MMFDH, na péagina:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/disque100/ (peca 80, p. 7).

15. Por fim, a SNPG esclareceu que, também, estdo disponiveis relatdrios anuais,
do Disque 100, produzidos pelo MMFDH, que trazem informacdes relativas aos diversos publicos
atendidos, incluindo o publico LGBTQIA+, no endereco https://www.gov.br/mdh/ptbr/ondh/dados-
e-estudos/disquel00/relatorios (peca 80, p. 7).

II - Ministério da Cidadania

1. Na fase inicial dos trabalhos da auditoria, foi expedida diligéncia ao Ministério da
Cidadania, por meio do Oficio 24/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022, para que encaminhasse 0s
seguintes documentos e informacodes (pega 39):

a) planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, executados com recursos do seu
or¢amento discricionario, informando, para cada um deles, area de autuacao, descricao resumida
do objeto e unidade de sua estrutura responsavel pela gestdo, no periodo de 2018-2022;

b) execugdo or¢amentaria, informado, para cada plano, programa e/ou projeto mencionado na
[P

resposta da alinea “a” acima, os valores empenhados, liquidados e pagos, no periodo de 2018-
2022;

¢) percentual de recursos do seu orgamento discricionario aplicado nos planos, programas e/ou

[TP%1)

projetos mencionados na resposta da alinea “a” acima;

d) mecanismos de governancga utilizados para tomada e execugdo das decisdes, bem como para a
avaliag@o dos planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, considerando a ampla rede
de interagdes existente entre estruturas e setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de
governo e representantes da sociedade civil organizada, a exemplo das ONGs; e

e) parecerias relacionados ao tema, desenvolvidas com outros ministérios, a exemplo do

MMFDH.
2. As respostas encaminhadas foram autuadas as pecgas 56-59.
3. O Departamento de Protecdo Social Especial (DPSE) esclareceu, por intermédio do

Oficio 107/2022/SEDS/SNAS/DPSE/MC, de 14/8/2022, que o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), presente em todo o pais, tem por objetivo garantir a protecao social aos cidadaos, ou seja,
apoiar individuos, familias ¢ comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de
servigos, beneficios, programas e projetos (pega 58, p. 1-2).

4. Segundo o referido departamento, o SUAS possui um modelo de gestdo participativo,
e articula os esforgos e os recursos dos trés niveis de governo, isto é, municipios, estados e DF, e
Unido, para a execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
envolvendo diretamente estruturas e marcos regulatorios nacionais, estaduais, municipais (peca 58,

p. 2).

5. O SUAS organiza as agdes da assisténcia social em dois tipos de protecdo social.
A primeira ¢ a Prote¢do Social Basica (PSB), destinada a prevengdo de riscos sociais e pessoais,
por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situagao
de vulnerabilidade social. A segunda ¢ a Protecdo Social Especial (PSE), destinada a familias e
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individuos que ja se encontram em situagdo de risco e que tiveram seus direitos violados por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros (pega 58, p. 2).

6. Além disso, o SUAS conta com uma ampla rede de atendimento, composta pelas
seguintes unidades (pega 58, p. 2):

a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

b) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);

¢) Centro de Convivéncia;

d) Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua (Centro Pop);
e) Centro-Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e

f) Unidades de Acolhimento (Casa Lar, Abrigo Institucional, Republica, Residéncia
Inclusiva e Casa de Passagem).

6. O atendimento a populagdo nas unidades acima elencadas ¢ realizado de acordo com um
rol de servicos, definidos na tipificagdao nacional de servigos socioassistenciais, conforme previsto na
Resolugdo 109/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) (pecga 58, p. 2).

7. A populagdo LGBTQIA+ pode ser atendida pelos diversos servigos, nas unidades que
integram o SUAS, de acordo com a situagdo de vulnerabilidade ou risco vivenciada (peca 58, p. 2).

8. Segundo o DPSE, visando a estruturagao, o fortalecimento e a qualificacdo do trabalho
adequado as caracteristicas da populacio LGBTQIA+, no ambito do SUAS, foram realizadas algumas
acoes, dentre as quais se destacam as seguintes (peca 58, p. 2-3):

a) realizacdo, em parceria com a RedeTrans Brasil, de oficina sobre a qualificagdo do
atendimento socioassistencial as situacdes de violéncia e violagdo de direitos contra a populacdo
trans, atividade inserida na programacdo da “IV Semana da Visibilidade Trans Hanna Suzart”,
em parceria com a Rede Nacional de Pessoas Trans do Brasil - RedeTrans (2018);

b) realizacdo da Campanha SUAS sem transfobia (2018);

c) realizacdo de oficina sobre relagdes de género, identidade de género, orientagdo sexual
e o papel da rede socioassistencial no “Encontro Nacional da Vigilancia Socioassistencial”, que visa
a capacitacao das equipes municipais e estaduais do SUAS (2018); e

d) publicacdo da Resolu¢do Conjunta do CNAS e do extinto Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (CNCD/LGBT) 1/2018, que estabelece pardmetros para a qualificagdo do atendimento
socioassistencial da populagdo LGBTQIA+ no SUAS.

8. O Departamento de Protecdo Social Basica (DPSB) esclareceu, por meio do Despacho
78/2022/SEDS/SNAS/DPSB, de 15/7/2022, que o Programa de Promocao do Acesso ao Mundo do
Trabalho (Acessuas Trabalho) busca a autonomia das familias usuérias da politica de assisténcia
social, por meio da integracdo ao mundo do trabalho (pega 57, p. 1).

9. Segundo o referido departamento, o Programa foi instituido em 2012, com o objetivo de
mobilizar e encaminhar usudrios para os cursos ofertados pelo Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). No ano 2016, foi reformulado, com o intuito de se aproximar
as competéncias do SUAS, passando a contar com 4 (quatro) eixos de atuagdo (peca 57, p. 1):

a) identificagdo e sensibilizacdo de usudrios;
b) desenvolvimento de habilidades e orientacao sobre o mundo do trabalho;

¢) acesso a oportunidades; e
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d) monitoramento do percurso de seus usuarios no mundo do trabalho.

9.1. Para todos estes eixos, destaca-se, como fundamental, a articulagio com a rede
socioassistencial e demais politicas setoriais.

10. O Programa Acessuas Trabalho tem como publico-alvo de suas a¢des a populag@o urbana
e/ou rural, em situacao de vulnerabilidade e risco social, residente em municipios participantes, com
idade de 14 a 64 anos, ai incluida a populacdo LGBTQA+, que ¢ um dos grupos sociais que enfrentam
maiores barreiras na insercdo ao mundo do trabalho, em fun¢do do preconceito relacionado a
orientacdo sexual e a identidade de género, o que resulta em violagdes de direitos e vivéncia de graves
situagdes de vulnerabilidade e risco, atreladas tanto a dimensao relacional, quanto a socioecondmica
(peca 57, p. 1-2).

III - Ministério do Turismo (MTur)

l. Na fase inicial dos trabalhos da auditoria, foi expedida diligéncia ao MTur, por meio do
Oficio 25/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022, para que encaminhasse os seguintes documentos ¢
informagdes (peca 40):

a) planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, executados com recursos do seu
orgamento discricionario, informando, para cada um deles, area de autuacdo, descricao resumida
do objeto e unidade de sua estrutura responsavel pela gestio, no periodo de 2018-2022;

b) execucdo or¢amentaria, informado, para cada plano, programa e/ou projeto mencionado na
(1P 4]

resposta da alinea “a” acima, os valores empenhados, liquidados e pagos, no periodo de 2018-
2022;

¢) percentual de recursos do seu orgamento discricionario aplicado nos planos, programas e/ou

(1P 4]

projetos relacionados ao tema, mencionados na resposta da alinea “a” acima;

d) mecanismos de governanca utilizados para tomada e execugdo das decisdes, bem como para a
avaliacdo dos planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, considerando a ampla rede
de interagdes existente entre estruturas e setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de
governo e representantes da sociedade civil organizada, a exemplo das ONGs;

e) parecerias relacionados ao tema, desenvolvidas com outros ministérios, a exemplo do
MMFDH;

f) exclusdo de medidas de incentivo ao turismo LGBT+ do Plano Nacional de Turismo, relativo
ao periodo de 2018-2022, considerando que uma das agdes previstas no subitem 6.2.5 do Plano
Nacional de Turismo, relativo ao periodo de 2013-2016, era “estruturar os segmentos turisticos
priorizados”, no qual o referido grupo de pessoas se inseria; e

g) eventual escolha de projetos para receber financiamento, no ambito do Fundo Geral de Turismo
(FUNGETUR), impactada por critérios pessoais de gestores da Secretaria Especial da Cultura,
prejudicando pessoas pertencentes ao grupo cujos programas federais estdo sendo analisados, em
inobservancia ao principio da impessoalidade, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal de

1988.
2. As respostas foram autuadas as pegas 62-68 ¢ 75-76.
3. A Secretaria Nacional de Infraestrutura Turistica (SNINFRA) esclareceu que o ministério

apoia investimentos em infraestrutura, que permitem a expansdo da atividade e a melhoria da
qualidade do produto para o turista nas diversas regioes do pais, os quais sdo operacionalizados pelo
Departamento de Infraestrutura Turistica (Dietu), promovendo a celebragdo de contratos de repasse
com estados, DF, municipios e consorcios publicos, tendo a Caixa Econdmica Federal (CEF) como
mandataria da Unido, os quais, no entanto, nao incluem, de forma especifica, a populagcio LGBTQIA+
(peca 64, p. 1-2).

4. A Secretaria Nacional de Desenvolvimento e Competitividade do Turismo (SNDTur)

informou que o Departamento Inteligéncia Mercadologica e Competitiva do Turismo, por intermédio
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da Coordenacdo-Geral de Turismo Responsavel do Departamento Inteligéncia Mercadoldgica e
Competitiva do Turismo (CGTR), desenvolveu algumas ac¢des de apoio e incentivo ao turismo
LGBTQIA+, a saber (peca 65, p. 1-2):

a) participacdo na GNetWork 360, “11* Conferéncia de Negocios e Turismo LGBT”,
na Argentina (2018);

b) participagdo na “2* Conferéncia Internacional da Diversidade e Turismo LGBT”,
em uma parceria com a Camara de Comércio e Turismo LGBT, em Sao Paulo (2018);

¢) participag@o na 46* ABAV Expo Internacional de Turismo (2018);
d) participacao no “Meeting Turismo LGBTI+”, em Belo Horizonte (2018);

e) celebracao do Acordo de Cooperacao Técnica 1/2018, com a Agéncia Brasileira de
Promogao Internacional do Turismo (Embratur) e a Camara LGBT, cujo objeto ¢ a execugao de ac¢des
conjuntas voltadas a promoc¢ao e apoio a comercializacdo do Brasil como destino gay-friendly, bem
como sensibilizar os prestadores de servigos para evitar o preconceito ao atender o publico LGBT
(2018); e

f) participagdo em audiéncia publica, convocada pela Comissdao de Turismo,
da Camara dos Deputados, na qual foi debatido o turismo LGBTQIA+ (2021).

5. Por fim, neste mesmo documento, a SNDTur, destacou que “nao possui poder de decisao
ou mesmo conhecimento para responder” o que foi requerido pelo Tribunal nas alineas “f” e “g” do
Oficio 25/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022. Entretanto, ressaltou que o Plano Nacional de
Turismo (PNT) foi elaborado de forma coletiva, com o apoio das areas técnicas do ministério,
Embratur e agentes publicos e privados, por meio da camara tematica do referido plano, constituida
dentro do Conselho Nacional de Turismo (CNT) (peca 65, p. 2).

6. A Secretaria Especial de Cultura (Secul) encaminhou manifestagdes das unidades a ela
subordinadas, conforme exposto a seguir (peca 66):

a) a Secretaria Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultura (SECDC) informou
que ndo foram realizadas a¢des especificas para o puiblico LGBTQIA+, no periodo de 2018 a 2022,
mas destacou, no entanto, que a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) ¢é uma politica publica
transversal, que abarca essa populagdo, direta e indiretamente; como exemplos, foram relacionadas
diversas parcerias, formalizadas por convénios, celebrados com os municipios de Nova Iguagu/RJ,
Nitero6i/RJ, Belo Horizonte/MG e etc. (peca 66, p. 3-4);

b) a Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC) informou que ndo foram
realizadas agdes especificas para o publico LGBTQIA+, no periodo de 2018 a 2022 (peca 66,

p. 5-6);

c) a Secretaria Nacional do Audiovisual (SNAV) informou que ndo possui plano ou
programa especifico para o publico LGBTQIA+, mas apoia alguns projetos, por meio da
Lei 8313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura), como, por exemplo, o Festival de Cinema e Cultura da
Diversidade Sexual e de Género, For Rainbow (pega 66, p. 7-8);

d) a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Cultural (SECULT) informou que ndo foram
realizadas acdes especificas para o publico LGBTQIA+, no periodo de 2018 a 2022 (pega 66,
p. 9-10); e

e) a Secretaria Nacional de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual (SNDAPI) informou
que ndo foram realizadas ac¢des especificas para o publico LGBTQIA+, no periodo de 2018 a 2022

(peca 66, p. 11).

7. O Departamento de Atragdo de Investimentos (DAINV), por meio da Coordenagao-Geral

de Apoio ao Crédito (CGCRED), esclareceu que o Fundo Geral de Turismo (Fungetur) é executado
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pela Secretaria Nacional de Atragao de Investimentos, Parcerias e Concessoes e, portanto, nao possui
qualquer relagdo com a Secul (peca 67, p. 3).

7.1. Adicionalmente, esclareceu que o Fungetur ¢ ofertado aos empresarios do turismo,
por intermédio de agentes financeiros credenciados em edital especifico. Os contratos sdo firmados
com amparo na Lei 8.666/93 e dispdem que os referidos agentes devem conceder o financiamento
apenas para empresas inscritas no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur)

(peca 67, p. 3).

7.2. O processo de analise e aprovacao do crédito ¢ executado, exclusivamente, pelos agentes
financeiros e leva em consideragdo critérios como capacidade de pagamento, impacto para o turismo
local e/ou regional, possibilidade de contracio da divida, entre outros. Portanto, segundo a DAINV,
o MTur ndo possui ingeréncia em relacao aos critérios adotados para oferta e repasse dos recursos do
Fungetur (pecga 67, p. 3).

IV - Ministério Justica e Seguranca Publica (MJSP)

1. Na fase inicial dos trabalhos da auditoria, foi expedida diligéncia ao MJSP, por meio do
Oficio 27/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022, para que encaminhasse os seguintes documentos ¢
informagdes (peca 42):

a) planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, executados com recursos do seu
orgamento discricionario, informando, para cada um deles, area de autuacdo, descricao resumida
do objeto e unidade de sua estrutura responsavel pela gestdo, no periodo de 2018-2022;

b) execucdo or¢amentaria, informado, para cada plano, programa e/ou projeto mencionado na

(1P 4]

resposta da alinea “a” acima, os valores empenhados, liquidados e pagos, no periodo de 2018-
2022;

¢) percentual de recursos do seu orgamento discricionario aplicado nos planos, programas e/ou

(1P 4]

projetos relacionados ao tema, mencionados na resposta da alinea “a” acima;

d) mecanismos de governanca utilizados para tomada e execugdo das decisdes, bem como para a
avaliacdo dos planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, considerando a ampla rede
de interagdes existente entre estruturas e setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de
governo e representantes da sociedade civil organizada, a exemplo das ONGs;

e) parecerias relacionados ao tema, desenvolvidas com outros ministérios, a exemplo do
MMFDH; e

f) indicadores de violéncia especificos para esse grupo de pessoas, produzidos pelo 6rgdo, que
ndo sejam oriundos do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan), de
responsabilidade do Ministério da Saude, ou do Disque 100, de responsabilidade do MMFDH,
referentes ao periodo de 2015-2021.

2. Inicialmente, as respostas encaminhadas foram autuadas as pecas 53-55 e,
posteriormente, complementadas com os documentos autuados as pecas 102-106.

3. A Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) informou, por meio do Oficio
169/2022/AECI/M1J, de 18/7/2022, que a Secretaria de Operacdes Integradas (Seopi) ndo possuia,
naquele momento, documentos e informagdes sobre o tema LGBTQIA+, mas que, no entanto,
pretendia produzir estudos, por intermédio de um grupo de trabalho, a fim de implementar futuros
programas e/ou projetos relacionados ao tema (pega 53).

4. A Coordenacao de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos (COAMGE), unidade do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), esclareceu, por intermédio da Informacio
53/2022/AGR/GAB-DEPEN/DEPEN, que atua na implementacao da Politica Nacional de Atencao
as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) e,
também, na efetivacdo de politicas direcionadas a grupos especificos, privados de liberdade, egressos

do sistema prisional ou em cumprimento de alternativas penais. Adicionalmente, comunicou que nao
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possui um projeto destinado, especificamente, a populacio LGBTQIA+, a qual pode ser atendida em
acdes ja existentes, junto com as demais pessoas em situagdo de vulnerabilidade social (peca 54).

4.1. Como exemplo de atuagdo, citou o projeto “Olhar para as mulheres cisgénero e trans, bem
como para os demais segmentos LGBTQI+, no sentido de potencializar os cuidados especificos,
conhecimentos e acdes que possam superar fatores de vulnerabilidade”, cuja area de atuagdo recai em
mulheres e grupos especificos, tendo como objeto a implantagcdo da Central de Atengdo a Egressa e
Familiares (CAEF), com recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FPN) (peca 54, p. 2).

4.2. O Estado de Sao Paulo foi a unidade da federagdo escolhida para capitanear o referido
projeto por possuir mais da metade da populagdo LGBTQIA+ do pais. Como consequéncia,
no exercicio de 2020, foram empenhados R$ 543.661,76, os quais, no entanto, mesmo apds a
celebracdo do convénio, ndo foram repassados ja que o ente publico beneficidrio ndo iniciou o
procedimento licitatério (pega 54, p. 2-3).

4.3. O acompanhamento deste ajuste ¢ realizado semestralmente, por meio de um relatério de
execucao, pois “embora ndo haja execug¢do financeira, tem sido realizada a execugao fisica do projeto,
a qual nao envolve recurso financeiro” (pega 54, p. 3-4).

5. Quanto a articulacdo entre o Depen e os estados e DF, foi informado que ela ocorre por
diversos meios, tais como: reunides com a gestdo, visitas técnicas, encaminhamento de oficios etc
(peca 54, p. 3-4).

6. O Depen trabalha em parceria com os 6rgaos de administracao prisional dos estados e do
DF, prestando apoio técnico e financeiro; no que tange a populagdo LGBTQIA+, sdo realizadas
articulagdes com o Ministério da Saude, Conselho Nacional de Justica (CNJ), MMFDH, Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), dentre outros (peca 54, p. 3).

7. No que se refere a indicadores de violéncia especificos para a populagdo LGBTQIA+, foi
informado que o Depen ndo dispde destes dados (pega 54, p. 3).

8. A Coordenacao-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de
Migrantes (CGETP), unidade da Secretaria Nacional de Justiga (SNJ), esclareceu, por meio da
Informagao 12/2022/CGETP/DEMIG/SENAJUS, que atua na implementacdo da “Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas” e, também, do “III Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas”, referente ao periodo de 2018-2022. Adicionalmente, comunicou que ndo possui
um projeto destinado, especificamente, a populagdo LGBTQIA+, que pode ser atendida em agdes ja
existentes, junto com as demais pessoas em situagao de vulnerabilidade social (pega 102).

9. A Coordenacao-Geral de Politicas de Preveng¢ao a Violéncia e a Criminalidade
(CGPREV), unidade da  SNJ, esclareceu, por intermédio da  Informacgao
119/2022/CGPREV/DPSP/SENASP, que atua na selecdo de projetos estaduais e municipais voltados
a prevencao da violéncia e da criminalidade. Adicionalmente, comunicou que ndo possui um projeto
destinado, especificamente, a populacio LGBTQIA+, que pode ser impactada por agdes ja existentes,
junto com outras pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, cuja responsabilidade ¢ da
Coordenagdo de Politicas de Prevenc¢do de Crimes Contra a Mulher e Grupos Vulneraveis (peca 104).

9.1. Como exemplos de agdes direcionadas a grupos de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, foram mencionadas as seguintes agoes:

a) instituicdo de grupo de trabalho para elaborar as Diretrizes Nacionais de Atendimento
em Seguranca Publica aos Grupos Vulneraveis (peca 104, p. 2);

b) realizagdo de curso de atendimento para operadores dos servicos de emergéncia
(peca 104, p. 2);

c) pubhcagao do Edltal de Chamada Pubhca 1/2022 que teve por ob]eto a selecao de
iolénci
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acdes que envolvessem mulheres, criangas, adolescentes e idosos, desenvolvidas pelas Policias
Militares, Policias Civis, Bombeiros Militares e Guardas Municipais, o qual ndo recebeu propostas
ligadas, diretamente, a populacdo LGBTQIA+ (pega 104, p. 2-3).

10. Por fim, a Coordenacao-Geral de Gestao Estratégica e Inovacao Institucional, unidade da
Secretaria Executiva, esclareceu, por meio da Informacgdo 46/2022/CGGE/SPO/SE, que varias
politicas, constantes na Carteira de Politicas Publicas, do 6rgdo, também acabam por contribuir para
0 combate a violéncia e para a defesa da populacdo LGBTQIA+ (pecas 103 e 106).

V - Ministério da Saude

1. Na fase inicial dos trabalhos da auditoria, foi expedida diligéncia ao Ministério da Saude,
por meio do Oficio 28/2022-TCU/SecexDefesa, de 11/7/2022, para que encaminhasse os seguintes
documentos e informagdes (peca 43):

a) planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, executados com recursos do seu
or¢amento discricionario, informando, para cada um deles, area de autuacao, descricao resumida
do objeto e unidade de sua estrutura responsavel pela gestao, no periodo de 2018-2022;

b) execugdo or¢amentaria, informado, para cada plano, programa e/ou projeto mencionado na

[TP%H]

resposta da alinea “a” acima, os valores empenhados, liquidados e pagos, no periodo de 2018-
2022;

¢) percentual de recursos do seu orgamento discricionario aplicado nos planos, programas e/ou

[T3% 1]

projetos relacionados ao tema, mencionados na resposta da alinea “a” acima;

d) mecanismos de governancga utilizados para tomada e execugdo das decisdes, bem como para a
avaliag@o dos planos, programas e/ou projetos relacionados ao tema, considerando a ampla rede
de interagdes existente entre estruturas e setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de
governo e representantes da sociedade civil organizada, a exemplo das ONGs;

e) parecerias relacionados ao tema, desenvolvidas com outros ministérios, a exemplo do
MMFDH; e

f) indicadores de violéncia especificos para esse grupo de pessoas, produzidos pelo 6rgao, que
ndo sejam oriundos do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan), de
responsabilidade do Ministério da Saude, ou do Disque 100, de responsabilidade do MMFDH,
referentes ao periodo de 2015-2021.

2. As respostas encaminhadas foram autuadas a pecas 69-73.

3. Por meio do Despacho SVS/CGOEX/SVS/MS, de 19/7/2022, foi informado que a
Coordenagao-Geral de Vigilancia de Doencas e Agravos nao Transmissiveis (CGDANT) ndo possui
programas diretamente relacionados ao tema (peca 69, p. 3).

4. Com relagdo ao Sistema de Informagao de Agravos de Notificagcdo (Sinan), a CGDANT
esclareceu que, atualmente, sdo objetos de notificacdo os casos de violéncia interpessoal e/ou
autoprovocada contra criangas e adolescentes, idosos, mulheres, indigenas, portadores de deficiéncia,
pessoas LGBTQIA+, bem como homens vitimas de violéncia doméstica e/ou intrafamiliar, sexual ou
autoprovocada, além dos casos de trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho infantil, tortura e
intervengao legal (peca 69, p. 11).

5. A CGDANT informou, ainda, que a Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva)
implementou, no ano de 2015, dois campos, na ficha de notificacdo de violéncia interpessoal e
autoprovocada, para identificacao da orientagao sexual e identidade de género da vitima de violéncia,
além do campo nome social, o que permitiu que a pessoa se identifique e, também, seja atendida pelo
profissional de satde usando este nome (peca 69, p. 11).

0. No que se refere aos inquéritos de satide, a CGDANT esclareceu que a variavel Y008,
do modulo Y, do questionario, aplicado para obten¢ao dos dados da Pesquisa Nacional de Saude
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(PNS), que se refere a orientacdo sexual do entrevistado, tem as seguintes opgdes de resposta:
(1) heterossexual; (ii) bissexual; e (iii)) homossexual. Estes dados sdo utilizados para identificar
tendéncias da populagdo brasileira no que se refere ao acesso e uso dos servigos de saude, além de
contribuir para monitorar indicadores de saude essenciais para subsidiar a formulagdo de politicas
publicas nas areas de promocgao, vigilancia e atencao a saude (peca 69, p. 12).

7. De acordo com o documento “Orientagdo Sexual auto identificada da populacdo adulta”,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir dos dados da PNS,
realizada no ano de 2019, 94,8% da populagdo brasileira se declararam heterossexual; 0,7% bissexual;
1,2% homossexual; e, por fim, 3,4% ndo sabem ou se recusaram a declarar (peca 69, p. 12).

8. A Coordenag¢do de Saude de Populagdes Especificas (Copes) informou que o Ministério
da Saude ¢ o responsavel pela “Politica Nacional de Saude Integral de LGBT”, instituida pela Portaria
2.836/2011, e pactuada pela Comissao Intergestores Tripartite (CIT) (peca 69, p. 53).

9. De acordo com a Copes, essa politica tem um carater transversal e engloba todas as areas
do Ministério da Satde, como as relacionadas a produg¢do de conhecimento, participagdo social,
promogao, atencao e cuidado. A sua formulagdo contou com a participagdao de diversas liderancas,
técnicos e pesquisadores, tendo sido submetida a consulta publica antes de ser apresentada e aprovada
pelo Conselho Nacional de Satide (CNS) (peca 69, p. 53).

10. A “Politica Nacional de Satde Integral LGBT” é composta por um conjunto de diretrizes
cuja operacionalizagdo requer planos contendo estratégias e metas sanitarias; a sua execucao, por sua
vez, requer desafios e compromissos das instdncias de governo, especialmente das secretarias
estaduais e municipais de satude, dos conselhos de saude e de todas as areas do ministério (pega 69,

p. 53).

11. A Copes destacou a importancia da atuagdao da sociedade civil, nas suas mais variadas
modalidades de organizagdo, com os governos para a garantia do direito a saude, para o enfrentamento
das iniquidades e para o pleno exercicio da democracia e do controle social. Nesse sentido, a referida
coordenacao apontou que estdo sendo implantadas agdes para evitar a discriminagdo contra as pessoas
LGBTQIA+ nos espacos € no atendimento dos servicos publicos de satide (peca 69, p. 53).

12. Segundo a Capes, a “Politica Nacional de Satde Integral LGBT” tem como marca o
reconhecimento dos efeitos da discriminagdo e da exclusdo na satide da populacio LGBTQIA+.
As suas diretrizes e seus objetivos estdo, portanto, voltados para mudangas na determinagao social da
saude, com vistas a reducao das desigualdades relacionadas a saude destes grupos sociais, reafirmado
o compromisso do Sistema Unico de Satde (SUS) com a universalidade e a integralidade. Desta
forma, ela contempla ac¢des voltadas para a promocgao, prevencao, recuperagao e reabilitagdo da saude,
além do incentivo a produgdo de conhecimentos e o fortalecimento da representacdo do segmento nas
instancias de participacao popular (peca 69, p, 54).

13. A efetivagdo dessas acdes depende de um conjunto de agdes e programas, em todas as
esferas de gestdo do SUS, especialmente nas secretarias estaduais e municipais de saude, que
deve ser acompanhado, cotidianamente, pelos respectivos conselhos de saude e apoiado, de forma
permanente, pela sociedade civil (peca 69, p. 54).

14. Por fim, a Copes informou que possui R$ 28.000.000,00 para implementagado de politicas
de promogdo da equidade em saude, voltadas a todas as populacdes especificas e em situagdo de
vulnerabilidade social (peca 69, p. 54).
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APENDICE B — NOTAS

! Disponivel = em  https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/33785-em-pesquisa-inedita-do-ibge-2-9-milhoes-de-adultos-se-declararam-
homossexuais-ou-bissexuais-em-2019, acesso em 29/9/2022.

2 Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/33785-em-pesquisa-inedita-do-ibge-2-9-milhoes-de-adultos-se-declararam-
homossexuais-ou-bissexuais-em-2019, acesso em 29/9/2022.

3 Disponivel em https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/entidades-projetam-populacao-
lgbt-sete-vezes-maior-do-que-numeros-oficiais-ibge/, acesso em 29/9/2022.

4 Disponivel em https:/mpt.mp.br/pgt/publicacoes?td=cartilhas, acesso em 29/9/2022.

> Disponivel em https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/dossie/mortes-lgbt-2021/,
acesso em 29/9/2022.

¢ Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-05/desemprego-e-violencia-
domestica-agravam-situacao-de-lgbti-na-pandemia, acesso em 29/9/2022.

7 Disponivel em chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gay.blog.br/wp-
content/uploads/2020/09/empregabilidadetrans.pdf, acesso em 26/9/2022.

8 Disponivel em https://www.fundobrasil.org.br/blog/as-dificuldades-enfrentadas-pelas-pessoas-
lgbtgia/, acesso em 26/9/2022.

9 Disponivel em https://www.fundobrasil.org.br/blog/as-dificuldades-enfrentadas-pelas-pessoas-
lgbtgia/, acesso em 26/9/2022.

10 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes, acesso em 11/10/2022.
1

Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.tcu.gov.br/data/files/54/04/AD/3A/C1
DEF610F5680BF6F18818A8/ISSAI 3000 _norma_auditoria_operacional.pdf, acesso em
19/10/2022.

12" Disponivel em https://informasus.ufscar.br/a-importancia-da-construcao-de-politicas-publicas-
direcionadas-a-populacao-lgbtqgia/, acesso em 27/9/2022.

13" Disponivel em https://informasus.ufscar.br/a-importancia-da-construcao-de-politicas-publicas-
direcionadas-a-populacao-lgbtqgia/, acesso em 27/9/2022.

14 Disponivel em https://informasus.ufscar.br/a-importancia-da-construcao-de-politicas-publicas-
direcionadas-a-populacao-lgbtqgia/, acesso em 27/9/2022.

15, Disponivel em https:/pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2022/Pol%C3%ADticas-para-
LGBTI-no-governo-federal-ascens%C3%A30-e-queda, acesso em 28/9/2022.

16, Disponivel em https:/pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2022/Pol%C3%ADticas-para-
LGBTI-no-governo-federal-ascens%C3%A30-e-queda, acesso em 28/9/2022.

17" Disponivel em https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2022/Pol%C3%ADticas-para-
LGBTI-no-governo-federal-ascens%C3%A30-e-queda, acesso em 28/9/2022.

18 Disponivel em https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2022/Pol%C3%ADticas-para-
LGBTI-no-governo-federal-ascens%C3%A30-e-queda, acesso em 28/9/2022.

19 Disponivel em https:/pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2022/Pol%C3%ADticas-para-
LGBTI-no-governo-federal-ascens%C3%A30-e-queda, acesso em 28/9/2022.
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APENDICE C - Resumo dos Convénios e Termos de Parceria firmados pelo MMFDH

Tabela 1 - Convénios celebrados

or meio do Edital de Chamamento Publico MMFDH 1/2020

Justica e Direitos Humanos
do Para

cidadania e inclusdo no mercado de trabalho
da populagdo LGBTQIA+ para Servidores
Publicos; e promover formagdo em
empreendedorismo, gestdo de negdcios e
economia solidaria, além dos instrumentos

(Recurso nao
transferido)

Instituicao UF | Instrumento Objeto Valor Global Situagao Numero de
(R$) Beneficiarios
Municipio de Aracaju SE | 905615/2020 | Promover qualificagdo profissional para | 139.528,00 Prestacdo de 226 capacitados
populacio LGBTQIA+ na cidade de Contas Enviada
Aracaju/SE. para Analise
Municipio de Caruaru PE | 905617/2020 | Promover qualificacdo profissional para a | 160.091,87 Prestacao de 38 capacitados
populacdo LGBTQIA+, com foco em Contas Enviada
mulheres transexuais e travestis, para o para Analise
mercado de trabalho na cidade de Caruaru/PE.
Secretaria de Estado de | ES | 905616/2020 | Promover curso profissionalizante para a | 193.800,00 | Convénio Anulado | Nao Aplicavel
Direitos Humanos do populacdo LGBTQIA+, prioritariamente para
Espirito Santo pessoas transexuais, na regido metropolitana
da cidade de Vitoéria/ES.
Secretaria  Estado  de | MG | 905618/2020 | Fomentar a empregabilidade da populagdao | 153.000,00 | Convénio Anulado | Nao aplicavel
Desenvolvimento  Social LGBTQIA+ mineira, por meio da oferta de
de Minas Gerais cursos adequados a necessidade do setor
produtivo, em conjunto com acdes de
sensibilizacdo das empresas.
Secretaria de Estado de | MS | 905619/2020 | Promover a qualificacdo e a orientagdo | 211.872,00 Em execugao Sem informagao
Cidadania e Cultura de profissional da populacio LGBTQIA+ no (Recurso nao
Mato Grosso do Sul Estado do Mato Grosso do Sul. transferido)
Secretaria de Estado de | PA | 905620/2020 | Promover formagao sobre direitos humanos, | 219.985,61 Em execucao Sem informacao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72797131.
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para o controle social, para pessoas
LGBTQIA+, principalmente travestis e
transexuais, em municipios do estado do Par3a,
a fim de fomentar a inser¢do e permanéncia no
mercado de trabalho (...).

Fontes: pegas 97 e 192 e Plataforma +Brasil (https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/proposta/ConsultarProposta/ConsultarProposta.do, acesso em 13/10/2022).

Tabela 2 — Termos de Parceria celebrados por meio do Edital de Chamamento Publico MMFDH 1/2021

Profissionalizante,

LGBTQIA+, migrantes e refugiados.

Instituicdo UF | Instrumento Objeto Valor Global Situagao Numero de
(RS) Beneficiarios
Articulagdo e Movimento | PE | 924619/2021 | Qualificar profissionalmente quarenta | 249.219,88 Em execugdo 22 capacitados
para Travestis e travestis, transexuais € mulheres 1ésbicas, em
Transexuais de dois cursos (recepgdo e nogdes de computagdo
Pernambuco basica), o que garantird geragao de renda e
trabalho, na regido metropolitana da cidade de
Recife/PE.
Associacdo Obra de Santo | DF | 924346/2021 | Promover cursos de formacao | 249.500,00 Em execucao Sem informacao
Antonio de Padua profissionalizante ~ para 123 pessoas
pertencentes a populagdio LGBTQIA,
migrantes e refugiado, residentes na RIDE-DF,
para impulsionar a inclusdo deles no mercado
de trabalho, além de contribuir para a
conscientizagdo sobre a inclusdo social,
respeito e dignidade humana.
Associacdo pela Livre | CE | 922121/2021 | Orientar e habilitar quarenta integrantes da | 177.854,00 Em execugdo Sem informagao
Orientacdo  Sexual de populacdo LGBTQIA+, vivendo em situagao
Guaiuba. de vulnerabilidade social, com relagdo ao
mercado de trabalho, por meio da oferta de
dois cursos profissionalizantes nas cidades de
Guaiuba/CE e de Reden¢ao/CE.
Associagdo de  Ensino | GO | 921631/2021 | Fomentar a empregabilidade das populacdes | 250.000,00 Em execugdo 17 capacitados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72797131.
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Qualificacao Profissional e
Fomento Cultural do Vale
Do Sao Patricio (ASTEQ)

Casarao Brasil Associacao
LGBTI

SP

922032/2021

Promover agdes de inclusdo de pessoas
LGBTQIA+, migrantes e refugiados no
mercado formal de trabalho no municipio de
Sao Paulo/SP.

250.000,00

Em execugdo

Sem informacao

Instituto  Besouro  de
Fomento Social e Pesquisa

SP

921542/2021

Promover agdes integradas para a formagao e
a capacitacdo profissional da populagdo de
migrantes, refugiados e LGBTQIA+, nas
cidades de Porto Alegre/RS e do Rio de
Janeiro/RJ, com enfoque nos conceitos de
empregabilidade, empreendedorismo,
inovagdo, suporte a ambientacdo linguistica e
cultural, nogdes de direitos humanos e
legislacao, diversidade e inclusdo
socioecondmica.

249.500,00

Em execucdo

Sem informacao

Instituto Boa Vista

PE

924608/2021

Ofertar qualificagdo técnica e profissional para
a populagio LGBTQIA+, na regido
metropolitana da cidade de Recife/PE.
Sensibilizar recrutadores para desenvolver

acOes de valorizagdo, inclusdo e respeito a
diversidade no mundo do trabalho.

250.000,00

Em execugdo

Sem informacao

Instituto  de
Integrada
Fronteiras

Educacao
Garotos Sem

DF

921538/2021

Desenvolver agdes de formacao e qualificacao
profissional, que possibilitem construir
habilidades empreendedoras e negocios
alinhados ao projeto de vida da populagdo
LGBTQIA+, migrantes e refugiados,
residentes na cidade de Brasilia/DF (...).

250.000,00

Em execucdo

115 capacitados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72797131.
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Instituto Prios de Politicas | DF | 921931/2021 | Qualificar profissionalmente duzentas pessoas | 249.949,54 Em execugao 10 capacitados
Publicas e Direitos LGBTQIA+ do Distrito Federal ¢ no seu
Humanos entorno, nas areas de economia doméstica,

beleza, idiomas, comércio e varejo.
Fontes: pegas 97 ¢ 192 e Plataforma +Brasil (https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/proposta/ConsultarProposta/ConsultarProposta.do, acesso em 13/10/2022).

Tabela 3 — Convénios e Termos de Parceria celebrados em 2020 e 2021 por meio de Emendas Parlamentares com previsio de oferta de cursos
rofissionalizantes ou auxilios-financeiros para a populacio LGBTQIA+

Instituicdo UF | Instrumento Objeto Valor Global Situagao Numero de
(RS) Beneficiarios
Alianga Nacional LGBTI+ | PR | 909908/2021 | Contribuir para a empregabilidade da| 100.000,00 Em execugdo 11 capacitados

populagdo LGBTQIA+ no Brasil, através da
capacitacdo de travestis e transexuais para o
mercado de trabalho, engajar as empresas na
oferta de emprego para a populagdo
LGBTQIA+ e promover agdes de advocacy no
Congresso Nacional.

Alianga Nacional LGBTI+ | PR | 909910/2021 | Sensibilizar e formar recrutadores para | 100.000,00 Em execugao Sem informacao
promover a tematica da diversidade no meio
corporativo da regido metropolitana da cidade
de Recife/PE, visando a insercdo e
permanéncia da populacdo LGBTQIA+ no
mercado de trabalho.

Alianga Nacional LGBTI+ | PR | 917417/2021 | Promover a inclusdo de pessoas LGBTQIA+, | 500.000,00 Em execugao Sem informacao
em situagdo de vulnerabilidade social,
residentes nos estados de Alagoas e do Parana,
através da formagao técnica e profissional para
maior acesso ao mercado de trabalho e as
oportunidades de emprego e renda. Estimular,
pressionar, negociar € prover conteudo para
que gestores e parlamentares elaborem
politicas publicas e leis que contribuam para a

68

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72797131.



https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/proposta/ConsultarProposta/ConsultarProposta.do

TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Segurancga Publica

eliminacdo das barreiras de acesso a
empregabilidade,  trabalho, renda e
enfrentamento a violéncia ¢ discriminagao
dirigidas a populacdo LGBTQIA+.

Alianga Nacional LGBTI+

PR

917418/2021

Promover a inclusdo de pessoas LGBTQIA+,
em situacao de elevada vulnerabilidade social,
através do acesso a educacao (...). Estimular,
pressionar, negociar € prover contedo para
gestores e parlamentares elaborarem politicas
publicas e leis que contribuam para a
eliminacdo das barreiras de acesso a
empregabilidade, trabalho, renda e combate a
violéncia dirigida a comunidade LGBTQIA+
no estado do Rio de Janeiro, bem como engajar
e dialogar com representantes e gestores de
empresas privadas para construirem e ou
ampliarem politicas corporativas para a
inclusdo social e empregabilidade (...) para a
populacdo LGBTQIA+.

1.050.000,00

Em execucao

Sem informacao

Secretaria de Estado das
Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos
(SEMIJIDH)

RN

910012/2021

\

Apoiar a 1implementagdo do Programa
Estadual Trans Cidadania, de capacitacio
profissional e inser¢ao no mercado de trabalho
para transexuais e travestis, em situagdo de
vulnerabilidade socioeconomica, no estado do
Rio Grande do Norte.

220.000,00

Em execugdo
(Recurso ndo
transferido)

Sem informacao

Instituto Inserir

BA

912000/2021

Promover a qualificagdo profissional da
populacio LGBTQIA+ na cidade de
Salvador/BA, contribuindo para a inclusdo
social, no mercado de trabalho, e melhoria da
renda e emprego, por meio nos diversos ramos

do turismo.

200.000,00

Prestacao de
Contas Enviada
para Analise

86 capacitados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72797131.
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Associacao
Orgulho,
Dignidade

Grupo
Liberdade e

ES

917420/2021

Realizar curso profissionalizante, para pessoas
LGBTQIA+, na regido metropolitana da
cidade de Vitoria/ES.

100.000,00

Em execucgao

Sem informacao

Associacao LGBT de Rio
Preto da Eva

AM

917419/2021

Constituir uma modelo social de atividade
para a populagdo LGBTQIA+ na regido
metropolitana da cidade de Manaus/AM,
capaz de coibir a exploracao sexual e produzir
mecanismos para que ela mesma possa ter seu
proprio negocio, subsidiando o Programa de
Direitos Humanos e Comunidade, além de
possibilitar a produgdo e o compartilhamento
de conteudo sobre o tema com toda a
sociedade.

100.000,00

Em execugdo

Sem informacao

Municipio de Curitiba

PR

917757/2021

Contribuir com a empregabilidade das pessoas
LGBTQIA+, por meio de oferta de curso livre
profissionalizante e comportamental para o
mercado de trabalho na cidade de Curitiba/PR.

102.040,82

Em execugdo
(Recurso ndo
transferido)

Sem informacao

Municipio de Caruaru

PE

920415/2021

Qualificagcdo profissional para a populagdo
LGBTQIA+, priorizando mulheres
transexuais e travestis, na cidade de
Caruaru/PE.

303.000,00

Em execugdo
(Recurso ndo
transferido)

Sem informacao

Centro de Luta pela Livre
Orientagdo  Sexual de
Minas Gerais

MG

901011/2020

\

Promover agdes de protegdo a vida,
fortalecimento da familia, e defesa dos direitos
humanos, no Estado de Minas Gerais, por
meio de agdes de advocacy, de oficinas de
forma¢ao em direitos humanos, de vivéncias
LGBTQIA+ e de Jornada pela Cidadania, em
parceria com institui¢des, coletivos e grupos
LGBTQIA+ na capital e em outras
macrorregioes do estado.

500.000,00

Em execugdo

Sem informacao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72797131.
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empreendedorismo individual e coletivo, bem
como encaminhamento ao mercado de
trabalho por meio de parcerias locais.

Secretaria de Igualdade, | RS | 900406/2020 | Promover acdes que estimulem e/ou | 255.102,04 Em execugdo Sem informacao
Cidadania, Direitos desenvolvam capacitagdo e qualificagdo de (Recurso ndo

Humanos e Assisténcia transexuais e travestis no mercado de trabalho transferido)

Social do Estado do Rio no estado do Rio Grande do Sul.

Grande do Sul

Secretaria de Estado da | AL | 905974/2020 | Incentivo a empregabilidade da populagdo | 210.000,000 Em execugdo Sem informacao
Mulher e dos Direitos LGBTQIA+ no Estado de Alagoas através da (Recurso ndo

Humanos qualificagdo social, profissional e em transferido)

Fonte: peca 97 e Plataforma +Brasil (https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/proposta/ConsultarProposta/ConsultarProposta.do, acesso em 13/10/2022).
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APENDICE D - COMENTARIOS DO GESTOR

1. Considerando que, na proposta de encaminhamento do relatério preliminar de auditoria,
constavam recomendacdes ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
o Secretario da SecexDefesa determinou que a integra do referido documento fosse submetido a
comentarios do gestor, para que, no prazo de cinco dias uteis, apresentasse manifestacdo quanto as
consequéncias praticas da implementagdo das medidas aventadas e eventuais alternativas a elas, nos
termos da Resolugdo TCU 315/2020, c/c a Portaria Segecex 9/2014 ¢ Memorando Circular Segecex
26/2020 (peca 289, p. 50, e pega 291, respectivamente).

2. O relatorio preliminar de auditoria foi, desta forma, encaminhado ao MMFDH, por meio
do Oficio 62663/2022-TCU/Seproc, de 2/12/2022 (peca 289 e pecas 292-293, respectivamente).
3. O MMFDH, por meio do Departamento de Protecdo de Direitos de Minorias Sociais e

Populagdo em Situagdo de Risco (DMSR), da Secretaria Nacional de Prote¢cdo Global (SNPG),
esclareceu, por intermédio do Oficio 592/2022/DMSR/SNPG/MMFDH, de 12/12/2022, que o
relatorio preliminar de auditoria é bastante instrutivo, pois, na sua parte introdutdria, incluiu
“(...) resultados de pesquisas ja realizadas, tanto em nivel nacional quanto internacional (...)”,
bem como, na parte de analise, “(...) os planos, programas e acdes, cronologicamente, dispostos,
desde 2004, implementados ao longo do tempo, desde 2004 quando do langamento do Programa
Brasil Sem Homofobia (...)”. No entendimento do 6rgdo, o referido relatorio “(...) sedimenta,
no ambito da Administracdo Publica Federal, o processo historico das agdes voltadas a populagao
LGBTQIA+” (peca 289 e peca 296, p. 1, respectivamente).

4. Adicionalmente, destacou que o formato do relatério preliminar de auditoria, “(...)
permitiu a transparéncia de como se deu todo o processo de avaliagdo, além de conduzir a reflexao
entre as constatacdes explicitadas no texto, potencializando, por sua vez, as recomendagoes (...)”
formuladas pelo Tribunal, pois contém “(...) a descri¢do dos critérios, bem como a exposi¢dao da
metodologia utilizada para a avaliacdo dos planos, programas e agdes federais destinados a populagao
LGBTQIA+ (...)", considerando as informagdes, esclarecimentos ¢ documentos encaminhados em
resposta aos oficios de requisi¢cdo (peca 289 e pega 296, p. 1, respectivamente).

5. O DMSR destacou, no entanto, com relacdo a recomendagao constante do item 221,
alinea “c”, do relatorio preliminar de auditoria, abaixo transcrita, que, a época da elaboragdo do Edltal
de Chamamento Publico MMFDH 2/2020, o Sistema S “foi procurado” pelo o6rgdo para o
estabelecimento de parcerias, mas, no entanto, ndo se interessou em participar (peca 289, p. 50 e
peca 296, p. 1):

¢) avalie a conveniéncia e oportunidade de firmar parcerias com outros 6rgios e entidades, que
atuam na area de capacitagdo profissional, a exemplo do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), de modo a garantir que as acdes a
serem implementadas no ambito do “Plano Nacional de Empregabilidade LGBT”, sejam
disponibilizadas a um niimero maior de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, inclusive
na modalidade a distincia, e em maior abrangéncia territorial.

6. Por fim, segundo o DMSR, as recomendagdes formuladas no relatorio preliminar de
auditoria ““(...) sdo pertinentes, no sentido de aprimorar e consolidar, em nivel de politica publica,
o fomento a empregabilidade trans e o enfrentamento a violéncia LGBTfobica.” (peca 289 e
peca 296, p. 2, respectivamente).
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