SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAQO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON°® , DE 2023

Susta os Decretos n°11.466en®°11.467,
ambos de 5 de abril de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da

Constitui¢ao Federal:

I - o Decreto n. 11.456, de 5 de abril de 2023, que regulamenta o
art. 10-B da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos
de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos

em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagao; e

IT - o Decreto n. 11.457, de 5 de abril de 2023, que dispde sobre
a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento bésico, o apoio técnico e
financeiro de que trata o art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocacdo de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou
operados por 6rgdos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, e a alteragdo do Decreton®7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto
n° 10.430, de 20 de julho de 2020.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, aprovado em 2020,
introduziu varias mudancas significativas com o objetivo de promover avangos no setor
de saneamento basico do pais e, mais do isso, melhorar a qualidade de vida e a saude dos
brasileiros. J4 ndo era mais admissivel, em pleno século XXI, convivermos com doencas
e mortes causadas por problemas basilares, simples, tais como a falta de acesso a agua

potavel e ao tratamento do esgoto. A necessidade da nova Lei era visivel e premente.

Alguns dos principais avangos promovidos pelo Novo Marco

Legal incluem:

° Universalizacdo dos servicos de sanecamento basico: o
Novo Marco Legal estabelece metas para a universaliza¢do dos servigos de saneamento
basico, com o objetivo de assegurar o acesso de 99% da populacdo brasileira a dgua
potavel e de 90% a coleta e tratamento de esgoto até o ano de 2033. Essa meta busca
garantir que a maior parte da populagao brasileira tenha acesso a servigos adequados de
saneamento basico, melhorando a qualidade de vida e a satide. Todavia, os supracitados
Decretos, ao arrepio da Lei, exorbitando do poder regulamentar, quer prorrogar ou sendo
acabar com as metas de universalizagdo, com clara énfase em permitir situacdes precarias,
muitas das quais nem sequer existe um contrato entre o poder concedente (municipio) e

a empresa publica estadual.

e  Estimulo a concorréncia e ao investimento: o Novo Marco
Legal estimula a participagdo publica e da iniciativa privada no setor de saneamento
basico, visando aumentar os investimentos na area. Nao importa se a companhia de
tratamento de 4gua e esgoto ¢ publica ou privada, o relevante para a populagao brasileira
¢ um servigo de qualidade, eficiente e prestado com a tarifa mais modica possivel. Isto &,
foco no resultado, e ndo no meio. O Novo Marco estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo de licitagdo para a contratagao de servigos de saneamento basico, promovendo
a concorréncia e a transparéncia na selecdo dos prestadores de servigos. Isso pode

incentivar a entrada de novos players no mercado, possibilitando maior competicao e,
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consequentemente, melhorias na qualidade dos servigos prestados. Agora, com o0s
Decretos, o Governo Lula acaba com a licitagdo, sem previsao para tal, indo de encontro

ao comando da Lei aprovada pelo Congresso Nacional.

° Fortalecimento da regulacdo frente a intervencao politica
sem critério: o0 Novo Marco Legal fortalece os o6rgaos reguladores estaduais que atuam
no setor de saneamento basico, assim como o 6rgdo regulador federal - a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), ao atribuir a esses a responsabilidade de regular e fiscalizar
os servigcos de saneamento basico. Com isso, espera-se uma maior eficiéncia na regulagao
e fiscalizagdo dos prestadores de servigos, garantindo a qualidade e a sustentabilidade dos
servicos de saneamento basico oferecidos a populagdo. E uma forma de privilegiar
positivamente a atuagdo independente de reguladores, ao invés de pactuar com a
precarizacao da intervengdo politica em situagdes precarias e sem contrato entre o poder

concedente e a empresa prestadora do servigo publico.

e  Pauta municipalista e incentivo a regionalizagdo e a
integracao dos servigos: o0 Novo Marco Legal prevé a possibilidade de regionalizagdo e
integragdo dos servicos de saneamento basico, incentivando a formagdo de blocos de
municipios ou estados para a prestag@o dos servigos de forma mais eficiente e sustentavel.
Isso pode promover economias de escala, possibilitando a viabilidade econdmica de
projetos de saneamento basico em regides menos favorecidas economicamente. Mais do
que isso, fortalece os Municipios brasileiros e € pro descentralizacdo administrativa, pois
o Novo Marco Legal reconhece e firma a competéncia do poder concedente na ponta, isto
¢, nas prefeituras e na populacdo local, ao invés de tornar o Municipio um ente federativo
dependente da empresa publica estadual de saneamento bésico. Os supracitados Decretos
vao de encontro a descentralizacao, a municipalidade, forcam situagdes que privilegiam
a empresa publica ineficiente e retiram o poder de escolha dos Municipios, que ndo terao

opcao diferente.

° Aprimoramento da governanga e transparéncia: o Novo
Marco Legal estabelece diretrizes para aprimorar a governanga € a transparéncia na gestao
dos servigos de saneamento basico, incluindo a elaboracdo de planos de saneamento

basico, a divulgacdo de informacdes aos usudrios sobre a qualidade dos servicos, a
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realizag¢do de audiéncias publicas e a participacao social na tomada de decisoes.

e  Promocdo da sustentabilidade e preservacdo do meio
ambiente: o Novo Marco Legal também traz diretrizes para a promogdo da
sustentabilidade e da preservagdao do meio ambiente, incluindo ac¢des para a protegao de
recursos hidricos e a promocgao do uso racional da agua. Além de ser uma questdo de
satde publica, a falta da universalizagcdo do saneamento basico, na forma desenhada nos
supracitados Decretos do Governo Lula, contrariando a Lei, ¢ evidentemente um ataque
ao meio ambiente € aos recursos naturais como a agua e o seu multiplo uso. Cada litro de
esgoto langado nos rios, cada litro de 6leo de cozinha usado jogado nos lagos, sem o
adequado tratamento, representam a degradacio ambiental. E um crime contra o meio

ambiente.

Tais avangos sdo a solugdo para reverter a péssima situacdo na
qual nos encontramos. Por exemplo, de acordo com os dados do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) referentes ao ano de 2020, aproximadamente 100
milhdes de brasileiros ndo tém acesso a servigos de esgotamento sanitario. Isso representa
cerca de 47% da populacdo brasileira. No acesso a agua potavel, a situagdao € menos ruim,
mas igualmente precdria, pois cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a dgua
potavel por rede de distribuigcdo. Isso representa aproximadamente 17% da populacao

brasileira.

Entretanto, agora, a despeito dos diversos avancos do Novo
Marco Legal do Saneamento Basico, o Governo Lula quer privilegiar empresas estatais
pouco eficientes e os cargos nessas companhias, em vez de focar no cidaddo e na
qualidade do servigo publico de saneamento basico. Frontalmente, ataca o bem estar e a
satide da populacdo brasileira, em especial dos mais pobres e nas regides menos providas
de 4gua tratada e esgoto sanitario.

Notavelmente, os Decretos do Lula, quando afrontam a
universalizacdo do saneamento bésico, atacam também o desenvolvimento regional -
outro objetivo constitucional. Vale lembrar que, por exemplo, com base nos dados mais
recentes disponiveis do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)

referentes a 2020, ha visiveis disparidades entre as regides quanto aos percentuais de
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acesso ao esgotamento sanitario por rede de coleta e tratamento:

° Regido Norte: 20,25%;

° Regido Nordeste: 45,29%;

e  Regido Centro-Oeste: 52,12%;
° Regido Sul: 58,86%;

e  Regido Sudeste: 67,60%.

De modo similar, observam-se disparidades regionais no acesso

a agua tratada:

° Regido Nordeste: 80,32%;

° Regido Norte: 86,54%;

° Regido Centro-Oeste: 92,82%;
° Regido Sul: 94,36%;

° Regido Sudeste: 96,65%.

E evidente também que o Poder Executivo exorbitou do poder
regulamentar, contrariou objetivos constitucionais ¢ afrontou a vontade do Congresso
Nacional pactuada, nos termos da Constituicdo Federal, na forma de uma Lei aprovada e
sancionada. Um ato infralegal nunca, em nenhuma situagado, de acordo com o estabelecido
na nossa Constitui¢do, pode atropelar e contrariar a Lei. Por isso, a exorbitagdo do poder

regulamentar ¢ ainda uma ilegalidade cometida pelo Governo Lula.

Contudo, ndo s6 isso, os Decretos afrontam ainda o disposto pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Vale frisar que a promogao do acesso universal
a dgua potavel e ao saneamento adequado ¢ um objetivo fundamental para garantir o

direito humano a 4gua e ao saneamento.

Diante do exposto, apresentamos este presente Projeto de Decreto

Legislativo, com a finalidade de sustar os Decretos n° 11.466 e n° 11.467, ambos de 5 de
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abril de 2023. Convidamos e solicitamos aos Nobre Pares o apoio fundamental para

aprovar rapidamente esta proposi¢ao.

Sala das Sessoes em,

Senador EDUARDO GIRAO
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