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Cromarihe Chcoeral

Brautis - U &5

Oficion. 665/2023-CAL.
Brasilia, 24 de marco de 2023

Ao Exzme. Senhor Senador
RODRIGO PACHECO
menado Federal
EBrasilia—DF

Aszzunto; Pedido de Apoio. Desarquivamento do Projeto de Lei da Cimaran® 30, de 2018,

senhor Senador,

_ Cumprimentandoe-o cordialmente, venho solicitar o apoio de Vossa Exceléncia ao pedido
de desarquivaments do Projete de Let da Cémara n® 80, de 2018, que torna obrigatéria a patticipacis do
advogado na solucio consensual de conflitos, tais como aconciliagio e a mediagio,

O referido PLT possui grande relevéncia para a efetividade das solugdes consensuats de
conflitos, namedida em ¢que assegura a onentacio jutdica ao cidadio, permitindodhe o acesso acs devidos
esclarecimentos na conducdo de litigios e na resolucio bem -sucedida de corflitos. Indispensavel & adminis-
tracfo da Justica (art. 133, CEMEE), o advogado — publice ou privade - & fundamental para a resolutividade
dos processos de mediacio e de conciliacfo.

et a assisténoia de advogade, o cdadio pode incotrer em consensos inécuos, em razdo
de pressdes diversas ou de orentacées inadequadas sobre oz efeitos e as condigfes obrigacionals assutni-
das, o que resultarad na inefetividade da autocomposicio e no consequente apizamento das demandas, agra-
vando o conflito entre as partes envolwvidas.

0 desarquivamento do PLC n® 802018 é, portanto, central para a retomada de sua trami-
tacHo e para assegurar a futura aprovacio da matéria, cujos efeitos irfio, sequramente, Fortalecer a cidadania
brasileira e beneficiard a sociedade em geral.

Desze modo, selicito o apoio de V. Ex® ao requerimento apresentado pelo Senador Fabia-
no Contarato, para desarquivar essa impottante iniciativa. A fim de subsidia-lo sobre o tema, encaminh o-
lhe a Nota Técnica elaborada por este Conselho Federal, e reitero a nossa disponibilidade para dirimir
eventuals duvidas e para apresentar informac® es adicionals em tomeo da discussio.

Certo de contar com a sensibilidade e o apoio de V. Exa | aproveito o ensejo para renovar
protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

L)

T'J.ﬂgl] lius,g_;\ﬂtus Caldas
Coordenador de Assuﬂtos Legislatives - CEOAR

AB - DvoCcACIA | P
DEPORTAS INTERIORIZAGAO SEM FIDA CONCAD EsA |CREG
ABERTAS S\ AUVOCACIA ASSEDIO '

Comsele Federalds Crdem dos Advogades do Brasil ~-COORDENCLAD DE A35THTOS LEGISLATIVOS
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" Offeion. 665/2023-CAL.
Brasilia, 24 de marco de 2023

Ao Exzme. Senhor Senador
RODRIGO PACHECO
=enado Federal

Brasilia - DF

Lzsunto; Pedido de Apoio. Desarquivamento do Projeto de Lei da Cémaran® 30, de 2018

Zenhor Zerader,

_ Cumptimentando-o cordialinente, venho solicitar o apoio de Vossa Excelgncia ao pedido
de desarqmivamento do Projeto de Let da Camara n® 80, de 2018, que torna obrigatdnia a patticipacio do
advogado na solucio consensual de conflitos, tais come a conciliagio e a mediagio,

O referido PLOC possui grande relevancia para a efetividade das solucdes consensuais de
conflitos, namedida em que assegura a orientagiio uridica ao cidadis, permitindo-lhe o acesso aos devidos
esclarecimentos na conducio de htigios e na resolugio bem -sucedida de conflitos. Indispensavel a adminis-
tracdo da Justica (art. 133, CE/BR), o advogado — piblico ou privado - & fundamental para 4 resolutividade
dos processos de mediacio e de conciliagio.

cem a assisténcia de advogade, o cidaddo pode mcorrer em consensos indcuos, em razio
de pressdes diversas ou de otientacdes inaderquadas sobre os efeitos & as condigfes obrigacionals assumi-
das, o que resultara na inefetividade da autocomposicio e o consequente apizamento das demandas, agra-
vando o conflito entre az partes envolvidas.

O desarquivamento do PLC n® 80/2018 ¢, portanto, central para a retomada de sua trami-
tagio e para assegurar a futura aprovagio damaténa, cujos efetos irdo, seguramente, fortalecer a cidadana
brasileira e beneficiara a sociedade em geral.

Dessemodo, solicito o apoio de V. Ex® ao requerimento apresentado pelo Senador Fabia-
no Contarate, para desarquwar essa importante iniciativa. A fim de subsidid-lo sobre o tema, encaminh o-
lhe 2 Nota Técnica elaborada por este Conselho Federal, e rettero a nossa disponibilidade para dirimar
eventuais duvidas e para apresentar informacdes adicionais em torno da discussio.

Certo de contar com a sensibilidade e o apolo de V. Exa, aproveito o ensejo para renovar
protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

—

S
Tqagu ﬂusﬁﬂtus s

Coordenador de fssuntos Legislativos - CFOABR
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NOTA TECNICA PLC 80/2018
(Namero antigo PL 5.511/2016)

ASSUNTO: PLC n° 80 de 2018, de autoria do Deputado Jos¢ Mentor — Altera o art. 2°
da Lei n. 8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da OAB, para acrescentar §4° objetivando
tornar obrigatoria a participacdo de advogado na solugdo consensual de conflitos, tais
como a concilia¢dao e a mediagao.

SUGESTAO DA OAB: Encaminhamento favoravel ao projeto de lei.

INTRODUCAO

O PLC n° 80/2018 tem por objetivo acrescentar o paragrafo 4° ao artigo 2°
da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para tornar obrigatoria a participagdo de
advogado na solucao consensual de conflitos, tais como a conciliagdo e a mediagdo, e por
isso é da maxima importincia o posicionamento da Ordem dos Advogados do Brasil
a respeito do tema.

ANALISE

No voto apresentado o Relator, Deputado Wadir Damous, enfatizou a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, as seguintes razdes:

()

No mérito, merece prosperar, pelas razoes a seguir delineadas.

O Novo Codigo de Processo Civil estimula em diversos preceitos a
autocomposi¢do, como no paragrafo 2°, do artigo 3° que dispoe: “O
Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos
conflitos”.

Dentre as alteragoes promovidas pelo Codigo, estdo: a) a fixagdo de
principios de conciliagdo e mediagdo, b) a possibilidade de o autor da
demanda revelar, ja na peti¢do inicial, a sua disposi¢do para participar
de audiéncia de conciliagdo e mediacdo; c) a determinagdo de que a
auséncia injustificada das partes na audiéncia de conciliagdo ou de
mediagdo é considerada ato atentatorio a dignidade da justica, sendo
reprimido com multa de até 2% da vantagem econémica visada pelo
demandante ou do valor da causa (art. 334, pardagrafo 8°); e d) a
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obrigatoriedade de uma audiéncia prévia de conciliagdo ou mediagao.

Essas alteragoes legislativas demonstram a importdncia que as
solugoes consensuais de conflitos, como a mediagdo e a conciliagdo,
passaram a ter no judiciario brasileiro. E, portanto, nesse contexto, que
a alteragdo legislativa pretendida ndao so é bem-vinda como se faz
imprescindivel.

A resolugdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho, n° 174 de 30
de setembro de 2016, define conciliagdo e mediagdo:

()

A atuagdo do conciliador se limita a aproximar as partes e apontar
propostas de acordo, cabendo as partes a decisdo final.

Embora ndo possa o conciliador e tampouco o mediador realizar
orientagoes individuais as partes sobre as vantagens ou desvantagens
que envolvem o mérito do acordo que se pretende celebrar, na pratica,
infelizmente, ndo é o acontece. Muitas vezes, a auséncia de um
advogado leva a que acordos sejam celebrados com evidente
desvantagem a parte o que a proposta, meritoriamente, corrige.

Por isso, faz-se importante a presenca de um advogado. Como dispoe
a Constitui¢do Federal em seu art. 133, o advogado é indispensavel a
administra¢do da justica. No caso das solugdes consensuais de
conflitos, como os acordos sdo celebrados pelas partes, as negociag¢oes
podem resultar nas mais diversas solugoes. Portanto, para que essas
solugcoes sejam justas, é preciso que as duas partes estejam
devidamente orientadas sobre os seus reais direitos e todas as
possibilidades que deles derivam.

No caso, ¢ o advogado a pessoa capacitada para exercitar tal
orientacdo. E o advogado que tem contato prévio com o cliente, e
assim, pode fazer os esclarecimentos necessarios sobre esta forma de
resolver conflitos, comentar suas vantagens e desvantagens e prestar
orientagoes juridicas sobre o assunto antes e durante a sessdo de
conciliagdo ou mediagdo, em especial na fase final do procedimento,
que é a de discussdo de um acordo. A preseng¢a do advogado é
fundamental para promover o efetivo equilibrio entre as partes.

Quando a presenca do advogado ndo puder ser suprida, a defensoria
publica poderd ser nomeada. De forma que, ainda neste caso, ndo
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havera prejuizo a parte.

Hoje em dia, ha divergéncia sobre o assunto. Defensorias Publicas do
Pais se recusam a nomear defensores publicos para acompanhamento
de hipossuficientes em audiéncias de conciliagdo sob a alegag¢do de
auséncia de determinacgdo legal sobre o assunto.

No Estado de Sao Paulo, tendo em vista a recusa da Defensoria Publica
em nomear defensor ou advogado para atuar na defesa dos
hipossuficientes em audiéncias de conciliagdo, a 3 Camara de Direito
Publico do TJ/SP fixou, em 2016, a obriga¢do da Defensoria Publica
do Estado de Sdo Paulo atuar nesses casos na Comarca de Marilia.

Contudo, a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo se restringe a
apenas uma comarca, mais um motivo que torna importante a
aprovagdo do projeto de lei em questdo para que ndo reste duvida
quanto a obrigatoriedade da participa¢do do advogado na solugdo
consensual de conflitos, tais como a concilia¢do e a mediagdo.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa as disposi¢oes da Lei
Complementar n° 95/98 e seu Decreto Regulamentador n°4.176/2002.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei n°
5.511/2016.

()

Em complementagdo, ressalvou da proposta as questoes relativas a Justica
do Trabalho, na forma do art. 791, da CLT, propondo, entdo, a obrigatoriedade de
participacao dos advogados na solugdo consensual de conflitos, tais como a conciliagao
e mediagao, ressalvado o disposto no referido dispositivo legal.

Nao obstante as valorosas razdes apresentadas, a presente Nota Técnica
objetiva aportar novos elementos de grande valia a exata compreensio da funcio do
advogado nas sociedades complexas, como a brasileira.

E que nio faz sentido dispensar ou alijar o advogado da Politica Judiciaria
Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, a qual tem sido implementada pelo
Poder Judicidrio por intermédio dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania — CEJUSCs (Resolucdo n° 125/2010, do Conselho Nacional de Justica — CNJ).

A tais conflitos também se aplicam o Cddigo de Processo Civil (Lei n.
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13.105, de 16 marco de 2015) e a Lei da Mediacao (Lei n°. 13.140, de 26 de junho de
2015). O trabalho de autocomposicdo, com destaque na solucdo de conflitos por
intermédio da conciliagdo e da mediagdo, deve envolver o advogado desde seu

nascedouro, pois a Carta Magna o considera indispensavel a administra¢ao da Justiga (art.
133, CF).

Essa indispensabilidade ndo pode ser compreendida apenas na fase
processual/judicial, mas deve contemplar a fase pré-processual e extrajudicial, isto ¢, o
embrido da contenda, pois so assim havera efetiva possibilidade de solucdo consensual
do conflito.

Os acordos celebrados por meio da resolucao consensual de conflitos, de
rigor e conforme a lei, sdo homologados por sentenca e esta, depois de transitada em
julgado, alcanga a coisa julgada e torna-se imutavel.

Logo, ¢ garantia constitucional do cidaddo ser orientado juridicamente
antes de assinar um acordo, sobretudo para sopesar todos os aspectos que envolvem a
contenda e, especialmente, o custo-beneficio da realizagdo do ajuste em detrimento do
ajuizamento de agdo judicial que, atualmente, se somara aos aproximados 90 milhdes de
processos em andamento, sob apreciacdo de uma maquina judiciaria composta de cerca
de 16 mil juizes.

Nao foi a toa que o art. 133, da CF, utilizou a expressao ampla (‘Justiga),
a qual contempla a participacao do profissional na fung¢do jurisdicional e na extrajudicial.
Ela quer significar todo e qualquer procedimento estatal (judicial) ou extrajudicial

(obrigacdes a ambos participes) que possa atingir a esfera juridica individual do cidadao.
Tanto um quanto o outro podem acarretar restricoes dos direitos do cidaddo, dai a
indispensabilidade prévia da orientagdo técnico-juridica de um advogado, o que revela a
obrigatoriedade de participagdo do profissional da advocacia no &mbito da conciliagdo e
da mediacao.

A Constituicdo Federal utilizou expressdes diferentes no tratamento das
funcdes essenciais a Justica. Em relacdo ao Ministério Publico (art. 127), prescreveu sua
essencialidade em rela¢do a fungdo jurisdicional, enquanto que no art. 133 determinou
que o advogado ¢ indispensavel a administracdo da Justica. A ado¢do de termos
diferenciados pelo Constituinte certamente tem alguma razao de ser. Do contrario, a

Constituicao teria utilizado a mesma terminologia.

Qualquer interpretacdo restritiva do referido dispositivo revela-se
manifestamente incompativel com a iniciativa do Constituinte Originario. A interpretagcdo
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de normas constitucionais deve ser empreendida de forma a maximizar a efetividade de
seus termos, € ndo com o intuito de limitar o seu alcance.

Se o advogado ¢ indispensavel a realizacao da Justica, e assim o ¢, segunda
a Carta Magna, devem ser compreendidas todas as situagdes que dependam de uma
atuacao/orientacdo técnica e especializada dos profissionais da advocacia para que sejam
assegurados, de forma efetiva, os direitos e interesses do cidaddo, sendo evidente que
referida defesa ha de ser realizada no processo judicial e também nas negociagdes
extrajudiciais.

Veja-se, com o devido respeito, que mesmo a ressalva do e. Relator no que
toca ao art. 791 da CLT ndo encontra ressonancia na sociedade moderna, especialmente
diante da complexidade cada vez maior das relagdes de trabalho e a pratica forense que,
diuturnamente, evidencia que trabalhador desassistido de advogado dificilmente tem
condigdes técnicas de litigar contra o aparato do empregador.

Hoje em dia as agdes trabalhistas estdo cada vez mais técnicas e complexas
porque sao frutos de uma sociedade em constante evolugdo nas relagdes entre o capital x
trabalho, de modo que qualquer iniciativa solitaria do cidadao, sem a devida orientagao
técnico-juridica, tem elevada possibilidade de insucesso.

Um dos principais aspectos que deve nortear qualquer contenda ¢ a
paridade armas. O que isso vem a significar? Que as partes devem ter as mesmas
oportunidades na defesa dos seus respectivos pontos de vista, sendo representadas por um
profissional tecnicamente preparado a defesa dos seus direitos e interesses.

Sem garantir a paridade de armas havera distor¢cdo entre as partes
envolvidas e isso implicard no esquecimento do mais fraco, desassistido, diante do
adversario mais forte, com valiosa assessoria técnica.

A parte desacompanhada de advogado ¢ punida e pode cair numa
armadilha negocial. Por isso, o equilibrio de forcas deve ser assegurado desde a
conciliacdo e a mediacdo, sob pena de tornar o cidaddo desassistido de orientagdo de
advogado um mero expectador, ¢ nio agente pré-ativo. E dizer, um personagem sem voz.

Logo, a indispensabilidade do advogado deve ser entendida como qualquer
circunstancia em que sua orientagcdo for necessaria para que os direitos e interesses dos
cidaddos sejam garantidos.
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Enfim, quem representa os direitos e interesses do cidadao ¢ o advogado.
Trata-se do exercicio pleno da ampla defesa oriunda da cidadania e do devido respeito ao
Estado Democratico de Direito.

Dai o artigo 334, § 9°, do Cddigo de Processo Civil/2015, determinar a
obrigatoriedade do advogado nas audiéncias de conciliagdo ou de mediacao: 4s partes
devem estar acompanhadas por seus advogados ou defensores publicos. Igualmente, o
artigo 695, § 4°, do mesmo Diploma, que versa sobre as agdes no ambito do direito de

familia: Na audiéncia, as partes deverdo estar acompanhadas de seus advogados ou de
defensores publicos.

O Codigo de Processo Civil destaca e incentiva os métodos de solugao
consensual de conflitos, na forma do artigo 3°, §§ 3° e 4°, devendo juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, promoverem a solu¢do consensual
de conflitos, mas SEMPRE com a indispensavel presenca do advogado, desse modo,
eliminando ou ao menos mitigando possiveis ofensas a direitos e interesses dos cidadaos.

Do mesmo modo, a imperiosa presenca do profissional da advocacia esta
prevista nas mediacdes extrajudiciais reguladas pelo art. 10, paragrafo unico, da Lei da
Mediagao (Lei n°. 13.140/2015):

Art. 10. As partes poderdo ser assistidas por advogados ou defensores
publicos.

Paragrafo unico. Comparecendo uma das partes acompanhada de
advogado ou defensor publico, o mediador suspendera o procedimento,
até que todas estejam devidamente assistidas.

Inegével, assim, que a presenga do advogado torna o acordo mais justo e
equilibrado, ndo deixando qualquer das partes desassistidas e em desvantagem. Pelo
contrario, a auséncia de sua participacdo nos métodos alternativos de pacificacdo de
conflitos afronta o art. 133, da Constituicdo Federal, o Cédigo de Processo Civil, Lei de
Mediacao e o Estatuto da Advocacia, na forma retro fundamentada.

S6 haverd maior equilibrio entre os contendores se restar assegurada a
efetiva a presenca de advogados na conciliacdo e na mediagao, cuja participagdo, desde o
nascedouro da discussdo, garante de forma plena o exercicio da ampla defesa e torna os
acordos firmados mais isondmicos entre as partes. Com isso evitam-se injusticas,
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nulidades e ilegalidades em negocios juridicos onde apenas participam leigos, inclusive,
o mediador.

Qualquer cidadiao que ndo receber orientagdo devida pode acabar
celebrando acordo e sofrer sério prejuizo com o negdcio ali firmado, mesmo que movido
de boa-fé. Sem conhecimento dos institutos juridicos e seu alcance no ambito
obrigacional, citada pessoa podera sair de uma audiéncia de mediagdo com um titulo,
dentre outros exemplos, oneroso em demasia, com obrigagdes ilegais ou com falhas de
texto que comprometam de forma determinante sua execugao.

Em muitos casos o cidadao nao assistido por advogado acaba assinando
termo de acordo em razao de ‘pressoes diversas’ ou inadequada orientagdo sobre os
efeitos e condi¢des obrigacionais ali assumidas, as quais, futuramente, acabam resultando
em agdes judiciais ou até mesmo acirramento do conflito.

Logo, para que haja efetiva possibilidade de solugdo consensual do
conflito ¢ indispensavel que o cidaddo seja orientado juridicamente, com o esclarecimento
dos direitos e interesses em litigios e possivel sugestdo do melhor desfecho do conflito,
razdo pela qual se faz imprescindivel que, na conciliagio e na mediacdo, seja
acompanhado por advogado.

CONCLUSAO

Pelas razdes expostas acima, a Ordem dos Advogados do Brasil
apresenta manifestacio pela aprovaciao do PLC em referéncia.

Brasilia, 21 de matco de 2023.
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