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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1167, DE 2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abiril
de 2021, para  prorrogar a
possibilidade de uso da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e dos
art. 1° a art. 47-A da Lei n°® 12.462, de
4 de agosto de 2011.

EMENDA N°

Altere-se a redacao do art. 1° da MPV 1.167/2023, e suprima-se o art. 2°
da MPV:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“‘Art. 191. Até a data de conversao desta medida proviséria em lei, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
e a opcgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagao

combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragao ==
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nela

previstas durante toda a sua vigéncia.” (NR)
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“Art. 191-A. Os municipios com menos de vinte e cinco mil
habitantes, conforme os dados oficiais mais recentes divulgados
pelo IBGE, poderao optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido

inciso, desde que:

| - a publicagdao do edital ou do ato autorizativo da contratagao

direta ocorra até 29 de dezembro de 2023;

Il - a opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no

ato autorizativo da contratacao direta; e

lll - seja iniciada a capacitagcao dos seus agentes publicos que
atuam na area de licitagcoes e contratos, sobre os procedimentos
desta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias da data de conversao

desta medida proviséria em lei.

Art. 2° SUPRIMIDO.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como obijetivo limitar a prorrogagao do prazo de

implementacdo da Lei n° 14.133/21, autorizando a licitacdo ou contratacao

direta de acordo com esta Lei ou de acordo com com as leis n°® 8.666/93, da Lei §
n° ° 10.520/02, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n°® 12.462/11 apenas em relagao %35

a municipios com populagédo inferior a 25 mil habitantes, conforme dados
oficiais mais recentes do IBGE, que classifica os municipios em quatro
categorias: municipios de pequeno porte, meédio porte, grande porte e

metrépole.
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Conhecida como nova Lei de Licitacbes, a Lei n° 14.133/21, trouxe
importantes avangos para o cenario das contratagdes publicas no Brasil, tendo
como destaque a criagdo da modalidade de licitagdo denominada dialogo
competitivo, a qual permite que o poder publico dialogue com as empresas
interessadas na contratagcao para definir a melhor solugcédo técnica para suas

necessidades.

Outro avango importante trazido pela Lei n° 14.133/21 foi a ampliagdo dos
critérios de julgamento das propostas, permitindo que o poder publico leve em
consideragao nao apenas 0 menor pre¢o, mas também a melhor técnica ou a
combinacdo de preco e qualidade. Com isso, espera-se que as licitacdes
publicas valorizem mais a qualidade dos produtos e servicos a serem
contratados, incentivando a inovagao e a busca por solugées mais eficientes e

eficazes para o atendimento das necessidades da administragdo publica.

A nova Lei de Licitagdes também trouxe avangos importantes em relagao
a transparéncia e a prevencgao da corrupgao nas contratagdes publicas. A nova
lei prevé a criacdo de um sistema eletrénico nacional de contratagdes publicas,
que permitira a centralizagdo e a padronizagao dos processos licitatérios em
todo o pais, aléem da necessidade de implementacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor nas contratacbes de grande vulto. Ademais,
a lei estabelece uma série de regras para aumentar a transparéncia das
licitagbes, como a obrigatoriedade de divulgagao prévia do edital e a realizagéo

de audiéncias publicas para apresentagao e discussao das propostas.

A Lei n® 14.133/21 também inovou ao prever a possibilidade de utilizagao
do seguro-garantia para garantir a execugdo dos contratos publicos, com uma
alternativa ao tradicional depdsito em dinheiro ou fianga bancéria, permitindo
que as empresas contratadas possam utilizar seus recursos financeiros em
outras atividades produtivas, a0 mesmo tempo em que garantem o
cumprimento das obrigagdes contratuais com o poder publico. Isso pode
incentivar a participacao de empresas de menor porte nas licitacdes publicas,

ampliando a competitividade e a oferta de solugdes inovadoras.
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Diante de tantas mudancas, a lei n° 14.133/21 permitiu ao administrador
optar durante o periodo de dois anos entre as regras de licitagdo constantes
nas leis n°® 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, para que, durante esse prazo, se
adaptassem a nova realidade legislativa. Entretanto, apds esse periodo, grande
parte dos municipios brasileiros ndo conseguiram ou ndo quiseram se adaptar

a nova regra.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos da MPV 1167/2023, os municipios
de pequeno porte estariam com dificuldade de atender de modo pleno a nova
legislacdo, em face da complexidade juridica das alteragdes. Ao passo que
entendemos a realidade dos pequenos municipios, acreditamos que o0s
municipios de médio e grande porte e as metropoles, bem como a Unido

Federal, possuem plenas condi¢des de implementar a nova Lei.

Assim, propomos que a presente MPV se aplique apenas aos municipios
menores, 0s quais representam cerca de 74% das cidades brasileiras’. Noutro
giro, entendemos pertinente a inclusdo de uma condicionante a possibilidade
de contratagdo de acordo com a legislagao anterior, desde que iniciada a
capacitacao dos agentes publicos que atuam na area de licitagdo e contratos,
no prazo de 60 (sessenta) dias da data de conversao da medida proviséria em

lei.

Por fim, a supressdo do art. 2 da Medida Provisoria € uma decorréncia
l6gica da edicdo e consequente aprovagao da emenda que submetemos, em

respeito a boa técnica legislativa.

Assim sendo, diante da importancia deste tema, solicito apoio aos Nobres

Pares para a aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de abril de 2023.

"https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3
%A30
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