SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Marcio Bittar

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece normas aplicaveis aos militares em operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem e aos integrantes dos 6rgaos a
que se refere o caput do art. 144 da Constituicao e da Forga
Nacional de Seguranca Publica, quando em apoio a
operagoes de Garantia da Lei e da Ordem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas aplicaveis aos militares em
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, nos termos do disposto na Lei
Complementar nQ 97, de 9 de junho de 1999.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se ainda aos integrantes
dos orgdos a que se refere o caput do art. 144 da Constitui¢do e da Forca Nacional
de Seguranga Publica, quando prestarem apoio a operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem.

Art. 2° Em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, considera-se em
legitima defesa o militar ou o agente que repele injusta agressao, atual ou iminente,
a direito seu ou de outrem.

Pardgrafo tinico. Considera-se injusta agressao, hipdtese em que estard
presumida a legitima defesa:

I - a préatica ou a iminéncia da pratica de:

a) ato de terrorismo nos termos do disposto na Lei n°® 13.260, de 16 de
margo de 2016; ou

b) conduta capaz de gerar morte ou lesdo corporal;
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IT - restringir a liberdade da vitima, mediante violéncia ou grave
ameaca; ou

III - portar ou utilizar ostensivamente arma de fogo.

Art. 3° Em qualquer das hipoteses de exclusdo da ilicitude previstos na
legislagdo penal, o militar ou o agente respondera somente pelo excesso doloso e o
juiz poderd, ainda, atenuar a pena.

Art. 4° Nao ¢ cabivel a prisdo em flagrante do agente que praticar o fato
nas condigdes previstas no art. 2° desta Lei, no caput do art. 42 do Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 - Codigo Penal Militar ou no caput do art. 23 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade militar ou policial
instaurard o inquérito policial para apuragdo dos fatos.

§ 2° O inquérito concluido sera remetido a autoridade judiciaria
competente, que abrira vista ao Ministério Publico.

§ 3° O Ministério Publico, constatados indicios de excesso doloso ou da
nao incidéncia da excludente de ilicitude, podera:

I - requisitar diligéncias adicionais; ou
IT - oferecer, desde logo, a dentincia.

Art. 5° Verificada a existéncia de indicio de excesso doloso ou a nao
incidéncia da excludente de ilicitude, a autoridade judiciaria poderd determinar a
prisdo preventiva, desde que presentes os requisitos legais, mediante requerimento
do Ministério Publico ou representagdo da autoridade militar ou policial competente.

Art. 6° Se a autoridade judicidria verificar, pelo auto de prisdo em
flagrante, que o agente manifestamente praticou o fato nas condigdes previstas no
art. 2° desta Lei, no caput do art. 42 do Decreto-Lei n° 1.001, de 1969 - Codigo
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Penal Militar ou no caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Cddigo
Penal, relaxard a prisao.

Art. 7° Os militares das For¢as Armadas e os integrantes dos 6rgaos a
que se refere o caput do art. 144 da Constitui¢do e da For¢a Nacional de Seguranga
Publica que vierem a responder a inquérito policial ou a processo judicial em
decorréncia de atos praticados em operagdes € em agdes de apoio a operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem serao representados pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 8° Aplica-se subsidiariamente:

I - o disposto no Decreto-Lei n° 1.001, de 1969 - Codigo Penal Militar
e no Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Coédigo de Processo Penal
Militar aos militares abrangidos por esta Lei; e

IT - o disposto no Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo Penal e no
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal aos
agentes publicos abrangidos por esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei, foi originalmente apresentado pelo
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em 2019. Originalmente autuado sob o
numero 6125/2019, na Camara dos Deputados, casa iniciadora desse tipo de
proposi¢do, como determina o art. 64 da Constitui¢do Federal.

Em 6 de abril de 2023, o novo Presidente da Republica enviou
Mensagem ao Congresso Nacional, retirando o projeto de tramitacao.

Entendo que a matéria ¢ importante e deve ser debatida pelos Senadores
e Deputados, de modo que reapresentamos a proposta, para que o debate continue e
seja concluido pelo Parlamento.
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Destaca-se que a proposi¢ao cria novos tipos de excludente de ilicitude
apenas nos casos de operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). O que sera
um importante instrumento para que tanto militares, quanto agentes de segurancga
publica possam atuar de maneira mais efetiva e resguardados pela lei, sem temer
qualquer tipo de represalia pela atuagdo em momentos que, por defini¢do, sdao
extremamente graves.

Tomamos a liberdade de replicar alguns dos argumentos utilizados pelo
Governo Jair Bolsonaro, elencados na exposi¢ao de motivos do projeto original, para
justificar a importancia deste Projeto de Lei.

Reforga-se que a referida exposi¢do de motivos, foi assinada pelos
entdo Ministros de Estado da Defesa, da Justica e Seguranga Publica, e da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.

Vejamos alguns dos argumentos.

As operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ocorrem nos casos
em que ha o esgotamento das forcas tradicionais de seguranga publica, em graves
situagdes de perturbagdo da ordem. Reguladas pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 142, pela Lei Complementar nQ 97, de 9 de junho de 1999, e pelo Decreto nQ
3.897, de 24 de agosto de 2001, as operagdes de GLO concedem provisoriamente
aos militares o dever de atuar com poder de policia, até o restabelecimento da
normalidade.

Nessas a¢oes, as For¢as Armadas agem de forma episddica, em area
restrita e por tempo limitado, com o objetivo de preservar a ordem publica ¢ a
integridade fisica da populagdo, bem como garantir o funcionamento regular das
instituigdes.

O desiderato central do presente projeto de lei ¢ aperfeicoar a
capacidade de atuagdo do estado brasileiro, por meio do respaldo juridico dado aos
militares e agentes de seguranga publica para atuarem em defesa do direito a vida
nos momentos em que se configura o esgotamento dos demais instrumentos
destinados a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.
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Em sintese, a proposicao estabelece regras aplicaveis aos militares e a
agentes de seguranca publica durante a operacdo de GLO, deixando de punir o
excesso nas hipoteses em que o agente nao desejou exorbitar os limites.

A proposta ¢ alinhada ao entendimento cientifico hodierno sobre a
neurofisiologia humana e as consequéncias dos eventos de vida estressores a
cognigdo, ao comportamento e a fisiologia. E cedico ndo ser razoavel exigir do
agente que, compelido pelo dever legal de agir e submetido a uma situacao real de
perigo e injusta agressdo, tenha um dever de cuidado objetivo ao exercer protecao
ao direito seu ou de outrem.

Outra alteracao promovida direciona-se ao instituto da legitima defesa
aplicavel aos militares e policiais. Com efeito, esses profissionais, por dever de
oficio, sdo compelidos a agir, com risco da propria vida, em situagdes adversas para
implementar a lei e garantir a prote¢ao dos direitos de outrem.

Sabe-se que a autodefesa ¢ imanente a condigdo humana, como
derivacao natural do instinto de autopreservagao, mas para além da compreensao de
se tratar de direito natural, a legitima defesa exerce proposito de prevengao geral.

Por isso, a legitima defesa esta presente em quase todos os sistemas
juridicos, ainda que nao prevista expressamente em lei, constituindo-se na causa de
exclusao de ilicitude mais remota ao longo da histéria das civilizagdes.

Ante o exposto, o texto sugere a substituicdo dos requisitos que
modulam a reacao a injusta agressao para permitir a inequivoca interpretagdo de que
a protecdo dos direitos violados pela injusta agressao deve se sobrepor as
ponderagdes sobre os meios utilizados para implementa-la, nas operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem - GLO.

Adiante, o texto se concentra sobre a protecao do direito a vida. Para
tanto, implementa-se hipoteses de presuncdo de legitima defesa e de injusta
agressdo, que buscam caracterizar a legitima defesa nos casos em que os militares e
agentes atuarem contra condutas que resultam em risco a vida deles ou de outrem.

Entende-se que o dispositivo, ao trazer maior respaldo para a atuagao
dos militares e agentes da seguranca publica, repercutird na otimizacdo € na
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efetividade da protecdo do bem juridico alheio, em especial a protecdo a vida das
vitimas de injusta agressao.

Ademais, prevé a proposta que aqueles que forem compelidos a atuar
sob a égide de excludente de ilicitude, para proteger direito seu ou de outrem, nao
serdo punidos sem que exista um devido processo legal.

No mais, entende-se que a medida estd em claro alinhamento ao que
preceitua a Constituicao Federal em seu art. 5°, inciso LXI. A vedacao a prisdo salvo
em flagrante delito, pressupde a existéncia de crime - inexistente nos casos em que
o fato ¢ praticado sob as hipdteses de excludente de ilicitude.

Hé também previsdo de que o curso das investigacdes € inquéritos
seguira normalmente, podendo o Ministério Publico requisitar diligéncias adicionais
ou oferecer a denuncia, se for o caso.

Também esta disciplinada a possibilidade de prisdo preventiva, desde
que presentes os requisitos legais, nos casos em que existir indicios de excesso ou a
ndo incidéncia do excludente de ilicitude.

O projeto de lei prevé o relaxamento da pnsao ilegal do agente que
manifestamente praticou o fato nas condigdes previstas no art. 3° desta Lei, no art.
42 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Codigo Penal Militar e nos
incisos I, I e III do art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848, pois este ndo praticou crime.

Por fim, a norma igualmente contempla regra no sentido de que os
militares, em operagdes de GLO, os agentes das policias federais e os integrantes da
Forca Nacional de Seguranca Publica, em apoio as operagdes de GLO, que
pratiquem atos que culminarem na instauragdo de inquérito ou acdo penal serdo
representados pela Advocacia-Geral da Unido.

Replicadas as justificativas anteriormente apresentadas, verifica-se a
importancia e pertinéncia do tema, em um momento em que se faz necessario
resguardar a atividade dos agentes de seguranca publica, e, também, dos militares,
nesses momentos excepcionais
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Posto isso, pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para
aprovar este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR
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