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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 21 DE MARCO DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacgéao
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de 21 de
marc¢o de 2023, as seguintes alteragdes:

| — diminuir a caréncia de médicos nas regides Norte e
Nordeste, principalmente, e as prioritarias para o SUS, a
fim de reduzir as desigualdades regionais na area da
saude; (NR)

Art. 23. Esgotadas todas as possibilidades para a
execugcao das acdes previstas nesta Lei no ambito
nacional, os Ministérios da Educacdo e da Saude
poderdo firmar acordos e outros instrumentos de
cooperagao com organismos internacionais, instituicdes
de educacgao superior nacionais e estrangeiras, 6rgaos
e entidades da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consércios publicos e entidades privadas,
inclusive com transferéncia de recursos.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



2l

)
SENADO FEDERAL
57 Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

JUSTIFICAGAO

O Brasil conta atualmente com 562.206 médicos, 80,86% a mais
do que em 2010, quando o pais tinha 310.844 profissionais. Os dados constam
no ultimo estudo da Demografia Médica no Brasil (DMB), produzido pela
Associacao Médica Brasileira e a Faculdade de Medicina da USP e divulgado
em fevereiro deste ano.

O numero de profissionais no pais mais do que dobrou se
comparado com o ano 2000, quando o Brasil registrou 219.896 médicos. Nesse
mesmo periodo de 23 anos, a populagao geral do pais cresceu cerca de 27%, o
que indica que cresceu também o numero de médicos por habitantes: em 2000,
a taxa era de 1,41 médico por 1.000 pessoas; em 2010, a propor¢ao foi para
1,63; e em janeiro de 2023, a densidade subiu para 2,60 profissionais por 1.000
habitantes.

Contudo, a pesquisa também destaca que mais da metade dos
médicos (312.246) estdo hoje concentrados nas capitais brasileiras, o que
representa uma proporgao de 6,13 profissionais por 1.000 habitantes. Ha ainda
desigualdades regionais consideraveis: no Norte e no Nordeste, a proporg¢ao de
meédicos em relagcdo a populagao € inferior a média nacional, enquanto que no
Sudeste, no Centro-Oeste e no Sul a densidade € maior.

A realidade distinta dos moradores do interior, entdo, passa a ser
ainda mais preocupante com base nesses dados. Os menores numeros de todo
0 pais, mais uma vez, estao nas regides Norte e Nordeste.

Em suas areas rurais, sao 0,19 médicos por mil moradores. A
média nacional, de 2,48 médicos por mil habitantes, € simplesmente 13,1 vezes
maior.

Por isso, € preciso priorizar as regides Norte e Nordeste com o
aumento do numero de médicos, principalmente na Atengao Primaria da Saude.

Em virtude desse aumento consideravel do numero de médicos
formados no Brasil, € preciso priorizar no ambito nacional todas as a¢des para a
execugao do programa Mais Médicos, valorizando os nossos profissionais e
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el

dando-lhes a oportunidade para escolher a participacdo no programa em
primeiro lugar.

SO apds esgotadas todas as possibilidades no ambito nacional &
que seriam abertas as possibilidades para se fechar acordos e outros
instrumentos de cooperagdo com organismos internacionais e instituicdes de
educacéo superior estrangeiras.

Sala das Sessoes, em 21 de margﬁt de 2023.
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COMISSAO MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.165 DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéao
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Acrescente-se no art® 2°, da Medida Provisoria o seguinte

inciso I-A.

“‘Art.2° A Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

I —A. No edital normativo do Programa Mais Médicos
deve prever a observancia da clausula de 5% (cinco por
cento) das vagas a serem preenchidas por pessoa com
deficiéncia, durante o prazo de validade do certame.

| — B. A vaga ocupada pela pessoa com deficiéncia
deve ser considerada reservadalvinculada a candidato
classificado pela lista especial, de forma que, voltando
a se encontrar disponivel, ainda no prazo de validade

do Programa Mais Médicos, seja novamente suprida

por integrante da mesma lista especial, respeitada a

ordem de classificagcao, salvo se nela ndao mais existir

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto
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candidato, hipétese em que se destinara a vaga aos

classificados da lista geral;” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.165, de 2023, altera a Lei
n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que instituiu o Programa Mais Médicos.
Esse é um importante programa com amplo esfor¢co do Governo Federal, com
apoio de estados e municipios, para a melhoria do atendimento aos usuarios
do Sistema Unico de Saude, além de levar mais médicos para regides onde ha
escassez ou auséncia de profissionais de saude.

A deficiéncia traz consigo o peso do preconceito, da
exclusao, da invisibilidade e da rejei¢ado social. Segundo nota técnica do IBGE
de 2018, referente ao Censo 2010, 6,7% da populacéo brasileira, isto €, 12,7
milhdes de pessoas possuiam algum tipo de deficiéncia. Infelizmente ainda ha
na nossa sociedade um grande preconceito na contratagcdo de pessoas com
deficiéncia para ocupar postos de trabalho.

Essa Casa de Leis precisa dar o exemplo e assegurar a
pessoa com deficiéncia a efetivagao de seus direitos dentre eles, e o acesso ao
trabalho. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n°
13.146/2015 assegura a inclusdo no trabalho de forma competitiva de
igualdade de salario para pessoa com deficiéncia.

Portanto, devemos proporcionar uma quantidade mais
isonbmica a pessoa com deficiéncia destinando um percentual minimo de 5%
(cinco por cento) dos postos de trabalho quando realizados pelo PROGRAMA
MAIS MEDICOS.

Diante o exposto contamos com o0 apoio dos presentes
parlamentares para aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado FLORENTINO NETO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto
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EMENDA N° /2023
(3 MPV n° 1165 de 2023)

Modifica o artigo 19-A da MPV 1165 de
2023, que institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude,
no ambito do Programa Mais Médicos, e
altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro
de 2013, para incluir a expressao
“e arearural”.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Inclua-se, no artigo 19-A da MPV 1165/ 2023 a expressao “e area rural”.

"Art. 19-A. O médico participante que cumprir o disposto neste artigo e
atuar de forma ininterrupta no Projeto fara jus a indenizagdo por atuacdo em
area de dificil fixacdo, a ser definida em ato do Ministério da Saude,
equivalente a: | - 20% (vinte por cento) do valor total das bolsas percebidas
pelo médico participante no periodo de 48 (quarenta e oito) meses, se atuar em
area de vulnerabilidade e area rural, indicada em ato do Ministério da Saude; e

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de incentivar a atuacdo de
profissionais nas éareas rurais, onde ha caréncia de médicos, visando a
melhoria e agilidade dos servicos prestados a populacéo.

Ante o0 exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséao, de de 2023.

{ng\‘m
RASIL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Brasil
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EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 12.871, de 22 de Outubro de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 23. Para execugdo das acles previstas nesta Lei, os Ministérios
da Educacdo e da Saude poderdo firmar acordos e outros instrumentos de
cooperacdo com organismos internacionais, instituicdes de educagdo superior
nacionais e estrangeiras, drgios e entidades da administracdo publica direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
consércios publicos e entidades privadas, inclusive com transferéncia de recursos,
sendo vedada a atuacdo de organismos internacionais e entidades privadas,
direta ou indiretamente, no recrutamento, na selecdo, na contratacdo e no

acompanhamento da atuagdo de profissionais estrangeiros.”

JUSTIFICATIVA

Como é sabido, a Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS) é um
organismo internacional de satide publica, criado no ano de 1902, com a finalidade
de melhorar as condi¢des de saide dos paises das Américas. O Brasil se tornou
membro da OPAS em 29 de outubro de 1929.

A OPAS pode atuar de forma isolada ou integrada a Organizagdo das
Nac¢des Unidas (ONU). No ultimo caso, a OPAS atua na condicdo de Escrit6rio
Regional para as Américas da Organizacio Mundial da Satide (OMS). A OPAS/OMS
integra os sistemas da Organizagdo dos Estados Americanos e da Organizagdo das
Nacdes Unidas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Sampaio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236223754300
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Antecipando-se a edi¢do da Medida Provisdria n.° 621, de 8 de julho
de 2013, por meio da qual se instituiu a “primeira edigdo” do Programa Mais
Médicos, o Ministério da Sadde e a Organizagdo Pan-Americana da Saide - OPAS/
OMS celebraram, em 25 de abril de 2013, 0 80° Termo de Cooperacdo Técnica para
o desenvolvimento de a¢des vinculadas ao Projeto de Ampliacdo do Acesso da

Populacdo Brasileira a Atencdo Basica em Satde.

No dia 22 de agosto daquele ano, firmou-se o 3° Termo de Ajuste ao
80° Termo de Cooperagdo, com vistas a inserir metas e recursos para garantir a
Cooperagdo Técnica entre o Ministério da Satide e a OPAS/OMS, com a finalidade de
desenvolver o Projeto de Ampliacdo do Acesso da Populagdo Brasileira a Atengao

Bdsica em Saude.

Por meio desse instrumento e com base no art. 23 da Lein.2 12.871/13,
fruto da conversdo da MPV 621/13, foi viabilizado o Programa de Cooperagdo
Técnica da Organizagdo Pan-Americana da Saude para a Participacdo de Médicos
Cubanos no Projeto Mais Médicos para o Brasil, no contexto do Projeto de

Ampliacdo do Acesso da Populacdo Brasileira a Atengdo Basica em Sadde.

Com base no 3.° Termo de Ajuste, acima mencionado, o pagamento
da bolsa aos médicos intercambistas que vieram trabalhar no Brasil foi feito
indiretamente por intermédio da OPAS/OMS e do Governo da Republica de
Cuba, que reteve uma parcela ndo informada do valor. A previsdo, conforme
chegou a apontar a drea técnica do Tribunal de Contas da Unido, em processo
de acompanhamento do Projeto Mais Médicos, violou o Cédigo de Prética de
Recrutamento Internacional de Profissionais de Sadde da OMS, ja que estabeleceu
tratamento diferenciado e injustificado entre os médicos formados em instituicdes
de educacio superior brasileiras ou com diploma revalidado no pafs e os médicos

provenientes do referido intercambio.

Além disso, observou-se que um valor correspondente a 5% da quantia
aprovada no Plano de Trabalho seria apropriada pela OPAS/OMS, a titulo de

reembolso de custos indiretos decorrentes da cooperagio técnica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Sampaio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236223754300
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Como também é de amplo conhecimento publico, a cooperagio
técnica multicitada foi objeto de varias dentincias por parte de médicos cubanos

que deixaram o programa.

Depois de muitas reclamacgGes, ja no més de fevereiro de 2014, o entdo
Ministro da Saude, Arthur Chioro, anunciou que os cubanos que atuavam no
Programa Mais Médicos passariam a receber US$ 1.125.00 por més, o equivalente,
a época, aR$ 3.000,00. Antes disso, recebiam apenas o equivalente a US$ 400.00 por
més. Todos os outros participantes recebiam, no mesmo periodo, bolsa de R$ 10

mil por més.

Até hoje tramita nos Estados Unidos da América, por exemplo, pais
onde muitos médicos cubanos que deixaram o Programa Mais Médicos obtiveram
asilo politico, uma acéo coletiva (class action) intentada em 2018 (), que atualmente
tramita perante a Corte do Distrito de Columbia, por meio da qual quatro desses
médicos pleiteiam o pagamento do valor integral da remuneracdo, além de danos
morais e materiais, argumentando que a Organizagdo Pan-Americana de Saude
(OPAS), ao intermediar a prestacéo de seus servicos em territdrio brasileiro, estaria
apoiando o trafico de pessoas e explorando trabalho forcado. A decisdo de mérito

ainda ndo foi proferida. A OPAS nega as acusagdes.

Paralelamente a isso, instada pelo governo dos Estados Unidos da
América em meados de 2020, a OPAS iniciou, naquele periodo, uma investigacdo
independente para revisar seu papel no programa de envio de médicos cubanos ao

Brasil. Ndo ha noticias sobre a conclusio da investigagao.

A venda de servigcos médicos é a principal fonte de renda de Cuba, que,
segundo matérias da imprensa, recebeu US$ 6.3 bilhdes apenas no ano de 2018, por

missdes em todo o mundo.

Além de adotar como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana (art. 1.8, inciso 111, da Constituicdo Federal), o Estado brasileiro tem como
objetivos fundamentais, dentre outros, o de construir uma sociedade livre, justa
e solidaria e o de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢io (art. 3.2, incisos I e
IV, da Constituicdo Federal), além de adotar o principio da igualdade em suas

acepgdes formal (perante a lei) e material, razdo pela qual é de bom alvitre

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Sampaio
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que ndo se permita mais que organismos internacionais ou mesmo entidades
privadas intermediem o recrutamento de profissionais médicos estrangeiros,
principalmente nas condi¢des observadas na primeira edigdo do Programa Mais

Médicos, tdo prejudiciais aos médicos cubanos.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Deputado Carlos Sampaio
(PSDB - SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Sampaio
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EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redagdo ao inciso Il do pardgrafo unico do art. 3% e
acrescente-se inciso Il ao paragrafo tnico do art. 3° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

II - constituem-se em doagdes com encargos; e
III - serdo pagas em igual montante e de forma direta a todos os

médicos participantes.”

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que concretiza o principio constitucional da
igualdade no ambito do Programa Mais Médicos e corrige praticas discriminatdrias

bastante questionadas durante a "primeira edi¢do" do Programa.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Deputado Carlos Sampaio
(PSDB - SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Sampaio
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EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

“Art. 16. 0 médico intercambista exercerd a Medicina exclusivamente
no ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, sendo exigida, para a sua participacio, a revalida¢do de seu diploma
nos termos do disposto no § 2°do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é evitar que médicos oriundos de institui¢des
de ensino superior estrangeiras possam exercer regularmente a profissdo no Brasil

sem serem avaliados pelo sistema educacional brasileiro.

O exame de revalida¢do do diploma, a seu turno, tem a pretensdo
de assegurar que o profissional graduado no exterior passou pela aprovagdo dos
Ministérios da Educagdo e da Sadde brasileiros, estando apto ao exercicio da

profissdo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Sampaio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230728973400
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Deve-se assegurar, portanto, que o exame seja disponibilizado com a
necessaria regularidade.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Deputado Carlos Sampaio
(PSDB - SP)

*CD23072897340

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Sampaio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230728973400
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.165, DE 2023.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacao de
Especialistas para a Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se, no art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.165, de 2023, a

seguinte alteragao no art. da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013:

Il - aos médicos formados em instituicbes de educagdo superior estrangeiras

com diplomas devidamente revalidados no Brasil, por meio de intercambio
meédico internacional.

Il - médicos brasileiros formados em instituicbes estrangeiras com habilitagéo
para exercicio da Medicina no exterior e _com diplomas devidamente
revalidados no Brasil; e

Il - médicos estrangeiros com habilitagdo para exercicio da Medicina no
exterior e com diplomas devidamente revalidados no Brasil.

Il - médico intercambista: médico formado em instituicdo de educagéo superior
estrangeira com habilitagcdo para exercicio da Medicina no exterior e com

diploma devidamente revalidado no Brasil.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Messias Donato

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230431841200
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| - apresentar diploma expedido por instituicio de educagdo superior
estrangeira devidamente revalidado no Brasil;

JUSTIFICAGAO

A revalidagdo de diplomas obtidos no estrangeiro € uma ferramenta
fundamental para a afericdo da qualidade dos profissionais com diploma de nivel
superior habilitados para trabalhar no Brasil. Na Medicina, em especial, ndo se trata
apenas de uma questdo de qualidade ou de verificacao de equivaléncia na formacgao,
mas de uma protegdo e garantia de que a vida dos cidaddos brasileiros sera
preservada. Por essa razao, entendemos que somente devem ser permitidos médicos
que trabalhem em nosso pais, no ambito do Mais Médicos, que tenham seus diplomas

de nivel superior, se obtidos no estrangeiro, devidamente revalidados no Brasil.

Diante do exposto, conclamamos os demais parlamentares a

oferecerem apoio para a aprovacao desta proposicao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MESSIAS DONATO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Messias Donato

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230431841200
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.165, DE 2023.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacao de
Especialistas para a Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013

EMENDA N°

Insira-se, onde couber, artigo na Medida Proviséria n° 1.165, de 2023,

com o seguinte teor:

Art. XXX. Fica revogado o art. 16 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013.

JUSTIFICAGAO

A revalidagdo de diplomas obtidos no estrangeiro € uma ferramenta
fundamental para a afericdo da qualidade dos profissionais com diploma de nivel

superior habilitados para trabalhar no Brasil.

Na Medicina, em especial, ndo se trata apenas de uma questdo de
qualidade ou de verificacdo de equivaléncia na formagdo, mas de uma protecao e

garantia de que a vida dos cidad&os brasileiros sera preservada.

Por essa razdo, entendemos que somente devem ser permitidos

meédicos que trabalhem em nosso pais, no ambito do Mais Médicos, que tenham seus

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Messias Donato

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232580852700

*CD232580852700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MESSIAS DONATO — REPUBLICANOS/ES

diplomas de nivel superior, se obtidos no estrangeiro, devidamente revalidados no

Brasil.

Diante do exposto, conclamamos o apoio dos demais para a aprovagao

desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MESSIAS DONATO

*CD232580852700 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Messias Donato

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232580852700
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARGO DE
2023.

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o0 seguinte §1° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 1.165, de 20
de marcgo de 2023:

§1°0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios
brasileiros sera utilizado como parametro para a alocagcdo dos
profissionais de saude contratados no &mbito do Programa Mais
Médicos. ” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josivaldo Jp

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233048468600
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JUSTIFICATIVA

Um dos principios doutrinarios que regem o Sistema Unico de
Saude (SUS) é a equidade, que significa orientar a prestacdo dos servigos de saude
de acordo com as necessidades dos individuos. Tal conceito relaciona-se com a
justica social, quando as diferencas nas condi¢des de vida deverao ser reconhecidas
durante a prestacao dos servigos de saude. Ou seja, deve ser ofertado mais a quem
mais precisa, € menos a quem necessita de menos cuidados. O principio da
equidade devera guiar, entdo, o gestor na elaboragao de politicas publicas.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um parametro
que é utilizado para avaliagcdo do desenvolvimento econdmico e da qualidade de
vida de uma populagao especifica. Tal medida vem sendo utilizada desde 1993 pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Os trés pilares
avaliados no ambito do IDH sdo a saude, a educagdo e a renda. Assim, com o
objetivo de incrementar a prestacdo de servicos de saude em areas de maior
vulnerabilidade social, considero que esse indicador deve ser um dos parametros a
serem considerados durante a alocacdo dos profissionais de saude no ambito do

Programa Mais Médicos.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovagdo da presente

emenda.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputado Josivaldo JP
PSD/MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josivaldo Jp

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233048468600
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Emenda Supressiva

Suprime a alinea V do Artigo 2° da Medida
Proviséria n® 1.165, de 20 de margo de 2023.

Art. 1° - Suprime a alinea V do Artigo 2° da Medida Proviséria n° 1.165, de 20 de
margo de 2023.

“Art. 2° A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

(..)

V - contratacdo de instituicdo financeira oficial federal, com dispensa
de licitagdo, para realizar atividades relativas ao pagamento das bolsas e das
indenizagcées no ambito do Programa”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisoria justifica-se para garantir o respeito e o
cumprimento da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021, também conhecida como
Lei de Licitacdes. Embora os bancos publicos exercam um grande papel social, o
pagamento das bolsas e indenizacbes no ambito do Programa Mais Médicos deve
cumprir todo o rito legal de contratacdes publicas.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado RODRIGO VALADARES
UNIAO/SE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231022231500
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Emenda Modificativa

Altera a redacdo do Artigo 2° da Medida
Provisorian® 1.165, de 20 de marco de 2023.

Art. 1° - Altera a redacédo do Artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 20 de
marco de 2023, passando a vigorar com a seguinte redacgao.

“Art. 2° A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

(..)

“Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no
ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, durante sua participacdo, e precisard proceder o processo de
revalidacdo de seu diploma nos termos do disposto no 8 2° do art. 48 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisoria justifica-se para garantir o respeito e o
cumprimento da Lei Federal N° 13.959, de 18 de dezembro de 2019, também conhecida
como a lei que instituiu o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicio de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida). Durante a
primeira experiéncia com o Programa Mais Médicos, que durou de 2013 até o ano de
2018, muitos médicos participantes do programa, principalmente os médicos
estrangeiros, tiveram o processo de revalidagéo de seus diplomas no Brasil dispensados,
fazendo com que houvesse desconfiancas sobre a qualidade de seu atendimento
para a populacao.

Com o processo de revalidacdo dos diplomas de medicina, tanto o Governo
brasileiro, tanto a populacdo que receberé os atendimentos destes profissionais da saude
terdo a segurancga necessaria na busca de um melhor tratamento de saude.

Sala das Sessbes, em de de 2023.

Deputado RODRIGO VALADARES
UNIAO/SE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230594501900
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Emenda Modificativa

Altera a redacdo do Artigo 3° da Medida
Provisorian® 1.165, de 20 de marco de 2023.

Art. 1° - Altera a redagdo do Artigo 3° da Medida Provisoria n° 1.165, de 20 de
marco de 2023, passando a vigorar com a seguinte redagao.

Art. 3° As bolsas e as indenizacdes estabelecidas no ambito do Programa
Mais Médicos:

I=(.)
=)

Il — N&o haverd tratamento diferenciado no pagamento de bolsas e
indenizacbes entre médicos nacionais e estrangeiros, ficando obrigado o
pagamento integral por parte do Governo Brasileiro diretamente ao profissional de
saude.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Proviséria justifica-se pelos casos relatados durante a
primeira realizacdo do Programa Mais Médicos, que durou entre 2013 e 2018. Por meio
de convénio realizado entre o Governo do Brasil, a Organizacdo Pan-americana de
Salide (OPAS) e a Republica de Cuba’, o Governo Federal repassava o valor do salario a
OPAS, que realizava retencéo de parte do valor e realizava o repasse de boa parte dos
valores ao Governo cubano.

Tal medida acaba por ferir a legislacdo trabalhista brasileira, que afirma em seu artigo
461 que “sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor prestado ao mesmo
empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario, sem distincdo de sexo,
nacionalidade ou idade”.

Sala das Sessdes, em de de 2023.

Deputado RODRIGO VALADARES
UNIAO/SE

! Disponivel em https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2018/11/15/contrato-do-mais-

medicos-com-cuba-ja-custou-r-71-bilhoes-ao-brasil.htm

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231535932600
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Deputado Federal BRUNO GANEM

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.165, DE 20 DE MARGO DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacgédo de
Especialistas para a Saude, no ambito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N.°
(Do Sr. Bruno Ganem — PODEMOS/SP)

O Art. 2° da Medida Proviséria n.° 1.165, de 20 de margo de 2023, passa
a vigorar acrescido do § 6°, com a seguinte redagao:

“‘Art. 14. No contexto da educacdo permanente, a formacgao dos
profissionais participantes ocorrera por meio de cursos de
aperfeicoamento ou de pés-graduacao lato ou stricto sensu, ofertados por
instituicdes de ensino e pesquisa.

§ 1° A formacéo de que trata o caput tera prazo de até 4 (quatro) anos,
prorrogavel por igual periodo, conforme definido em ato conjunto do
Ministro de Estado da Saude e do Ministro de Estado da Educacéo.

]

§ 6° O conteudo programatico da formacao referida no § 1° devera
contemplar as complexidades do cuidado a saude da populagao
brasileira, envolvendo a¢des de educagao para atengao e vigilancia a
saude, promogao a saude e prevengcao de agravos; além de
considerar a transicao epidemioldgica, a tripla carga de doengas e as
necessidades de populagées ou situagdes especiais, envolvendo os
ciclos de vida e articulando as politicas do SUS, desde a gestacao,
parto e nascimento, até o fim de vida e cuidados paliativos.”

*CD239562715900 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Ganem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239562715900
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estabelecer conteudo programatico de
determinas areas da saude necessitam de atencao especial, tendo em vistas que, as
especializagbes médicas precisam englobar as diversas fases da vida humana: da
gestacao, parto e nascimento, até o fim de vida, o que envolve os cuidados paliativos.

Ressalto que os Cuidados Paliativos sdo cuidados ativos oferecidos a
pessoas de todas as idades, com Sofrimento Grave Relacionado a Saude (SGRS), em
decorréncia de doenga grave aguda ou crbnica, que carrega um alto risco de
mortalidade e afeta negativamente a qualidade de vida, com grande carga de sintomas,
associado a sobrecarga de seus cuidadores. Por este motivo, os Cuidados Paliativos
buscam melhorar a qualidade de vida dos pacientes, seus familiares e cuidadores,
atentando aos aspectos fisicos, emocionais, sociais e espirituais. Deve ser ofertado
precocemente e em diferentes cenarios assisténcias, com cuidado interprofissional,
preferencialmente, no ambiente residencial; e cujo objetivo € evitar possiveis
contaminagdes em decorréncia da fragilidade e baixa imunidade dos pacientes
terminais, além de n&o sobrecarregar leitos e o préprio ambiente hospitalar em geral.

Portanto, em razdo do impacto positivo desta matéria sobre a populagao
que sera especialmente assistida pelo Programa Mais Médico, por este motivo, solicito
0 apoio dos nobres Pares na aprovacao desta emenda.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2023.

Deputado Federal BRUNO GANEM
PODE/SP

(P_125319)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Ganem

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239562715900
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EMENDA N° - CMMPV 1165/2023
(2 MPV 1165/2023)

Acrescente-se § 7° ao art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 7° Fica o Municipio autorizado a contratar com recursos proprios, no
ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, médicos formados no exterior, de
acordo com a sua necessidade, desde que o profissional possua o registro unico

emitido pelo Ministério da Saude, nos termos do § 3° deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O proposito desta emenda € permitir a contratagdo de médicos no
ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil a fim de sanar falta destes
profissionais em locais onde é dificil havé-los, seja em razdo das grandes

distancias dos grandes centros urbanos, seja pelo baixo IDH da localidade.

Entendemos que os Municipios podem contribuir financeiramente
com a contratacao destes profissionais, restando para o Ministério da Saude
apenas os encargos administrativos, como aqueles relacionados as atividades

de ensino.

Dependendo das condi¢des financeiras do Municipio, seria possivel
inclusive acrescer beneficios aqueles ja previstos para locais de dificil fixagao,
como forma de incentivo adicional, pois ainda assim para varios destes locais o
Projeto Mais Médicos para o Brasil ndo conseguiu profissionais para
preenchimento das vagas ofertadas no passado.

Assim, certo da corregao desta medida, pe¢o a meus nobres Pares o

apoio necessario para aprovagao desta emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230090383600
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Sala da comisséao, 22 de marcgo de 2023.

Deputado Lucio Mosquini
MDB/RO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230090383600
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COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacéao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Acrescente-se o art. 2° da Medida Provisério n° 1.165, de 2023,
0s §§ 7° e 8° no art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, nos

seguintes termos:

§ 7° O médico intercambista de que trata o caput tera
bonificagdo extraordinaria suplementar de 50%
(cinquenta por cento) de pontos a mais em relagéo a
sua nota obtida no Exame Nacional de Revalidacéo de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituigbes de
Educacgao Superior Estrangeira (Revalida).

§ 8° Ao cumprir ao menos 60 (sessenta) meses
continuos no Projeto Mais Médicos para o Brasil, o
médico intercambista de que trata o caput tera
bonificagdo extraordinaria de 70% (setenta por cento)
de pontos a mais em relagcdo a sua nota obtida do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230600799500
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Revalida, ndo cumulativa em relagdo ao disposto no §
7°” (NR)

JUSTIFICACAO

A participagdo de médicos que obtiveram seus diplomas no
estrangeiro no Mais Médicos, mesmo que nao revalidados, foi um dos grandes
avangos do referido programa, na medida em que foram preenchidas vagas
que pouco eram demandadas pelos portadores de diplomas nacionais ou de

diplomas estrangeiros ja revalidados no Brasil.

Entendemos que estes profissionais que se dispdem a
participar do Mais Médicos nessa condi¢do devem ser devidamente bonificados
se e quando eventualmente participem dos editais do Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdbes de Educagao
Superior Estrangeira (Revalida). Propomos, nesse sentido, adicdo de pontos
suplementares aos obtidos no Revalida em 50%, para todos os médicos
intercambistas que participem do Mais Médicos, e em 70% para todos os
meédicos intercambistas que participem do Mais Médicos por a0 menos cinco

anos continuos.

No ensejo de que esta proposi¢cao seja transformada em lei,

solicitamos aos demais parlamentares apoio para esta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2023-2502

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230600799500
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COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacéao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os municipios que receberem médicos do Programa Mais
Médicos deverdo pagar indenizagdo de auxilio-moradia no
valor de dois salarios minimos, enquanto o médico exercer a
atividade vinculado ao Programa na circunscrigdo do
municipio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presenga de médicos nos municipios € de extrema

importancia para a saude e bem-estar da populagao local.

A falta de profissionais de saude em areas remotas e carentes
pode levar a uma série de problemas de saude publica, como o aumento da

mortalidade infantil e materna.

A proposta de um auxilio-moradia para médicos do Programa

Mais Médicos é justificada pelo fato de que muitos desses profissionais sao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234034304000
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alocados em regides com pouca estrutura, onde encontrar um local adequado
para morar pode ser dificil e oneroso. O principio constitucional da dignidade
da pessoa humana também respalda essa iniciativa, uma vez que a garantia de
um local adequado para morar € essencial para a preservagao da dignidade

humana.

Além disso, o auxilio-moradia pode ser visto como uma forma
de valorizar e reconhecer o trabalho desses profissionais, incentivando-os a

permanecerem em suas fungdes no municipio.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos pares para a

aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2023-2505

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234034304000



MPV 1165

CAMARA DOS DEPUTADOS 00017
Gabinete do Deputado Lucio Mosquini - MDB/RO

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacéao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.165, de 20 de margo
de 2023, o seguinte artigo:

“‘Art. Ao médico participante de programa de Residéncia de
Medicina de Familia e Comunidade e ao tutor académico é
devida ajuda de custo, nos termos dos arts. 53 a 57 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico. Na hipdétese de o mesmo profissional
acumular o cargo de Médico de Familia e Comunidade com o
cargo de tutor académico sera devida uma unica ajuda de
custo”.

JUSTIFICAGAO

A presenga de médicos nos municipios € de extrema

importancia para a saude e bem-estar da populagao local.

A falta de profissionais de saude em areas remotas e carentes
pode levar a uma série de problemas de saude publica, como o aumento da

mortalidade infantil e materna.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238316401100

*CD238316401100 *
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Apesar de o art. 19 da Lei n°® 12.871, de 2013, ja prever a
existéncia de ajuda de custo para o médico participante do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, entendemos que a Lei n° 8.112, de 1990, foi mais

generosa e completa ao tratar do assunto.

Nossa Emenda é justificada pelo fato de que muitos desses
profissionais sao alocados em regides com pouca estrutura, onde encontrar um
local adequado para morar pode ser dificil € oneroso. O principio constitucional
da dignidade da pessoa humana também respalda essa iniciativa, uma vez que
o custeio das despesas com transporte e instalagdo desses profissionais é

essencial para a preservagao da dignidade humana.

Além disso, a ajuda de custo, nos moldes da Lei n° 8.112, de
1990, pode ser vista como uma forma de valorizar e reconhecer o trabalho
desses profissionais, incentivando-os a se deslocarem e a permanecerem em

suas fungdes no municipio.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos pares para a

aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2023-2516

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238316401100

*CD238316401100 *



MPV 1165

CAMARA DOS DEPUTADOS 00018
Gabinete do Deputado Lucio Mosquini - MDB/RO

EMENDA N° - CMMPV 1165/2023
(& MPV 1165/2023)

Acrescente-se § 4° ao art. 13 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

AN, A3 e ——————————

§ 4° Ficam reservadas 30% (trinta por cento) das vagas ofertadas
por meio de processo seletivo publico para os médicos brasileiros formados no

exterior ndo possuidores de registro no Conselho Regional de Medicina.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem como objetivo ampliar a participagdo dos
meédicos brasileiros formados no exterior (muitos dos quais com qualificagdes e
experiéncias relevantes para a atuagdo na atengdo primaria a saude) no
sistema de saude do pais, especialmente num momento em que tal sistema
enfrenta desafios significativos relacionados a escassez de profissionais de

saude e ao aumento da demanda por servigos de saude.

Portanto, a emenda proposta busca atender aos interesses publicos
e contribuir para a melhoria do sistema de saude brasileiro, promovendo a
inclusdo e diversidade de profissionais médicos, além de garantir que os
brasileiros formados no exterior tenham a oportunidade de contribuir para o
pais e utilizar suas habilidades e conhecimentos adquiridos ao longo de suas

formagdes médicas.

Vale destacar que apenas apds a admissdo no programa, 0S
médicos formados no exterior receberdo do Ministério da Saude o niumero de

registro unico e a respectiva carteira de identificagdo, que os habilitardo para o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238628115100

*CD238628115100 *
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exercicio da Medicina apenas no ambito do programa, conforme ja previsto nos
paragrafos 2° e 3°, do art. 16, da Lei n® 12.871/2013.

Sala da comissao, 22 de margo de 2023.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238628115100

* CD23862
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# Gabinete do Deputado GILSON DANIEL — (PODE/ES)

EMENDA N° /2023
(a3 MPV n°1165 de 2023)

Altera o art.2° da MPV n° 1165/2023 de 20 de
marco de 2023 .

EMENDA MODIFICATIVA

Altera no art. 2 ° da MPV, o inciso | do art. 19-A e o inciso | do art. 19-
B da Lei n® 12.871/2013:

I — 20% (vinte por cento) do valor total das bolsas percebidas pelo
meédico participante no periodo de 48 (quarenta e oito) meses, se atuar em area de
vulnerabilidade, incluindo as areas de riscos e desastres, indicada em ato do

Ministério da Saude; e

| — 80%(oitenta por cento) da quantia a ser percebida pelo médico
participante no periodo de 48 (quarenta e oito) meses, se atuar em area de
vulnerabilidade, incluindo as areas de riscos e desastres, indicada em ato do

Ministério da Saude;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de incentivar a atuagao de profissionais de
Atencdo Primaria a Saude nas areas de riscos e desastres. Estas regides sofrem
com a caréncia de médicos e tal medida promovera a melhoria e a agilidade no

atendimento de saude prestado a esta parcela da populagao tao sofrida.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Daniel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239301702200

*CD239301702200 %
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Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a

aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessdes, em de marcgo de 2023.

Deputado Gilson Daniel
PODE/ES

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Daniel

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239301702200

*CD239301702200 %
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Gabinete do Deputado Carlos Jordy

XS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estrategia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera a
Lei n®12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, artigo na Medida Proviséria n°
1.165, de 2023, suprimindo os seguintes dispositivos da Lei n°® 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

“Art. XXX. Ficam suprimidos os seguintes dispositivos da Lei 1°
12.781, de 22 de outubro de 2013:

| —art. 13, caput, Il;

Il—art. 13, § 1° 1l elll;

I —art. 13, § 2°, 1I;

IV —art. 15, caput e §§ 1° e 2°
V —art. 16.”

JUSTIFICACAO

A supressao de varios dispositivos da lei do Mais Médicos é
essencial para que todos os titulos de graduacgao obtidos no estrangeiro, sem
qualquer excegao, inclusive para os profissionais que atuarem no ambito do Mais
Médicos que tenham obtido suas graduagdes em Medicina no exterior, sejam
objeto do regular processo de revalidagédo de diplomas, conforme os tramites ja
estabelecidos no art. 48 da LDB e em suas respectivas normas regulamentares.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235393762600

LRI e

*CD235393762600 %



Por ser uma garantia que visa preservar a saude e a integridade
dos cidadaos brasileiros, sobretudo daqueles mais necessitados de atendimento
meédico, apelo aos demais parlamentares que votem favoravelmente a inclusao

desta Emenda no Projeto de Lei de Conversédo a ser aprovado no Congresso

Nacional.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado Carlos Jordy - (PL-RJ)
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235393762600

*CD23539376260
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CONGRESSO NACIONAL
Lideranca do Podemos
EMENDA N°® - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se inciso Il ao paragrafo unico do art. 3° da Medida

Proviséria, com a seguinte redac3o:

III - serdo pagas diretamente aos médicos participantes, vedada a
contratacdo ou intermediacdo de organismo estrangeiro ou internacional que

implique apropriagdo ou repasse de pagamento.”

JUSTIFICATIVA

-

E preciso assegurar que os médicos estrangeiros recebam o
pagamento integral da bolsa prevista. A remuneragdo é um direito bésico do
trabalhador e a sua apropriacdo por organismos estrangeiros, ainda que a titulo
de acordo ou cooperagdo técnica, interfere na sua liberdade profissional e afeta a

sua dignidade humana.

Com a remuneragdo integral, hd ainda um incentivo maior para que
se dediquem mais ao trabalho e sejam mais comprometidos com a qualidade do
atendimento prestado. Isso pode levar a uma melhoria na qualidade dos servicos

de saude oferecidos a populagio.

Trata-se também de uma medida de justica social: a0 ndo terem
descontados ou repassados seus vencimentos, os médicos sdo beneficiados por

uma politica que valoriza seu trabalho e esforco, independentemente de sua



origem. Ganha com isso também toda a populagdo brasileira, com uma politica
transparente, em que se sabe estar remunerando aqueles que se dedicam a seu

servico, e ndo tendo seus recursos apropriados por outros 6rgaos ou paises.

Por fim, a presente emenda visa evitar a pratica que ja aconteceu no
passado quando o governo federal, em vez de pagar diretamente aos médicos, fazia
o pagamento do saldrio por vias transversas, o que levou os médicos estrangeiros,
na época, a ingressarem no Judicidrio para pleitear o recebimento do salario

integral.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00022

Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER -

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacéao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. O pagamento da bolsa de que trata o art. 3° devera
ocorrer em conta bancaria aberta em nome do médico estrangeiro, vinculada

ao Banco do Brasil ou a Caixa Econdémica Federal.

§ 1° O valor da bolsa devera ser o mesmo para todos os

médicos vinculados ao Programa, independentemente da nacionalidade.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A administrac&o publica, em um estado democratico de direito,
atua vinculada a principios e regras. Dentre os principios, destacam-se o da

transparéncia, o do interesse publico, bem como o da igualdade.

Nessa linha, por desta Emenda, buscamos estabelecer que o
pagamento da bolsa decorrente do programa ocorrera em conta bancaria
aberta em nome do meédico estrangeiro, vinculada ao Banco do Brasil ou a

Caixa Econbmica Federal.

Tal medida, além de contribuir para uma maior funcionalidade

no pagamento dos beneficios, pois se trata bancos publicos, contribui, ainda,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239960021100

*CD239960021100 %
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para a maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, na medida em que os

recursos publicos serao geridos por bancos publicos.

Ademais, julgamos necessario deixar expresso, em
homenagem ao principio da igualdade, que o valor da bolsa devera ser o
mesmo para todos os médicos vinculados ao Programa, independentemente
da nacionalidade. Tal medida visa impedir que haja discriminacdo em relagao a

remuneragao em decorréncia apenas da nacionalidade.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para

a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, em 22 de margo de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239960021100

*CD239960021100 %
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Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER -

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte artigo 2°-A:

“‘Art. 2°-A. O Conselho Nacional de Saude participara
diretamente do Programa Mais Médicos, especialmente do
processo de escolha e de alocacdo dos médicos nas diversas
regides do pais, além de outras atribuicbes estabelecidas na
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e na Lei n° 8.142, de
28 de dezembro de 1990.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A participagao do Conselho Nacional de Saude no processo de
escolha e alocacdo dos meédicos do Programa Mais Médicos € de extrema
importancia para garantir a qualidade e efetividade do atendimento a

populacéo.

O Conselho tem competéncia para fiscalizar as politicas
publicas de saude e garantir a participagao social no processo de formulacao e
execucao dessas politicas. Além disso, o Conselho pode contribuir para a
selegao de profissionais com perfil adequado as necessidades de cada regiao

e monitorar a qualidade do atendimento prestado pelos médicos do programa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233505961000

*CD233505961000 *
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e
n

A participagdo do Conselho Nacional de Saude, portanto, pode trazer

beneficios significativos para a saude publica no pais.

Contamos, assim, com o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233505961000

*CD233505961000 *
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Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER -

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo:

“Art. As familias dos médicos estrangeiros vinculados ao
Programa Mais Meédicos, serdo concedidos vistos
temporarios para fins de residéncia e de trabalho no Brasil,
enquanto vigente a vinculagado ao programa.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A concessao de vistos temporarios para fins de residéncia e
trabalho no Brasil as familias dos médicos estrangeiros vinculados ao
Programa Mais Médicos € uma medida que visa garantir a dignidade da pessoa

humana e o principio solidario previsto na Constituicdo Federal.

A presenga das familias dos médicos estrangeiros pode
contribuir para uma melhor adaptacdo desses profissionais ao pais e as
comunidades em que irdo atuar, além de incentivar a permanéncia desses

profissionais no Brasil apds o término de sua participagdo no programa.

A separagédo das familias pode gerar prejuizos emocionais e
psicolégicos tanto para os médicos quanto para seus familiares, o que pode

comprometer a qualidade do atendimento prestado a populagédo. Portanto, a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238260792200

*CD238260792200 =%
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concessao de vistos temporarios para as familias dos médicos
estrangeiros vinculados ao Programa Mais Médicos € uma medida justa e
humanitaria que fortalece o compromisso do pais com a solidariedade e a

dignidade da pessoa humana.

Contamos, assim, com o0 apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238260792200

*CD238260792200 =%
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAN® - CMMPV 1165/2023
(A MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 16 da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisoéria, nos termos a
seguir:

“Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente
no ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, sendo obrigatoria, para esse fim, durante sua participacdo, a
revalidacédo de seu diploma nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei n°9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

JUSTIFICATIVA

A alegacdo de que o Estado podera necessitar dos profissionais
formados no exterior sem diploma medico devidamente revalidado para suprir 0
programa néo se justifica diante do cenario atual da medicina no pais. E inaceitavel
0 pressuposto de que o0s pacientes mais carentes, dependentes do SUS,
possam ser atendidos por médicos sem qualificacdo comprovada e reconhecida em
territorio nacional (enquanto o restante da populacdo tem acesso a medicos com o
devido registro nos Conselhos Regionais de Medicina).

Além disso, temos hoje mais de 560 mil medicos registrados nos
conselhos regionais do Brasil e esse numero deve passar de 1 milhdo no ano de
2035, segundo dados do estudo Demografia Médica 2023, publicado pela Associacao
Médica Brasileira em parceria com a Faculdade de Medicina da USP. A proporcao
de médicos por habitantes no Brasil atualmente é superior a do Japdo, com
previsdo de passar os indices dos Estados Unidos (2,6), Canada (2,7) e Reino Unido

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Frias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238573627500

AVRIURE TS i

*CD238573627500 %



(2,8) nos proximos 5 anos, considerando o crescimento no nimero de faculdades
medicas no Brasil na ultima década.

O problema do provimento médico para locais remotos e vulneraveis
se deve essencialmente a ma distribuicao desses profissionais que ndo recebem
incentivos financeiros suficientes para a fixacéo e domicilio, e ndo por falta de
profissionais médicos no pais, portanto ndo se justifica a incorporacdo de
profissionais ndo certificados no programa, de modo que 0S recursos a serem
empregados para tal, poderia ser utilizado com incentivos para os médicos nativos,
ampliando inclusive o fluxo financeiro dessas localidades, que quase em toda a
sua totalidade possuem poucos recursos. Diante do exposto, pede-se a aprovacao
dos nobres parespara a presente emenda.

Sala da comissao, 22 de margo de 2023.

Deputado Mario Frias
(PL - SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Frias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238573627500

*CD238573627500 %
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023
MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacdo de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

O art. 2° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, modificado
pelo art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.165, de 2023, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

IV - celebracdo de acordos e outros instrumentos de cooperacao
entre o Ministério da Saude e instituicbes de educacao superior
nacionais e estrangeiras, 6rgéos e entidades da administracéo
publica federal, estadual, distrital e municipal, consércios publicos
e entidades privadas, inclusive com transferéncia de recursos,
vedada a transferéncia de recursos entre governos;”. (NR)

O paragrafo unico do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.165, de
2023, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

lll - serdo pagas em igual valor e de forma direta a todos os
médicos participantes.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Soranz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230605626600

*CD230605626600 *
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JUSTIFICAGAO

O Programa Mais Médicos, em sua edicao de 2013, mostrou-
Se um programa necessario para suprir a escassez de medicos no Brasil e,
sobretudo para a fixagdo de profissionais em regides de maior vulnerabilidade
sanitaria e com vazios assistenciais. Além disso, serviu para o fortalecimento
da atencao primaria a saude e como estratégia para se avangar na cobertura
universal do SUS.

Em que pese o aumento da protecdo assistencial verificado
com o Programa Mais Médicos, a sua implantacdo com a participagdo de
médicos estrangeiros foi muito discutida; além disso, a relagao trabalhista
estabelecida com os médicos oriundos de Cuba foi bastante controversa e
apontada pelos opositores ao programa e pelos préprios profissionais cubanos.

A principal questdo levantada pelos profissionais era em
relagédo ao que consideravam ser direito receber o valor integral do salario que,
pelo acordo estabelecido no programa, era transferido ao governo cubano e
repassado apenas parcialmente aos profissionais.

Para evitar essa situagao na versao renovada do Programa
Mais Médicos trazida pela Medida Provisoria n°® 1.165, de 2023, e garantir a
igualdade de tratamento entre os profissionais médicos, apresentamos esta
emenda que pretende vedar a transferéncia de recursos entre governos e
determinar o pagamento das bolsas em igual valor e de forma direta a todos os
participantes, nacionais ou estrangeiros.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2023.

Deputado DANIEL SORANZ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Soranz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230605626600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER -

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo:

“Art. Os médicos vinculados ao Programa Mais Médicos, cujos
diplomas tenham sido expedidos por instituicdo de ensino estrangeira, deverao
serdao ser submetidos ao Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior Estrangeira
(Revalida), de que trata a Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A medida ora proposta estabelece a obrigatoriedade do exame
de revalidagdo para médicos estrangeiros do Programa Mais Médicos, Tal
insercdo € baseada na importancia da garantia da saude publica e do direito

constitucional a saude.

O exame de revalidacdo é uma ferramenta essencial para
assegurar que os profissionais da area de saude tenham a qualificagcao
adequada para exercer suas atividades no Brasil, garantindo seguranca e

qualidade nos servicos prestados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234721269500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER -

Além disso, a sociedade ¢é beneficiada pela
medida, uma vez que tera acesso a profissionais qualificados, contribuindo

para a melhoria da saude publica e do bem-estar da populacgao.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para

a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2023.

Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234721269500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacgédo de
Especialistas para a Saude, no ambito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n° 12.871,
de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

O artigo 23-A da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 23-A Sera reincorporado ao Projeto Mais Médicos para o Brasil,
na forma do inciso Il do caput do art. 13 desta Lei, pelo prazo de 2
(dois) anos, o médico intercambista que atender cumulativamente, os
seqguintes requisitos:”

Paragrafo unico. Decorrido o prazo especificado no caput, os contratos
dos médicos intercambistas reincorporados ao PMMB, na forma deste
artigo, serdo prorrogados por mais 4 (quatro) anos, prorrogavel por
igual periodo.

JUSTIFICAGAO

O Congresso Nacional aprovou o PLV 25/2019, advindo da MP 890/2019,
inseriu o Art. 23-A, onde se incorporou por 02 (dois) anos na Lei n°® 12.871
de 2013, improrrogaveis, os contratos dos médicos intercambistas que
atenderem cumulativamente aos seguintes requisitos:

| - estar no exercicio de suas atividades, no dia 13 de novembro de 2018,
no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, em razdo do 80° Termo
de Cooperagao Técnica para implementacdao do Projeto Ampliagdo do
Acesso da Populagao Brasileira a Atengcao Basica em Saude, firmado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo Pan-
Americana da Saude/Organizagdo Mundial da Saude;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231875423900
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II - ter sido desligado do Projeto Mais Médicos para o Brasil em virtude da
ruptura do acordo de cooperacgao entre o Ministério da Saude Publica de
Cuba e a Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizagdo Mundial da
Saude para a oferta de médicos para esse Projeto; e,

lll - ter permanecido no territério nacional até a data de publicagdo da
Medida Provisoria n° 890, de 1° de agosto de 2019, na condicédo de
naturalizado, residente ou com pedido de refugio.

No entanto, ao limitar o prazo de dois anos e ao impor a condigdo de
improrrogabilidade para os termos de adesao e compromisso de atuagao,
unica e exclusivamente para os meédicos intercambistas oriundos da
cooperacao outrora e unilateralmente rompida, todos cubanos
remanescentes no Brasil, o legislador tratou-os discriminatoriamente,
furtando-lhes, e somente a eles, a oportunidade da atuacao por até trés ou
mais anos e da possibilidade da renovacgao/prorrogacao de suas adesdes
ao PMMB.

Inopinadamente, a mesma lei oferece condigbes diferenciadas e
melhores somente aos médicos do Projeto contratados em outros ciclos,
tornando as condigdes dos médicos intercambistas desfavorecidas e
desprivilegiadas. Em tudo o mais, porém, impde-se as mesmas regras a
todos, regidos que sdo pela mesma norma. Estamos diante de flagrante
violagao do principio constitucional da isonomia.

Vé-se que o referido principio prevé a igualdade de aptidbes e de
possibilidades dos cidaddos de gozar de tratamento isondmico perante a
lei. Por meio desse principio, sdo vedadas as diferenciagdes arbitrarias e
absurdas, como as ora relatadas, as quais ndo sao e nem podem ser
justificadas pelos valores da Constituicdo Federal, que tém por finalidade
limitar a atuacéo do legislador, do intérprete e do aplicador da lei, seja ele
uma autoridade publica ou particular.

O legislador ndo podera editar normas que se afastem do principio da
igualdade, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. O intérprete e a
autoridade politica ndo podem aplicar as leis e atos normativos aos casos
concretos de forma a criar ou aumentar desigualdades. O particular, por
seu turno, ndo pode pautar suas condutas em atos discriminatérios,
preconceituosos, racistas ou sexistas.

Dito isso, ndo é possivel outra conclusdo para amoldar a realidade aqui
exposta, que nao seja pela residéncia de fortes agressées ao principio da
igualdade quando produziu a norma legal discriminatéria, que reduziu de
trés para dois anos a adesdo dos meédicos intercambistas cubanos
reincorporados ao PMMB, oriundos da cooperagao internacional, vedada
prorrogacao de vinculo, porquanto n&o l|hes oportunizou tratamento
igualitario com todos os outros médicos do Projeto.

*CD231875423900 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla
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Agora, advinda a medida proviséria 1.165 de 2023, oportuniza ao
legislador corrigir o dispositivo outrora apreciado com a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessoes, 22 de marcgo de 2023.

Deputado JORGE SOLLA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231875423900
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude,
no ambito do Programa Mais Médicos, e
altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de
2013.

EMENDA N°

Acrescente-se o artigo 23-B, na Lei n° 12.871
de 12.871 de 22 de outubro de 2013.

“Art. 23-B Sera reincorporado ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, na forma do inciso Il do caput do Art. 13 da Lei
n® 12.871 de 22 de outubro de 2013 — Programa Mais Médicos, pelo
prazo de 4 (quatro) anos, o médico intercambista que ndo esteja
contemplado pelo artigo 23-A e atenda cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| — ter exercido suas atividades como meédico
intercambista, no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, em
razao do 80° Termo de Cooperacdo Técnica para implementagdo do
Projeto Ampliagdo do Acesso da Populagcdo Brasileira a Atengao
Basica em Saude, firmado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizagéo
Mundial da Saude;

Il - ter fixado residéncia definitiva no Brasil na
condicao de naturalizado, residente ou com pedido de refugio até o
dia 31 de dezembro 2022;

[l - estar em situagdo migratoria regular no
ambito Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 e regulamentos
pertinentes;

§1° - Para comprovar o exercicio da atividade

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230391828100
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como médico intercambista, constante do do inciso I, o Ministério da
Saude devera considerar os documentos profissionais e académicos
ja arquivados em seu banco de dados e informagbes contidas no
Sistema de Gerenciamento de Programas — SGP.

§2° - Para comprovar a fixagdo da residéncia
definitiva no Brasil, que trata o inciso Il, o0 médico intercambista
apresentara um dos seguintes documentos indicados.

a) de naturalizado: Portaria de Naturalizagéo
publicada no Diario Oficial da Unido, cujo pedido inicial tenha data até
31 de dezembro de 2022.

b) de residente: Carteira de Registro Nacional
Migratorio valida ou Protocolo valido nos termos do art. 63, § 1° do
Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017, cuja data de
protocolo/emissao seja até 31 de dezembro 2022.

c) com pedido de refugio: Protocolo de
solicitagdo de reconhecimento da condicdo de refugiado valido; ou
Documento Provisério de Registro Migratério valido; ou Carteira de
Registro Migratério valido, com data de protocolo/emissao até 31 de
dezembro de 2022.

§3° - O Ministério da Saude tera o prazo de até
60 (sessenta) dias para iniciar o chamamento, objetivando a
manifestacdo de interesse do profissional na reincorporagdao ao

Programa Mais Médicos.

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230391828100
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No ano de 2019, o Congresso Nacional converteu a MP 890/19 na
Lei n° 13.958/19, onde, na oportunidade assegurou a reincorporagao
dos médicos cubanos que permaneceram no Brasil apdés o

rompimento unilateral do contrato de cooperacéao técnica.

Naquela ocasido o parlamento entendeu que esses profissionais
que decidiram ficar vivendo no Brasil, encontravam-se numa situagao
econdmica e social muito precaria e que a questdo deveria ser
entendida como uma situagdo humanitaria. Logo, reconheceu o
direito desses profissionais em retornarem ao PMMB, aprovando e
acrescentando o artigo 23-A a Lei n° 12.871/13. Ocorre que a lei
somente atendeu aos médicos intercambistas cubanos que estavam
ativos no rompimento da cooperacdo, onde, de acordo com a
Associacao Nacional dos Profissionais Médicos Formados em
Instituicbes de Educagao Superior Estrangeiras e dos Profissionais
Médicos Intercambistas do Projeto Mais Médicos para o Brasil
(ASPROMED), cerca de 1.000 desses profissionais ndo foram
comtemplados com a medida, pois ja haviam terminado seus ciclos e
logo veio o rompimento da cooperagdao e a recontratacdo nao foi
possivel, quebrando a expectativa do contrato, mas ainda assim, aqui
permaneceram e fizeram a opcado de ndo retornarem ao seu pais

natal.

No entanto, apesar do grande beneficio trazido pelo dispositivo
legal, tanto para os profissionais intercambistas como para a
assisténcia a saude publica, entendemos que a respectiva norma nao
tratou com a devida isonomia todos profissionais oriundos da
cooperagao que se encontravam no Brasil, definitivamente, estando

eles na mesma situagdo econdmica, juridica e social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla
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Portanto, a presente emenda visa corrigir tal inconsisténcia
presente na legislagdo recém-criada, concluindo assim com essa
missao humanitaria, social e verdadeiramente fazendo justica com os
demais meédicos intercambistas que permaneceram no Brasil,
reintegrando-os ao PMMB para o cumprimento de um ciclo de 4 anos.
Muitos desses profissionais estdo em subempregos ou jogados a
préopria sorte, vivendo nas piores condicdes possiveis e
consequentemente subutilizados quando poderiam estar salvando

vidas nos diversos rincdes desse pais.

Por fim, o que se requer com a aprovacao dessa emenda a Medida
Provisoria 1.165 de 2023 €& assegurar a isonomia no tratamento
dispensado a todos os médicos intercambistas que decidiram
permanecer e viver no Brasil apés o rompimento da cooperagao em
novembro de 2018, com a reintegragdao, também, desses cerca de
1.000 profissionais que ainda aguardam essa tdo esperada

reincorporacao.

Sala das Sessdes, 22 de marco de 2023.

Deputado JORGE SOLLA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230391828100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023.

Institui a Estratégia Nacional
de Formacao de Especialistas para
a Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

O inciso Ill, do § 1° do Artigo 13 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Ill- meédicos estrangeiros com habilitagcdo para exercicio da
Medicina no exterior, com prioridade para médicos participantes que
ja tenham integrado outros ciclos do Projeto Mais Médicos para o
Brasil, até o0 més de dezembro de 2022 e residentes no Brasil nos

termos da Lei n® 13.445/2017 e regulamentos pertinentes”.

JUSTIFICAGAO

O inciso lll, do paragrafo 1°, do artigo 13, da Lei n® 12.871 de 22 de
outubro de 2013, prevé a participagdo de médicos estrangeiros com
habilitagdo para exercicio da medicina no exterior, ante o processo de selegao
e ocupacao das vagas ofertadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o

Brasil.

No entanto, de acordo com a referida lei, a oferta de vagas para os
profissionais estrangeiros ocorre do modo residual, ou seja, somente seréo

ofertadas vagas nao ocupadas pelos médicos referidos nos incisos | e Il do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla
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paragrafo 1°, do artigo 13, da citada lei, como sendo médicos brasileiros

formados no Brasil e médicos brasileiros formados no exterior.

Portanto, a presente emenda visa oportunizar as vagas destinadas aos
meédicos estrangeiros formados no exterior de modo a priorizar aqueles
profissionais que estejam residindo no Brasil com residéncia plenamente

regular com a legislagcao migratoria brasileira.

Tal sugestdo, justifica-se tendo em vista que cerca de 4 mil
profissionais oriundos da cooperagao internacional com a OPAS
permaneceram no Brasil apés o seu fim. Logo, o tempo de atuagdo no
programa proporcionou a criagdo de lagcos com a comunidade local, via
relacionamento Médico-Paciente. Esses médicos se inteiraram dos prontuarios
de saude de seus pacientes, obtendo respeito e cumplicidade destes, que ja
confiaram a responsabilidade de garantir um melhor bem-estar pessoal e aos

membros de suas familias.

Nesse tempo de atuagdo como médico da Saude da Familia, a interagao
com as equipes de saude locais, também conquistou o respeito e carinho nas
unidades de saude onde se exerceu atividades profissionais no dia a dia, como
engrenagens importantes destes necessarios servigos prestados a populagao

brasileira.

Portanto, havera uma maior facilidade desses profissionais residentes
no Brasil e que ja atuaram no PMMB com a familiarizagédo da engrenagem do
Sistema Unico de Salude-SUS e com o conhecimento que j& possuem das
questdes sanitarias brasileiras facilitando e otimizando os resultados
desejados para a populagdo no ambito do Programa Mais Médicos para o

Brasil.

Sala das Sessodes, 22 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235007330600
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Deputado JORGE SOLLA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jorge Solla
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00031
CONGRESSO NACIONAL
Lideranca Podemos
EMENDA N°® - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

“Art. 16. 0 médico intercambista exercerd a Medicina exclusivamente
no ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, dispensada, para esse fim, por até trés anos, a revalidacdo de seu
diploma nos termos do disposto no § 2°do art. 48 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

JUSTIFICATIVA

O Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas (Revalida) tem a
finalidade de comprovar a posse de conhecimentos, habilidades e atitudes
especificos da medicina. Como informa o Conselho Federal de Medicina, em nota
sobre o assunto, a exigéncia da aprovagdo no Revalida para permitir a atuagdo no
Pais de pessoas formadas no exterior é medida prevista pela Lei n® 13.959/19, que
configura mecanismo de protecdo a saude e a vida. Medida protetiva semelhante
é adotada por paises como Estados Unidos, Inglaterra, Espanha, Franca e Portugal,
entre outros, como pré-requisito para autorizar a atuacio de médicos estrangeiros

em territdrio nacional.

O Brasil possui um sistema de saude complexo, com diferentes

particularidades regionais e diversidades culturais. Por isso, é fundamental que os



médicos que desejam atuar no pais tenham um conhecimento sélido da pratica

médica brasileira, bem como das normas e regulamentagdes locais.

Além disso, a realizagdo do exame Revalida também ajuda a garantir
que os médicos estrangeiros que atuam no Brasil possuam um padrdo minimo
de conhecimento e habilidades clinicas, independentemente de onde tenham se
formado. Isso é importante para garantir que os pacientes recebam um bom
nivel de atendimento e cuidado, independentemente da origem ou formacdo do

profissional que os atende.

Por fim, 0 exame Revalida é um processo importante para a integragdo
de médicos estrangeiros no sistema de satdde brasileiro. Ao exigir que esses
profissionais passem por uma avaliagdo rigorosa, o pais pode garantir que eles
sejam capazes de se adaptar ao sistema de satude local e oferecer o melhor

atendimento possivel aos pacientes brasileiros.

Por isso, propomos a presente emenda, dispensando o exame apenas
nos trés primeiros anos de atuagdo dos médicos, tal como é previsto atualmente.
Apods esse prazo, consideramos que ja tera havido tempo suficiente para que
os intercambistas tenham se submetido ao exame e possam comprovar os
conhecimentos adquiridos. A emenda, portanto, ndo impede a atuacdo imediata
dos profissionais, mas condiciona a sua permanéncia a aprovagdo posterior no
exame, fundamental para comprovar o conhecimento e a competéncia necessarios

para sua atuacdo no Brasil.

Sala da comissdo, 22 de marco de 2023.

Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS - RN)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Medida Provisoéria n° 1.165, de 20 de margo de 2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o artigo 22-A da Lei 12.871, de 2013, incluido pelo
artigo 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 20 de margo de 2023.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por escopo suprimir o artigo 22-A e
paragrafos incluidos pelo art. 2° da MPV em apreg¢o, que possuem a seguinte
redacéao:

"Art. 22-A. Ao médico participante de programa de Residéncia de
Medicina de Familia e Comunidade que cumprir, de forma ininterrupta, os
24 (vinte e quatro) meses de formagdo com aprovagéo para obtencgdo de
titulo de especialista e que tenha realizado graduagdo em Medicina
financiada no ambito do Fies, nos termos do disposto na Lei n°® 10.260, de
2001, sera concedida indenizagdo por formagcdo em especialidades
estratégicas para o SUS, de valor monetario correspondente ao seu saldo
devedor junto ao Fies no momento de ingresso no Programa de
Residéncia.

§ 1° O numero de vagas disponiveis anualmente para adesdo a
indenizagédo de que trata o caput sera estabelecido em ato conjunto do
Ministro de Estado da Saude e do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 2° O recebimento da indenizagdo de que trata o caput condiciona-se ao
requerimento do interessado, no prazo de 1 (um ano), contado da data de
concluséo do Programa de Residéncia.

Camara dos Deputados | Anexo IV - 4° andar - Gabinete 448 | 70100-970
Brasilia DF

Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

§ 3° A indenizagdo de que trata o caput, considerado o seu valor total,
podera ser recebida somente uma vez por participante." (NR)”

A alteragao, na pratica, impede a injusta “premiagcao” de beneficiario
com o perdao irrazoavel de sua divida junto ao FIES.

A supressao do artigo 22-A tem relevante impacto social porquanto
impede o prestigio dos beneficiarios que concluam o Programa de Residéncia
especifico com uso de recursos publicos em detrimento do restante da populacgao,
que deve regularmente arcar com suas dividas e responsabilidades, ainda que por
meio de prestacao de servico publico.

Dessa feita, solicito aos pares apoio para aprovacdo da presente

Emenda.

Sala da Comissdo, em , de de 2023.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Medida Proviséria n° 1.165, de 20 de margo de 2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 16 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2023, alterado pelo
2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 20 de margo de 2023, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 16. Ao médico intercambista sera exigida a revalidagdo de seu

diploma para o exercicio da Medicina no ambito das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo do Programa Mais Médicos para o
Brasil, nos termos do disposto no §2° do art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 e da Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de
2019, assegurada a participagao do Conselho Federal de Medicina —
CFM para definicdo dos critérios de avaliagao.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o propésito de exigir que os participantes
intercambistas do Programa Mais Médicos para o Brasil sejam obrigados a
Camara dos Deputados | Anexo IV - 4° andar - Gabinete 448 | 70100-970

Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br
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revalidar seus diplomas expedidos por universidades estrangeiras no Brasil,
obedecendo o disposto no §2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e na Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019, e com fundamento em
critérios definidos pelo Conselho Federal de Medicina — CFM.

Trata-se de medida que visa conceder isonomia a todos aqueles que
pretendam exercer a Medicina no Brasil em paridade com o que é minimamente
exigido de todo e qualquer profissional que pretenda revalidar o diploma expedido
por universidade estrangeira e exercer sua profissdo no Brasil, com a necessaria
adaptacdo a realidade da Medicina, cuja complexidade e importancia tornam
indispensavel a participacdo do Conselho Federal de Medicina — CFM.

Ao mesmo tempo, busca-se também garantir alguma isonomia com os
meédicos formados no Brasil, sem descuidar de preservar um padrao minimo de
atendimento para a populagdo que se beneficiara do referido Programa, evitando-
se o desvio de finalidade com o Programa e a perda de segurancga e de qualidade
no atendimento médico ao povo brasileiro.

Portanto, sdo essas as razdes que nos levam a propositura desta emenda.

Sala da Comissdo, em , de de 2023.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC

Camara dos Deputados | Anexo IV - 4° andar - Gabinete 448 | 70100-970
Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacdo de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA N°
(Da Sra. Rosana Valle — PL/SP)

O Art. 3° da Medida Provisoria n.° 1.165, de 20 de marc¢o de

2023, passa a vigorar acrescido do inciso Ill, com a seguinte redagéo:

Il — serdo pagas sem diferenciagdo de valores entre médicos
brasileiros e estrangeiros, sendo vedado o pagamento por meio
de convénio com organizacdo internacional ou pais

estrangeiro.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa impedir que praticas realizadas pelo
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), na primeira versdo do Programa
Mais Médicos, voltem a acontecer. Entre 2013 a 2018, o referido programa
destinou milhdes de reais a Cuba, via Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), prejudicando os médicos cubanos que prestavam servi¢cos no Brasil e

beneficiando a ditadura Castrista.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosana Valle

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236940488400
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Ante 0 exposto, contamos com a colaboracao dos nobres pares

para a aprovacdo da presente emenda.

Sala as SessoOes, em 22 de marco de 2023.

Rosana Valle
Deputada Federal
PL/SP

*CD2369 4048840

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosana Valle
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 19-C da Lein°® 12.871, de 22
de outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165,
de 20 de marcgo de 2023:

“Art. 19-C. Para fins de gozo dos beneficios de que tratam
os art. 19-A e art. 19-B, os periodos de licenga maternidade ou
paternidade e o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses, assegurado nos termos do inciso Il do § 2° do art. 9° da Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, serdo computados no prazo de
participagdo dos médicos no Projeto, excluidos os demais
afastamentos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei Maria da Penha assegura diversos tipos de medidas
protetivas para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Entre eclas, destaca-se a manutencao do vinculo trabalhista,
quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

Nesse sentido, a Medida Provisoria n® 1.165, de 20 de margo
de 2023 também precisa prever a situacdo mencionada, quando dispoe
sobre as hipdteses de afastamento do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
que serao computadas no prazo de participagdo dos médicos.

A presente Emenda tem, portanto, o objetivo de prever o
computo do periodo de licenca em razao de violéncia doméstica e familiar
da mulher médica participante do Programa Mais Médico para fins de
recebimento das indenizagdes por atuacdo em area de dificil fixacdo,
introduzidas na Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013 através da Medida
Provisoria.

Senado Federal - Anexo Il, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF - 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 - sen.augustabrito@senado.leg.br
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Gabinete da Senadora Augusta Brito

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres
pares para a aprovagao da presente Emenda.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

Senado Federal - Anexo Il, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF - 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 - sen.augustabrito@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA 1.165, de 20 de marco de 2023.

Emenda Aditiva a Medida Provisoéria
n°1.165/2023 que institui a
Estratégia Nacional de Formagao de
Especialistas para Saude no ambito
do Programa Mais Médicos para
permitir que as vagas ociosas
possam ser excepcionalmente
preenchidas mediante indicacdo do
Municipio.

EMENDA ADITIVA

Art. 10, Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida
Provisoria n® 1165/2023:

“Art. XX. Em caso de vacancia da vaga de médico vinculado ao
Programa Mais Médicos, seja pela inexisténcia de interessados ou por
desisténcia, e ndo havendo outro candidato que anteriormente tenham se
candidatado aquela mesma vaga, o Municipio podera indicar médico
participante do programa para o preenchimento da vaga, desde que o
mesmo ja nao esteja lotado.”

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos tem a grande virtude de levar a
assisténcia médica para os municipios mais carentes de todo Brasil.

No entanto, nos municipios menores, mais afastados ou que
nao despertem tanto interesse do médico participante em permanecer,

* CD233435094700 %
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é comum que o profissional, por razdes diversas, acabe deixando ou
até mesmo abandonando o programa.

A experiéncia recente é de que estes municipios acabam
ficando meses aguardando o preenchimento desta vaga que, pelos
critérios atualmente vigentes, somente poderd ser preenchida quando
do lancamento de novo edital de chamamento. O que pode levar
meses ou até anos de espera.

Justamente por se tratar de area sensivel que envolve a vida
das pessoas, a presente emenda aditiva tem como finalidade permitir
que o Municipio ndo figue desamparado de profissional médico,
concedendo-lhe a oportunidade de indicar médico participante
potencialmente interessado em trabalhar naquela localidade e que
também, por sinal, aguarda ser lotado em algum municipio pelo
programa.

Pelas razb0es sucintamente apresentadas, peco o apoio dos
pares para inclusao e aprovacao desta emenda aditiva.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 702 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamentefgolis 153 29'55702/3702 - Fax (61) 3215-2702 | dep.sergiosouza@camara.leg.br
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Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 2° da Medida Provisoéria n°® 1.165, de
21 de marco de 2023, o seguinte inciso Xl ao art. 1° da Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, nos seguintes termos:

Xl - reduzir as desigualdades regionais na area
de saude, priorizando acdes do Sistema Unico
de Saude (SUS) na Regido Nordeste, levando em
conta o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) dos municipios”.

JUSTIFICACAO

O Brasil atualmente conta com cerca de 546 mil médicos
ativos, segundo nimeros de dezembro de 2022 do Conselho Federal de
Medicina. Esse numero comparado ao ano 2000, quando o Brasil

registrou 219.896 médicos, € maior que o dobro.

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261
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Porém, de acordo com os dados disponiveis nos painéis do
Conselho Federal de Medicina, nas 49 cidades com mais de 500 mil
habitantes, que juntas concentram 32% da populacao brasileira, estao
62% dos médicos do Pais e percebe-se que a maioria dos médicos
permanece concentrada nas regides Sul e Sudeste, nas capitais e nos
grandes municipios. J4 nos 4.890 municipios com até 50 mil habitantes,
onde moram 65,8 milhdes de pessoas, estdo pouco mais de 8% dos
profissionais da area, ou seja, em torno de 42 mil médicos.

Isto posto, é inegavel que essa concentracao de mais da
metade dos médicos nas capitais brasileiras e nas regioes sul e sudeste
do pais comprovam as desigualdades regionais na area de salude em
detrimento da regido nordeste, sendo imprescindivel priorizar as acoes
do programa Mais Médicos nessas regioes carentes, principalmente nas

acoes de Atencao Primaria da Saude.

Sala das Sessoes, em de 2023.

Senador Renan Calheiros - MDB/AL

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte art. 4° a Medida Proviséria n°® 1.165,

de 2023, renumerando-se os demais:

“Art. 4° Fica reservado ao médico com deficiéncia o percentual de

10% (dez por cento) das vagas do Programa Mais Médicos.”

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso VIII, estabelece
que serao reservados por lei percentual de cargos e empregos publicos a
pessoa com deficiéncia. Por sua vez, o Decreto n°® 9.508, de 24 de setembro de
2018, reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos
publicos ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no ambito

da administracao publica federal direta e indireta.

Como o Programa Mais Médicos é um programa do Governo
Federal, com o objetivo de contratar médicos para atuarem em todo o territorio
nacional, custeado pelo Ministério da Saude, entendemos, que faz jus a
reserva de vagas destinadas a pessoa com deficiéncia o médico que possua
alguma deficiéncia e concorra a uma das vagas ofertadas pelo Programa Mais

Médicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Messias Donato

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231982806600
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Assim, como forma de assegurar a reserva de vagas a estes
profissionais com deficiéncia € que propomos a presente Emenda, contando

com o apoio dos pares para a sua aprovagao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado MESSIAS DONATO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Messias Donato
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EMENDA N° - MPV 1165/2023

(2 MPV 1165/2023)

Altera o art. 4° da Lei n°® 6.932,
de 1981, dispondo sobre o valor da

bolsa do médico-residente.

Acrescenta-se onde couber o seguinte artigo, na Medida
Provisoria n°® 1165, de 2023:

Art. 1° O “caput” do art. 40 da Lei no 6.932, de 7 de julho de

1981, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 4° Ao meédico-residente é assegurado em regime
especial de treinamento em servico de 60 (sessenta) horas semanais, o
mesmo valor de bolsa, bem como suas eventuais correcbes monetarias, que
recebe um médico participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil, instituido
pela Lei no 12.871, de 22 de outubro de 2013, ou programa similar que venha a

sucedé-lo.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente Emenda é promover a equiparagao
do valor da bolsa concedida ao médico-residente ao valor da bolsa-formacéao
concedida ao médico participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
instituido pela Lei no 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Com essa acgao, estabeleceu-se uma imensa diferenciagao
no valor das respectivas bolsas. Ainda que tenha sido reajustado pela Portaria

Interministerial n° 3, de 16 de marco de 2016, o valor da bolsa-auxilio para o

Céamara dos Deputados — Anexo [V — Gabinete 807 — CEP: 70160-900 — Brasilia — DF
Tel: (61) 3215-5807 — dep.juniormano@camara.leg.br
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médico-residente é de R$ 4.106,09 (quatro mil, cento e seis reais e nove
centavos). No Projeto Mais Médicos, o valor da bolsa-formagdo é de R$

12.800,00 (doze mil e oitocentos reais).

Ambos sao caracterizados como processos formativos para
meédicos que ja concluiram seus cursos de graduagao e resultam em similar
prestacdo de servico em saude a comunidade, embora em ambientes

diferenciados.

Nao faz sentido, portanto, que a acao do Poder Publico, com
a mesma finalidade de politica publica, ainda que executada por vias distintas,
conceda bolsas com valores diferentes. E mais: enquanto para o médico-
residente, que hoje recebe bolsa com valor menor, € exigida, por lei, dedicagao
de 60 horas semanais, a jornada semanal do médico-bolsista no Projeto Mais

Médicos é de 40 horas.

Estou convencido de que o mérito e a justica desta iniciativa
haverdao de ser reconhecidos pelos ilustres Pares, emprestando-lhe o

necessario apoio para sua aprovagao.

Sala da Comissao, em, de de 2023.

Deputado JUNIOR MANO - PL/CE

Céamara dos Deputados — Anexo [V — Gabinete 807 — CEP: 70160-900 — Brasilia — DF
Tel: (61) 3215-5807 — dep.juniormano@camara.leg.br
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EMENDA N° - MPV 1165/2023

(2 MPV 1165/2023)

Altera o art. 4° da Lei n° 6.932,
de 1981, dispondo sobre o valor da

bolsa do médico-residente.

Acrescenta-se onde couber o seguinte artigo, na Medida
Provisoria n® 1165, de 2023:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° Ao médico-residente é assegurado bolsa no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), em regime especial de treinamento em servigo de 60

(sessenta) horas semanais.

§ 60 O valor da bolsa do médico-residente sera objeto de reviséo
anual, de acordo com o indice Geral de Pregos de Mercado (IGPM) ou

indice que vier a substitui-lo.

§ 7° Caso a instituicado de saude responsavel pelo programa de
residéncia meédica nao oferega o disposto no inciso | e/ou inciso Il do §
5° deste artigo, o médico-residente fara jus, respectivamente, na forma

do regulamento, a:
| - auxilio-alimentacéo;

Il - auxilio-moradia.” (NR).

Céamara dos Deputados — Anexo [V — Gabinete 807 — CEP: 70160-900 — Brasilia — DF
Tel: (61) 3215-5807 — dep.juniormano@camara.leg.br
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JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda é o de valorizar a formagéo e o
trabalho dos médicos-residentes, cuja contribuicdo para a saude da

populagao brasileira € inegavel.

A adequada remuneracgao, aliada a garantia de condigbes de vida
necessarias, como a alimentacdo e a moradia, sdo essenciais para que
esses profissionais tenham reconhecida a dignidade de sua pratica e
desfrutem da indispensavel tranquilidade para o desenvolvimento de sua
formacdo. Para o novo valor da bolsa, propde-se quantia equivalente a

cinco salarios-minimos.

Cabe também evitar que o valor de suas bolsas permanega por
longo periodo sem reajuste, o que caracteriza injusta penalizagéo
desses médicos em fase final de relevante aperfeicoamento. Faz sentido
que esse valor seja anualmente revisto, de acordo com a perda relativa

de seu poder aquisitivo.

Estas sdo as razdes para a apresentacdo desta emenda, cujo
significado certamente havera de ser reconhecido pelos ilustres Pares,

emprestando-lhe o requerido apoio para sua aprovagao.

Sala da Comissao, em , de de 2023.

Deputado JUNIOR MANO - PL/CE

*CD235537959100 *
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Medida Provisoéria 1.165, de 20 margo de 2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacdo de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O inciso IV do art. 2°, disposto na Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, constante do art. 2° da Medida Proviséria n°® 1165, de 20 de margo de
2023, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

IV — celebracdo de acordos e outros instrumentos de
cooperagao entre o Ministério da Saude e instituicbes de educacgao
superior nacionais, 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital e municipal, consércios publicos e entidades
privadas nacionais, inclusive com transferéncia de recursos.

JUSTIFICATIVA

A proposta tem o intuito de suprimir a palavra estrangeiras da
expressao “instituicdbes de educagao superior nacionais e estrangeiras” e incluir
a palavra nacionais na expressao “consorcios publicos e entidades privadas” —
todas da redacao do inciso IV do art. 2°, disposto na Lei n°® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, constantes do art. 2° desta Medida.

As alteragbes citadas visam evitar a exploragdao de médicos
estrangeiros, efetuada pelo governo de seus paises de origem, como ocorreu

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235180349900
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em Cuba, por exemplo, onde grande parte do valor pago pela prestagdo dos
servicos médicos ficava retida com o proprio Estado, sendo que os referidos
profissionais de saude recebiam quase nada pelo seu trabalho.

Por tudo isso, peco apoio aos meus pares na aprovagao da matéria..

Sala das Comissoes, em

Deputada DANI CUNHA
UNIAO-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235180349900

*CD235180349900 *



MPV 1165
00042

Medida Provisoéria 1.165, de 20 margo de 2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacdo de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 16 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, constante do
art. 2° da Medida Provisoéria n° 1.165, de 20 de marco de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina
exclusivamente no ambito das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil.’

JUSTIFICATIVA

A proposta constante desta emenda tem o intuito de suprimir a
expressao “dispensada, para esse fim, durante sua participacéo, a revalidagao
de seu diploma nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.” - da redacao do art. 16, disposto na Lei n® 12.871, de
22 de outubro de 2013, constante do art. 2° desta Medida.

O Revalida tem o objetivo de aferir conhecimentos, habilidades e
competéncias requeridos para o exercicio da medicina, adequados aos
principios e necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS), em nivel
equivalente ao exigido dos médicos formados no pais.

As referéncias do Revalida sdo os atendimentos no contexto de atencao
primaria, ambulatorial, hospitalar, de urgéncia, de emergéncia e comunitaria,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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com base na Diretriz Curricular Nacional do Curso de Medicina, nas normativas
associadas e na legislagao profissional.

“Néo poderia ser pior a medida em estudo pelo governo federal - a
importagdo de 6 mil médicos cubanos - para resolver o problema da falta
desses profissionais em cidades do interior, principalmente nas regibes mais
pobres do Pais. Aléem das restrigdes legais ao seu trabalho aqui, que deveriam
bastar para invalidar a ideia, € preciso considerar também a duvidosa
qualificacdo técnica desses médicos. Como essa ndo é a primeira vez que a
medicina cubana € apresentada como valiosa ajuda para a solugdo de nossos
problemas, sem base em nenhum dado objetivo, tal insisténcia torna
inescapavel a conclusdo de que o governo esta misturando perigosamente
politica com satide da populaggo.”’

Portanto, entendemos que nao ha justificativa para isentar os médicos
contemplados pelo Programa Mais Médicos do exame de revalidagdo, sendo
que os brasileiros ndo podem entregar sua vida e saude nas maos de
profissionais sem qualificacao.

Por tudo isso, peco apoio aos meus pares na aprovagao da matéria..

Sala das Comissoes, em

Deputada DANI CUNHA
UNIAO-RJ

1 Disponivel em: CRM-PR A falacia dos médicos cubanos. https://www.crmpr.org.br/A-
falacia-dos-medicos-cubanos-13-7865.shtml
Acessado em 22/03/2023.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se 0 § 4° ao art. 19 da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, alterada pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 1.165, de 20 de
marco de 2023:

§ 4° Os valores das bolsas, da ajuda de -custos
concedidas e de eventuais indenizacbes serao
integralmente pagos aos médicos integrantes do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, por meio de crédito em conta
pessoal aberta na instituicdo financeira oficial contratada
na forma do inciso V do art. 2° desta Lei, vedada qualquer
forma de retencdo, abatimento e desconto de valores
referentes aos pagamentos relacionados aos servigos
prestados médicos integrantes do Projeto.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238113533100

*CD238113533100 *



JUSTIFICAGAO

Ha, no inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal, a
consagracao do objetivo fundamental do Pais em “promover o bem de todos,
sem_preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo”. O art. 5° da Constituicdo Federal estabelece para
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais os mesmos direitos e garantias,
incluindo “a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade”.

Em edi¢des anteriores, o Projeto Mais Médicos para o Brasil
promoveu discriminagdes em relagcdo a médicos estrangeiros, nao lhes
pagando, na pratica, os mesmos valores pagos a outros médicos que também

realizavam servigos de saude em favor da populagao brasileira.

Ainclusdo do § 4° ao art. 19 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro
de 2013, garantira, em favor de todos os médicos integrantes do Projeto Mais
Médicos, que os valores das suas respectivas bolsas, ajuda de custos e
indenizagdes Ihes sejam integralmente pagos por meio de crédito em conta
pessoal aberta em instituicido financeira oficial. Ao mesmo tempo,
impossibilitara a utilizagdo dissimulada do Projeto Mais Médicos para subsidiar
o governo comunista de Cuba, com a vedagdo expressa de retencéo,
abatimento e desconto de valores referentes aos pagamentos relacionados aos

servigos prestados pelos médicos integrantes do Projeto.

Nao tenho duvidas do mérito desta iniciativa legislativa, que
estd em conformidade com os preceitos constitucionais ja especificados,
garantindo os mesmos direitos a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais

integrantes do Projeto Mais Médicos.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado CARLOS JORDY

2023-2415

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
alLein®12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Acrescente-se o inciso IV ao art. 15 da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013 (alterada pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 1.165, de 20 de
mar¢o de 2023) e dé nova redagao ao art. 4° da Medida Provisoria n® 1.165, de
20 de marco de 2023:

IV — aprovacdo no Exame Nacional de Revalidacdo de

Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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Superior Estrangeira (Revalida) de que trata a Lei n°
13.959, de 18 de dezembro de 2019.

§ 4° Os médicos intercambistas do Projeto Mais Médicos
ficardo isentos do pagamento de valores cobrados para a
realizacdto do Exame Nacional de Revalidacdo de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagao

Superior Estrangeira (Revalida).” (NR)

“Art. 4° Fica revogado o caput do art. 16 da Lei n° 12.871,
de 22 de outubro de 2013”

JUSTIFICAGAO

Com a publicagao da Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de
2019, foi instituido “0o Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicdo de Educagéo Superior Estrangeira (Revalida), com a
finalidade de incrementar a prestacao de servicos médicos no territério nacional
e garantir a regularidade da revalidagdo de diplomas médicos expedidos por

instituicdo de educagéao superior estrangeira [...]".

O Revalida objetiva “verificar a aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e competéncias requeridas para o exercicio profissional adequado
aos principios e as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS), em nivel
equivalente ao exigido nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de

Graduacédo em Medicina no Brasil”.

No contexto exposto, a Emenda procura compatibilizar o
Projeto Mais Médicos previsto na Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, ao
disposto na Lei n® 13.959/2019, incluindo, no inciso IV do § 1° do art. 15 da Lei,
como condicdo de participagcdo do médico intercambista no Projeto Mais

Médicos, a aprovagdao no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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Médicos Expedidos por Instituicio de Educacdo Superior Estrangeira
(Revalida).

A aprovacgao desta Emenda € uma medida indispensavel para
a garantia de qualidade dos servigos de saude prestados a populagéo
brasileira, sobretudo daqueles mais necessitam do Sistema unico de Saude,
motivo pelo qual apelo aos demais parlamentares que votem favoravelmente a
inclusdo desta Emenda no Projeto de Lei de Conversao a ser aprovado pelo

Congresso Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CARLOS JORDY

2023-2574

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacido ao inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

IV - celebracdo de acordos e outros instrumentos de cooperacio
entre o Ministério da Sadde e institui¢des de educagdo superior nacionais, érgaos
e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal,

consdrcios publicos e entidades privadas, inclusive com transferéncia de recursos;

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos lancado em 08 de julho de 2013 pelo
Governo Dilma com o intuito de suprir vazios assistenciais e sobretudo a caréncia
de profissionais médicos em dreas de dispersdo geografica e social, trouxe ao pafs
cerca de mais de 8 mil médicos cubanos sem a devida revalidagdo dos seus diplomas

e por conseguinte sem o registro no Conselho Federal de Medicina.

A polémica advinda desse programa com médicos sem registro
nos conselhos, além da falta de comprovacdo de "habilidades e competéncias
necessarias ao exercicio da Medicina", gerou diversos questionamentos a respeito
das condicdes de trabalho desumanas e o questionavel instrumento de contratacdo

destes profissionais através do acordo de cooperacdo técnica via Opas e o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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Ministério da Saude, apontado iniimeras dentncias destes profissionais como um
regime de trabalho " escravo".

E inadmissivel que esta casa compactue com esta e quaisquer outras
iniciativas que coloque em risco a qualidade da assisténcia a satide ofertada ao
povo brasileiro, como também admitir profissionais médicos sem a comprovada
competéncia pelo processo do revalidacdo e registro no conselho de classe para
a devida fiscalizagdo. O Brasil ndo pode compactuar com condic¢ées de trabalho
indignos e diferente de uma carreira de estado que respeite as leis trabalhistas
vigentes no pais( CLT) em conformidade com o ja estabelecido Programa Médicos
pelo Brasil via ADAPS, que foi construido no seio do SUS para suprir médicos as
areas carente com seguranga aos profissionais e saide com qualidade a populagdo

brasileira.

Sala da comissdo, 22 de margo de 2023.

Deputado Carlos Jordy
(PL - R))

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy
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COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se, no art. 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de
2023, as seguintes alteragdes no texto da Lei n® 12.781, de 22 de outubro de
2013:

Art. 5° Os Programas de Residéncia Médica de que trata a Lei
n® 6.932, de 7 de julho de 1981, ofertardo anualmente vagas
equivalentes a, no minimo, o nimero de egressos dos cursos
de graduacao em Medicina do ano anterior.

Paragrafo UniCo ........ccooeeieiiiiiiiccc

Art. 8° As bolsas de Residéncia em Medicina Geral de Familia
e Comunidade poderao receber complementagao financeira a
ser estabelecida e custeada pelos Ministérios da Saude e da
Educacao e, facultativamente, por Estados, por Municipios e
pelo Distrito Federal.

§ 1° Quando a complementacéo financeira de que trata o caput
for estabelecida e custeada por Estados, por Municipios ou
pelo Distrito Federal, esta medida sera adotada no ambito do
Programa de Estimulo a Residéncia de Medicina de Familia e
Comunidade.

§ 2° O Programa de que trata o § 1° consistira em concesséao
de bolsa de estudo integral por Estados, por Municipios ou pelo
Distrito Federal, a estudantes de graduacdo em Medicina

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Mourdo
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egressos do ensino médio publico ou que tenham cursado todo
o ensino médio com bolsa em instituicbes de ensino privadas.

§ 3° Para o estudante receber a bolsa de estudos de que trata
o § 2°, devera firmar termo, conforme regulamento com o ente
federativo que ofertar a complementacdo financeira,
comprometendo-se a frequentar Residéncia em Medicina Geral
de Familia e Comunidade por 48 (quarenta e oito) meses,
caracterizada como treinamento em servico em unidades de
atencao basica de saude do respectivo ente federativo, com
desempenho, produtividade e pontualidade, sob a supervisédo
de profissionais médicos de elevada qualificacdo ética e
profissional.

§ 4° A Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade
priorizara, entre as diversas areas de atuacido, em especial, a
obstetricia, a ginecologia e pediatria.

§ 5° As instituigbes de educacao superior privadas que
desejarem aderir ao programa deverao firmar, conforme
regulamento, termo com a Unido e com ente federativo
subnacional responsavel pela complementagado financeira, no
qual fica estabelecido, obrigatoriamente, que os valores das
bolsas de estudo integrais correspondentes aos encargos
educacionais do curso de graduagao em Medicina serao pagos
pelo ente subnacional em 48 (quarenta e oito) parcelas
mensais, iniciadas a partir do primeiro més de frequéncia na
Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é permitir que ndo apenas a Unido
seja responsavel por estimular a Residéncia em Medicina Geral de Familia e
Comunidade. A intencdo é que os demais entes federativos da Republica
(Estados, Municipios e Distrito Federal) também possam oferecer

complementacgao financeira nesse sentido.

Essa complementagao financeira consistiria ndo somente em
promover, no ente respectivo, a Residéncia em Medicina Geral de Familia e
Comunidade — com foco em especial em obstetricia, ginecologia e pediatria —

mas também fornecer bolsa de estudo em cursos de graduagdo em Medicina

(em instituicbes de educagao superior conveniadas com o proposto “Programa

SR L]
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de Estimulo a Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade”) a egressos
do ensino médio publico ou que tenham cursado toda essa etapa da educacéao
basica bom bolsa integral em escolas privadas. Como contrapartida, esses
bolsistas estariam obrigados a frequentar a Residéncia durante 4 anos no
sistema publico do ente federativo provedor da complementacgao financeira. Por
sua vez, o pagamento do valor da bolsa integral em Medicina seria feito pelo
ente federativo subnacional em 48 parcelas a partir do inicio da Residéncia do

bolsista beneficiado.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a

aprovagao do Programa proposto nesta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALBERTO MOURAO

2023-2564
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Acrescente-se o art. 4°-A a Medida Provisoria, com a seguinte

redacao:

Art. 4°-A. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 14-C:

“Art. 14-C. Fica criado o sistema de demanda, regulagédo e
transparéncia (SIDERETRA-SUS), no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), com os seguintes objetivos:

| - garantir transparéncia quanto a oferta e demanda dos
servigos de saude;

Il - garantir a agilidade no acesso aos servigos de saude;

Il - permitir que o cidaddo acompanhe sua posicdo na fila de
espera para consultas, exames, cirurgias eletivas e internagées
de emergéncia;

1V - identificar os principais problemas relacionados a demanda
por servicos de saude e tomar medidas para reduzir as filas de
espera e garantir a equidade no acesso aos servigos;

V' - monitorar a oferta de servigos de satde em todo o pais,
permitindo que os gestores de saude tomem decisbes sobre a
distribuicdo de recursos e a expansao de servigos em areas de
maior demanda;

VI - garantir que qualquer atendimento realizado fora da ordem
estabelecida pelo sistema seja registrado no mesmo, com a
devida justificativa para a modificacao;

VIl - identificar equipamentos e locais de referéncia para os
servigos de saude.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Mourdo
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VIl - A ndo alimentagdo em tempo real do sistema podera
acarretar aos seus responsaveis diretos e indiretos,
designados pelos o¢rgdos competentes, em sangbes
administrativas, éticas, penais e civis pertinentes.

IX - O usuario que ndo comparecer ao agendamento do servigo
solicitado sera retirado da lista de espera e redirecionado a sua
unidade de saude respectiva para reavaliagdo meédica,
orientag&o e controle da unidade.

§1° O sistema referido no caput sera de participagdo
compulséria para os gestores de saude, abrangendo Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§2° A regulagéo de todos os entes federativos e das regibes de
saude sera realizada por meio de sistema digital unico, que
garantira:

I - auditoria, com niveis de acesso definidos pelo requlamento;

Il - monitoramento da oferta, da fila e dos agendamentos de
consultas com especialistas, exames, cirurgias eletivas e
internagées.

§3° O sistema referido no caput seré alimentado diariamente
pelos gestores e pelos prestadores de saude, ainda que se
trate de entidades privadas credenciadas ou conveniadas.

§4° O usuéario do SUS tera acesso ao sistema referido no caput
para identificar sua localizagdo em fila de determinado
procedimento, e sera notificado previamente quando a
marcacgdo for concretizada.

§5° O sistema referido no caput devera garantir a privacidade e
protecdo das informagdes de pacientes e profissionais em
saude, em conformidade com a legislagdo de protecdo de
dados pessoais.

Art. “14-D”. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo realizar credenciamento temporario
simplificado de prestadores de servigcos de saude para atender
a demanda reprimida, nos seguintes termos:

| — Auséncia dos servigos na jurisdicdo do ente federativo
Il — Auséncia dos servigos na regido de saude do qual faz parte
Il — Falta de interesse dos prestadores de servico em realizar
credenciamento

IV — Volume de demanda e oferta que possa acarretar a
demora no atendimento em prazo superior ao preconizado
pelos orgéaos reguladores
V — Realizagdo de mutirbes pelo ente e nédo tenham
conseguido reduzir o tempo de espera.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Mourdo
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VI - Ulilizagdo da tabela editada para ressarcimento pela
agencia nacional de saude.

JUSTIFICAGAO

O SUS ¢é um importante instrumento de acesso a saude para
milhdes de brasileiros. No entanto, ainda enfrenta desafios em relacédo a oferta
de servicos de saude, especialmente em relacdo aos servigos de consultas e

exames de média e alta complexidade e internagao.

A falta de informagdes atualizada sobre a demanda e oferta
desses servigos pode levar a problemas como atraso no atendimento, falta de
leitos hospitalares, falta de medicamentos e outros insumos, além de contribuir

para agravar a crise de saude publica no Sistema.

A falta de transparéncia permite também que o atual sistema
nao respeite o que é fundamental no SUS: Equidade e acesso a servigos de
outras esferas competentes. Por isso é fundamental que haja um sistema de
informagdes que permita o monitoramento da demanda e da oferta, de
consultas e exames de alta complexidade, cirurgias eletivas e vagas para

internacdo de emergéncia.

A criacao do sistema € uma medida relevante para aperfeigcoar
o atendimento aos pacientes, reduzir as filas de espera, garantir a equidade,

transparéncia e agilidade no acesso ao servigo.

Por meio desse controle digital, sera possivel coletar e
consolidar informagdes sobre a demanda por servicos de saude em diferentes
regides do pais, 0 que permitira que os gestores publicos tomem decisdes mais
assertivas em relacdo a alocagao de recursos e a expansao da oferta de

servicos.

Propomos ainda deixar claro em Lei a possibilidade de os
entes realizarem credenciamentos de prestadores de forma temporaria e

simplificada, quando houver demanda reprimida. Trata-se de medida que teve
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bons resultados onde ja foi aplicada, devendo ser ampliada para todo o nosso

pais.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado ALBERTO MOURAO

2023-2604

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Mourdo
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00048
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao art. 13, ao caput do art. 16-A, ao art.
18,a0 § 1°do art. 18 e ao § 32 do art. 21; acrescente-se § 22 ao art. 18:; e suprima-se o
§ 32 do art. 20, todos da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, na forma proposta

pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 13. E instituido, no 4mbito do Programa Mais Médicos, o
Projeto Mais Médicos para o Brasil, que serd oferecido aos médicos formados em
instituicdes de educacdo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pafs,
denominados 'médico participante (NR)

“Art. 16-A. Para fins de inscri¢do de Prova de Titulo de Especialista
em Medicina de Familia e Comunidade, o médico participante terd considerado o

tempo de atuagdo no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil.

“Art. 18. O médico participante estrangeiro inscrito no Projeto Mais
Médicos para o Brasil fard jus ao visto tempordario de aperfeicoamento médico pelo
prazo de 4 (quatro) anos, prorrogavel por igual periodo, conforme o disposto no §
1° do art. 14, mediante apresentagdo de declara¢do da coordenagio do Projeto.

(Suprimir omissis)

§ 1° O Ministério das Relagbes Exteriores poderd conceder o visto
temporario de que trata o caput aos dependentes legais do médico participante
estrangeiro, incluindo companheiro ou companheira, pelo prazo de validade do

visto do titular.
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§ 2° Os dependentes legais do médico participante estrangeiro
poderao exercer atividades remuneradas, com emissdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) pelo Ministério do Trabalho e Emprego.” (NR)

BN o R N

§ 32 (Suprimir)” (NR)
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§ 3° No caso de médico participante estrangeiro, o desligamento do
Programa implicara o cancelamento do registro inico no Ministério da Saide e do

registro de estrangeiro.” (NR)
Item 2 - Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

I - pardgrafo tnico do art. 20 da Lei n° 12.871, de 2013;
II - incisos I e Il do art. 13 da Lei n® 12871, de 2013;

III - §§ 12 e 2¢ do art. 13 da Lei no 12871, de 2013;

IV -§§1°e2°doart. 15 da Lei n° 12.871, de 2103;

V - art. 16 da Lei no 12.871, de 2103.”

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos trouxe beneficios para a populagdo
brasileira. No entanto, desde seu inicio, a possibilidade de médicos sem registro no
CRM exercerem medicina no Brasil tem sido objeto de grandes debates. A atuagdo
de médicos sem diploma revalidado no Brasil é um risco inadmissivel para a satde
de nossa populagdo. Sabemos que muitos brasileiros e estrangeiros tém cursado
medicina em faculdades que ndo oferecem a menor condicdo para sua formacao,

especialmente em alguns municipios de nossa fronteira, e é claro que eles acabam
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por ndo passar no Revalida. Assim, é necessario impedir que tais profissionais

sejam absorvidos pelo Programa Mais Médicos.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP - RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARGO DE
2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a
Saude, no dmbito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA N.°

O Art. 2° da Medida Proviséria 1.165, de 20 de marco de
2023 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 20 A Lei n©° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

X - ampliar a oferta de especializacao profissional
nas areas estratégicas para o SUS, com foco na
educacao permanente de profissionais de saude,
inclusive ao que se refere a atencao as pessoas
com doencgas cronicas e raras.

Sala das SessoOes, em 22 de margo de 2023.

Deputada Rosangela Moro

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro
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UNIAO/SP

JUSTIFICACAO

Uma vez que a Atencdo Primaria a Saude (APS)
representa o primeiro nivel de atencdao em saude para a populagdo,
onde sdo realizadas as agdes de saude, que atendem suas
necessidades individuais e coletivas, de maneira ampla abrangendo
desde a promocao e a protecdo da salde, a prevencao de agravos,
até o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos,
além da manutencdo da salde com o objetivo de desenvolver uma
atencdo integral que impacte positivamente na situacao de saude da
populacao, como descrito na Politica Nacional de Atencdo Basica.

Torna-se fundamental que os médicos e os profissionais
de saude que compdem a equipe multidisciplinar responsavel pelos
pacientes estejam tecnicamente preparados para reconhecer
problemas de salde prevalentes na populacdo brasileira. Mas
também sejam capazes de garantir assisténcia aos pacientes que sao
acometidos por doencas que atingem um numero reduzido de
pessoas, mas que demandam celeridade para serem encaminhados
para o atendimento na atencdao especializada de média e alta
complexidade de assisténcia.

E ainda, por se tratar da principal porta de entrada do
SUS e ser a gestora do cuidado do paciente, organizando o fluxo dos
servicos nas redes de saude, dos mais simples aos mais complexos,
interligando toda a Rede de Atencao do SUS, os profissionais da
saude, especialmente os médicos devem ser capazes de suspeitar e
reconhecer sinais e sintomas em pacientes com doengas que exigem

encaminhamento prioritario, como no caso das doencas raras e do
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cancer, para o0s outros niveis de assisténcia para serem
diagnosticados e iniciarem o tratamento com a urgéncia necessaria
para reduzir o impacto da doenca e garantir qualidade de vida aos
pacientes.

Por ter um papel fundamental no acompanhamento
ambulatorial dos pacientes com doencgas crbnicas e raras torna-se
fundamental que a Medida Proviséria n°® 1.165/2023, que institui a
Estratégia Nacional de Formacdo de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, estabeleca acdes que prepare os
profissionais médicos para atender com integralidade de assisténcia
toda a populacdo que é atendida na APS.

Os médicos do Programa Mais Médicos, precisam ser
capazes de garantir integralidade de assisténcia executando acoOes
para implementar de maneira consistente e resolutivas as politicas
publicas de saude como: a Portaria n® 199, de 30 de janeiro de 2014,
instituiu a Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com
Doencas Raras e a Portaria n® 874, de 16 de maio de 2013 que
instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na
Rede de Atencao a Saude das Pessoas com Doencgas Cronicas.

Ao estabelecer meios para a formacao de especialistas
para atuar no Programa Mais Médicos promove-se a integralidade de
assisténcia como instituido na Lei n°® 8.080/90, a Lei Organica da
Saude, garantindo atendimento continuo e de qualidade a populagao.

Portanto, ao estabelecer os critérios e especificar os
conhecimentos necessdarios para que os profissionais médicos do
Programa Mais Médicos possam atuar na APS torna-se fundamental
determinar na Medida Proviséria n® 1.165/23 a prioridade da oferta
de especializagao profissional nas areas estratégicas para o SUS, com
foco na educacdo permanente de profissionais de saude, inclusive ao
que se refere a atengdo a pessoa portadora de doengas cronicas e

raras.
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Ante a todo expostos, contamos com o apoio dos pares
para a aprovacgao desta Emenda.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2023.

Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARGO DE

2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a
Saude, no dmbito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA N.°

O Art. 2° da Medida Proviséria 1.165, de 20 de marco de

2023 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Assinado eletronican

“Art. 20 A Lei n© 12.871, de 22 de outubro de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VI - instituicdo de programa proprio de bolsas
de estudo e pesquisa para projetos e programas
de educacao pelos trabalhos desenvolvidos no
ambito do Programa, que deverdao ter o
pagamento integral da bolsa realizado
diretamente ao profissional médico. (NR)

Sala das Sessodes, em 22 de marco de 2023.

1ente pelo(a) Dep. Rosangela Moro
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Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

JUSTIFICACAO

O trabalho configura-se como um instrumento que
possibilita a realizacdao de conquistas materiais, mas principalmente
gue possibilita tracar o melhor caminho para a realizagao pessoal por
meio do aperfeicopamento e ampliacgato do conhecimento
independentemente da area de atuacao.

O trabalho permite que o profissional se qualifique e
ofereca solucdes para os principais desafios da sociedade. No setor
salde o trabalho transforma o conhecimento em qualidade de vida
para a populagao.

A responsabilidade do profissional médico que atende no
Sistema Unico de Saude (SUS) é ampliada, pois realiza assisténcia
integral (promocdo e protecdao da saude, prevencao de agravos,
diagnostico, tratamento, reabilitacdo e manutencdo da saude) a toda
a populacao nao sendo permitido fazer, qualquer distincao entre aos
individuos e suas familias.

Neste contexto o profissional médico exerce um papel
assistencial e social imprescindivel a nossa sociedade, uma vez que,
para garantir a sustentabilidade do sistema de salde o médico deve
defender seus interesses, mas acima de tudo, 0s interesses de seus
pacientes e da populagao sob sua responsabilidade.

Por esta razao ao exercer sua funcao nos servigos de
salde publica e levando-se em consideracdao Medida Provisério n°
1.165, de 20 de margo de 2023 que institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, o profissional médico brasileiro ou de qualquer nacionalidade
aprovado para atuar no programa, deve receber o valor integral pelos
servicos prestados, para atuacao nas politicas publicas de saude do
Pais e na organizacao e no funcionamento do SUS.

Portanto a referida Medida Provisoria deve estabelecer a
instituicdo de programa proprio de bolsas de estudo e pesquisa para
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projetos e programas de educacao pelos trabalhos desenvolvidos no
ambito do Programa, desde que o pagamento integral da bolsa seja
efetuado diretamente ao profissional médico contratado, sem
qualquer intermediario para esta acao.

Por isso, pedimos aos pares que aprovem esta emenda.

Sala das Sessodes, em 22 de margo de 2023.

Deputada Rosangela Moro
UNIAO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238021895300

*CD238021895300 %



MPV 1165
00051

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARGO DE
2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA N.°

O Art. 2° da Medida Proviséria 1.165, de 20 de marco de
2023 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 20 A Lei n© 12.871, de 22 de outubro de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

V - contratacao de instituicao financeira oficial
federal, com dispensa de licitagcao, para realizar
atividades relativas ao pagamento das bolsas e
das indenizacées no ambito do Programa, que
devera ser realizado diretamente ao profissional
médico contratado.

Sala das Sessodes, em 22 de marco de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro
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Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

JUSTIFICACAO

O trabalho configura-se como um instrumento que
possibilita a realizacao de conquistas materiais, mas principalmente
gue possibilita tracar o melhor caminho para a realizacao pessoal por
meio do aperfeicoamento e ampliacgato do conhecimento
independentemente da area de atuacgao.

A responsabilidade do profissional médico que atende no
Sistema Unico de Salde (SUS) é ampliada, pois realiza assisténcia
integral (promocao e protecdo da salde, prevencao de agravos,
diagndstico, tratamento, reabilitagcdo e manutencdao da salude) a toda
a populacao nao sendo permitido fazer, qualquer distincao entre aos
individuos e suas familias.

Neste contexto o profissional médico exerce um papel
assistencial e social imprescindivel a nossa sociedade, uma vez que,
para garantir a sustentabilidade do sistema de salde o médico deve
defender seus interesses, mas acima de tudo, os interesses de seus
pacientes e da populagao sob sua responsabilidade.

Por esta razao ao exercer sua funcao nos servicos de
saude publica e levando-se em consideracao Medida Provisério n°
1.165, de 20 de marco de 2023 que institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, o profissional médico brasileiro ou de qualquer nacionalidade
aprovado para atuar no programa, deve receber o valor integral pelos
servigos prestados, para atuacao nas politicas publicas de saude do
Pais e na organizacao e no funcionamento do SUS.

Portanto a referida Medida Provisoria deve estabelecer a
instituicdo de programa préprio de bolsas de estudo e pesquisa para
projetos e programas de educacao pelos trabalhos desenvolvidos no
ambito do Programa, desde que o pagamento integral da bolsa seja
efetuado diretamente ao profissional médico contratado, sem
qualquer intermediario para esta acao.
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Por isso, pedimos aos pares que aprovem esta emenda.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2023.

Deputada Rosangela Moro
UNIAO/SP
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redagdo ao inciso V do caput do art. 2° da Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

V - contratagdo de institui¢do financeira oficial federal, para realizar
atividades relativas ao pagamento das bolsas e das indeniza¢bes no ambito do

Programa, e

JUSTIFICATIVA

Nao ha justificativa plausivel para dispensar licitagdo numa situacdo
estabelecida e corriqueira, sendo apenas instrumento para superfaturamentos e

desvios, 0 que ja mostra a tonica do programa a ser realizado pelo governo eleito.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso III do caput do art. 2° da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

III - promocao, nas regides prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de
médicos na area de aten¢do basica em satide, mediante integragio ensino-servico,

inclusive por meio de interciAmbio nacional;

JUSTIFICATIVA

Haja vista a quantidade de médicos, formandos, universidades de
medicina abertas com interesse em aumentar vagas e outras com interesse de
iniciarem atividades, sob supervisdo do MEC, bem como estudos apontando a
quantidade adequada de médicos por habitante no Brasil, bastando apenas uma
distribuicdo adequada, ndo é interessante, como ocorreu em governos populistas
do passado, contratar mao de obra em regime de serviddo com governos ditatoriais

que recebiam os valores devidos aos médicos.

Isto posto, o Governo pode articular nacionalmente por via de

incentivos e aberturas de vagas a distribui¢do médica no pafs, ao invés de criar
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235067940700

wxEdn

*CD235067940700 %




tal problema para surgir com solugdo de favorecimento a governos ditatoriais

alinhados aos seus interesses.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

*CD23506794070
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Suprimam-se os arts. 16 a 18, todos da Lei n° 12.871, de 22 de outubro

de 2013, como propostos pelo art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

Haja vista a quantidade de médicos, formandos, universidades de
medicina abertas com interesse em aumentar vagas e outras com interesse de
iniciarem atividades, sob supervisdo do MEC, bem como estudos apontando a
quantidade adequada de médicos por habitante no Brasil, bastando apenas uma
distribuicdo adequada, ndo é interessante, como ocorreu em governos populistas
do passado, contratar mdo de obra em regime de serviddo com governos ditatoriais

que recebiam os valores devidos aos médicos.

Isto posto, o Governo pode articular nacionalmente por via de
incentivos e aberturas de vagas a distribuicdo médica no pafs, ao invés de criar
tal problema para surgir com solugdo de favorecimento a governos ditatoriais

alinhados aos seus interesses.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacido ao inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

IV - celebracdo de acordos e outros instrumentos de cooperacio
entre o Ministério da Sadde e institui¢des de educagdo superior nacionais, érgaos
e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal,

consdrcios publicos e entidades privadas, inclusive com transferéncia de recursos;

JUSTIFICATIVA

Haja vista a quantidade de médicos, formandos, universidades de
medicina abertas com interesse em aumentar vagas e outras com interesse de
iniciarem atividades, sob supervisio do MEC, bem como estudos apontando a
quantidade adequada de médicos por habitante no Brasil, bastando apenas uma
distribuicdo adequada, ndo é interessante, como ocorreu em governos populistas
do passado, contratar mao de obra em regime de serviddo com governos ditatoriais

que recebiam os valores devidos aos médicos.

Isto posto, o Governo pode articular nacionalmente por via de

incentivos e aberturas de vagas a distribuicdo médica no pafs, ao invés de criar
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tal problema para surgir com solugdo de favorecimento a governos ditatoriais

alinhados aos seus interesses.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237274216600



MPV 1165
00056

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023.

Institui a Estratégia Nacional de Formagao de Especialistas para a
Satde, no ambito do Programa Mais Médicos, ¢ altera a Lei n°

12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

O inciso III, do paragrafo 1°, do artigo 13 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“III - médicos estrangeiros com habilitacdo para exercicio da Medicina no
exterior, com prioridade para médicos participantes que ja tenha integrado
outros ciclos do Projeto Mais Médicos e tenham fixado residéncia no Brasil,
na forma da Lei n° 13.445/2017 e regulamentos pertinentes, até¢ 31 de
dezembro de 2022.”

JUSTIFICACAO

O inciso III, do paragrafo 1°, do artigo 13, da Lei n® 12.871 de 22 de outubro de 2013,
prevé a participacao de médicos estrangeiros com habilitacdo para exercicio da medicina
no exterior, ante o processo de selecdo e ocupagdo das vagas ofertadas no ambito do
Projeto Mais Médicos para o Brasil.

No entanto, de acordo com a referida lei, a oferta de vagas para os profissionais
estrangeiros ocorre do modo residual, ou seja, somente serdo ofertadas vagas ndo
ocupadas pelos médicos referidos nos incisos I e II do pardgrafo 1°, do artigo 13, da
citada lei, como sendo médicos brasileiros formados no Brasil e médicos brasileiros
formados no exterior.

Portanto, a presente emenda visa oportunizar as vagas destinadas aos médicos
estrangeiros formados no exterior de modo a priorizar aqueles profissionais que estejam
residindo no Brasil com residéncia plenamente regular com legislagdo migratoria
brasileira.
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A presente sugestdo, justifica-se tendo em vista que cerca de 4 mil profissionais
oriundos da cooperagdo internacional com a OPAS permaneceram no Brasil apos o seu
fim. Logo, o tempo de atuagdo no programa proporcionou a criacdo de lagcos com a
comunidade local, via relacionamento Médico-Paciente. Esses médicos se inteiraram dos
prontudrios de satde de seus pacientes, obtendo respeito e cumplicidade destes, que ja
confiaram a responsabilidade de garantir um melhor bem-estar pessoal e aos membros de
suas familias.

Nesse tempo de atuagdo como médico da Saude da Familia, a interagcdo com as equipes
de satde locais, também conquistou o respeito e carinho nas unidades de saude onde se
exerceu atividades profissionais dia a dia, como engrenagens importantes destes
necessarios servigos prestados a populagdo brasileira.

Portanto, haverd uma maior facilidade desses profissionais residentes no Brasil e que ja
atuaram no PMMB com a familiarizagdo da engrenagem do Sistema Unico de Satde-
SUS e com o conhecimento que ja possuem das questdes sanitarias brasileiras
facilitando e otimizando os resultados desejados para a populagdo no ambito do
Programa Mais Médicos para o Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023.

Institui a Estratégia Nacional de Formacao de
Especialistas para a Saude, no ambito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n°

12.871, de 22 de outubro de 2013.
EMENDA N°

Acrescente-se o artigo 23-B, na Lei n® 12.871 de
12.871 de 22 de outubro de 2013.

“Art. 23-B Serd reincorporado ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, na forma do inciso II do caput do art. 13 da Lei n°
12.871 de 22 de outubro de 2013 — Programa Mais Médicos, pelo prazo de 4
(quatro) anos, o médico intercambista que ndo esteja comtemplado pelo artigo
23-A e atenda cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — ter exercido suas atividades como médico
intercambista, no &mbito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, em razao do
80° Termo de Cooperagdo Técnica para implementag¢do do Projeto Ampliacao
do Acesso da Populacao Brasileira & Aten¢ao Bésica em Saude, firmado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo Pan-Americana
da Satde/Organiza¢do Mundial da Satde;

IT - ter fixado residéncia definitiva no Brasil na
condi¢do de naturalizado, residente ou com pedido de refugio até o dia 31 de
dezembro 2022;

IIT - estar em situagdo migratoria regular no ambito
Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 e regulamentos pertinentes;

§1° - Para comprovar o exercicio da atividade como
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médico intercambista, constante do do inciso I, o Ministério da Saude devera
considerar os documentos profissionais e académicos ja arquivados em seu
banco de dados e informacgdes contidas no Sistema de Gerenciamento de
Programas — SGP.

§2° - Para comprovar a fixacao da residéncia definiva
no Brasil, que trata o inciso II, o médico intercambista apresentara um dos
seguintes documentos indicados.

a) de naturalizado: Portaria de Naturalizagao
publicada no Diario Oficial da Unido, cujo pedido inicial tenha data até a 31
de dezembro de 2022.

b) de residente: Carteira de Registro Nacional
Migratério valida ou Protocolo valido nos termos do art. 63, § 1° do Decreto
9.199, de 20 de novembro de 2017, cuja data de protocolo/emissdo seja até 31
de dezembro 2022.

¢) com pedido de refugio: Protocolo de solicitagao de
reconhecimento da condicao de refugiado valido; ou Documento Provisério de
Registro Migratério valido; ou Carteira de Registro Migratério valido, com
data de protocolo/emissao até 31 de dezembro de 2022.

§3° - O Ministério da Saude tera o prazo de at¢ 60
(sessenta) dias para iniciar o chamamento, objetivando a manifestacdo de

interesse do profissional na reincorporagao ao ProgramaMais Médicos.
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JUSTIFICACAO

No ano de 2019, o Congresso Nacional converteu a MP 890/19 na Lei n°
13.958/19, onde, na oportunidade assegurou a reincorporagdo dos médicos
cubanos que permaneceram no Brasil apds o rompimento unilateral do contrato

de cooperagao técnica.

Nagquela ocasido o parlamento entendeu que esses profissionais que decidiram
ficar vivendo no Brasil, encontravam-se numa situa¢ao econdmica e social
muito precaria € que a questdo deveria ser entendida como uma situacao
humanitéria. Logo, reconheceu o direito desses profissionais em retornarem ao
PMMB, aprovando e acrescentando o artigo 23-A a Lei n° 12.871/13. Ocorre
que a lei somente atendeu aos médicos intercambista cubanos que estavam
ativos no rompimento da cooperagdo, onde, de acordo com a associagdo
ASPROMED, cerca de 1.000 desses profissionais ndo foram comtemplados
com a medida, pois ja haviam terminado seus ciclos e logo veio o rompimento
da cooperacao e a recontratacdo ndo foi possivel, quebrando a expectativa do
contrato, mas ainda assim, aqui permaneceram e fizeram a op¢ao de ndo

retornarem ao seu pais natal.

No entanto, apesar do grande beneficio trazido pelo dispositivo legal, tanto
para os profissionais intercambistas como para a assisténcia a saude publica,
entendemos que a respectiva norma nao tratou com a devida isonomia todos
profissionais oriundos da cooperacdo que se encontravam no Brasil,

definitivamente, estando eles na mesma situa¢ao econdmica, juridica e social.

Portanto, este projeto de lei visa corrigir tal inconsisténcia presente na
legislacdo recém-criada, concluindo assim com essa missdo humanitaria,
social e verdadeiramente fazendo justica com os demais médicos

intercambistas que permaneceram no Brasil, reintegrando-os ao PMMB para o
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cumprimento de um ciclo de 4 anos. Muitos desses profissionais estdo em

subempregos ou jogados a toda sorte, vivendo nas piores condi¢des possiveis
e consequentemente subutilizados quando poderiam estar salvando vidas nos

diversos rincoes desse pais.

Por fim, o que se requer com a aprovagao dessa emenda a Medida Proviséria
1.165 de 2023 e assegurar a isonomia no tratamento dispensado a todos os
médicos intercambistas que decidiram permanecer e viver no Brasil apos o
rompimento da cooperagdo em novembro de 2018, com a reintegracdo,
também, desses cerca de 1.000 profissionais que ainda aguardam essa tao

esperada reincorporacao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica os arts. 13 e 15 revoga os arts.
16 e 18 da Lei 12.871/13, dentro das
alteragbes propostas pelo art. 2° da
MPV  1165/23, para retirar a
possibilidade de contratacdo de
profissionais sem registro nos
Conselhos Regionais de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se nova redagéo aos arts. 13 e 15 e, revoga-se os arts. 16 e 18 da
Lei n® 12.871/13, dentro das alteracbes formuladas pelo art. 2° da MPV
1165/23, nos seguintes termos:

Assinado eletronica

“Art. 13. E instituido, no &mbito do Programa Mais Médicos, o
Projeto Mais Médicos para o Brasil, oferecido aos médicos formados
em instituicbes de educagdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais.

Paragrafo unico. A coordenacdo do Projeto Mais Médicos para o
Brasil ficara a cargo dos Ministérios da Educagédo e da Saude, que
disciplinardo, por meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacédo e da Saude, a forma de participagcdo das instituicbes
publicas de educacdo superior e as regras de funcionamento do
Projeto, incluindo a carga horaria, as hipéteses de afastamento e os
recessos”

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| — 0o médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento
profissional supervisionado;

Il — o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisdo
profissional continua e permanente do médico; e

Ill — o tutor académico, docente médico que sera responsavel pela
orientagcdo académica.

Parégrafo Unico: A atuacdo e a responsabilidade do médico
supervisor e do tutor académico, para todos os efeitos de direito,
sdo limitadas, respectiva e exclusivamente, a atividade de
supervisdo meédica e a tutoria académica.

Art. 16. REVOGADO.

Art. 18. REVOGADQO’. (NR)

JUSTIFICATIVA

nente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231112098000
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Segundo informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, 0 numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando
aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de
2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados
do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizagao para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam que o Brasil
teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de meédicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razao encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade da
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda
sem revalidagao no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da
assisténcia em saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a
populagdo por um periodo de até oito anos, sem a devida comprovagao de
suas habilidades e qualificagao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutencio de forte taxa de crescimento do niumero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbes pelas quais, contamos com a colaboragdo dos nobres pares
para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231112098000

*CD231112098000 %
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 9° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas pelo
art. 2° da MPV 1165/23, para conferir ao
Conselho Federal de Medicina a
atribuicao de realizar a avaliagao.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacéo ao art. 9° da Lei n°® 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 9° E instituida a avaliagdo especifica para curso de graduagéo
em Medicina, com instrumentos e meétodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser realizado pelo
Conselho Federal de Medicina— CFM”.

JUSTIFICATIVA

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da ultima década, um boom
na quantidade de médicos formados. Foram criadas mais escolas médicas nos
ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média,
mais de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E
um dos maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem garante
a qualidade do ensino diante dessa proliferacéo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area médica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditacdo de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituicdes de ensino no Brasil, contribuir para a insergdo de bons médicos no
mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Ha um compromisso do CFM com o exercicio profissional ético e a
formacao de médicos competentes e adequados as necessidades do Pais.

Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo

CEM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

O SAEME é atualmente um processo nao regulatério e de incluséo
voluntaria que complementa os processos governamentais de avaliagcao
institucional. Os métodos de avaliagdo passam pelos aspectos de contexto e
politica institucional, projeto pedagdgico, programa educacional, corpo docente
e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituicbes de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.

Desta feita e, dada a dificuldade orcamentaria e estrutural de se
fiscalizar as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos
uma boa alternativa, a utilizagdo do sistema desenvolvido pela Autarquia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231272441400
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Federal, para realizacdo desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo,
proteja a saude da populacao brasileira, ao prezar pela qualidade da formacéao
dos profissionais médicos.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231272441400

* CD231272441400 %
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas no art.
2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao art. 3° da Lei n® 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° Na pré-selegdo dos municipios de que trata o inciso | do caput deste
artigo, deverdo ser consideradas, no @&mbito do municipio;
§4° REVOGADO;

a) Relagcdo numero de habitantes por numero de profissionais no
municipio em que é ministrado o curso;

Ill — Os sequintes critérios minimos quantitativos relativos a alunos

ingressantes no primeiro ano do curso:

a) Ao menos 5 leitos hospitalares efetivamente ocupados para cada

aluno;

b) Equipes de atengdo primaria em quantidade que garanta 3 alunos ou

menos por equipe;

c) Hospital com ao menos 100 leitos e uma Unidade de Terapia

Intensiva habilitada”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A definigado de critérios objetivos para a abertura e avaliagdo de escolas
médicas no Brasil € uma necessidade para aferir maior qualidade ao processo
de formacao dos novos profissionais.

Para tanto, sdo importantes parametros qualitativos e quantitativos para
amparar decisdo envolvendo a abertura de cursos ou aumento do numero de
vagas nos ja existentes. De modo complementar, é preciso fixar marcos que
possibilitem corrigir inconsisténcias, trazendo a possibilidade de sancgdes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233969905300
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administrativas a cursos em desconformidade com o adequado processo
ensino-aprendizagem em medicina.

A implementagao dos parametros, conforme citado nessa emenda, trara
repercussao extremamente positiva para a saude publica, a medicina e a
populacdo de uma forma em geral, ao estabelecer critérios objetivos no campo
de infraestrutura de atendimento (leitos, equipes, hospitais de ensino) e de
qualidade da assisténcia nos municipios que abrigam escolas médicas.

De acordo com informagdes do Conselho Federal de Medicina (CFM),
que promove uma ampla radiografia do ensino médico no Pais, ha distor¢coes
que saltam aos olhos, como localidades onde ha 80 alunos para acompanhar
uma equipe de saude familia (ESF) enquanto o recomendado € no maximo
trés; um paciente internado em hospital sendo acompanhado por mais de trés
estudantes de medicina em lugar do parametro correto que seria cinco
pacientes para cada aluno; e escolas sem o suporte de hospitais de ensino.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233969905300
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o inciso IV do art. 2° da Lei
12.871/13, dentro das alteragbes
propostas pelo art. 2° da MPV 1165/23,
para garantir que o0s acordos e
instrumentos de cooperagdo serdo
celebrados com entes nacionais e
publicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao inciso IV do art. 2° da Lei n°® 12.871/13, com
proposta de alteragao formulada pela MPV 1165/23, nos seguintes termos:

IV - celebracdo de acordos e outros instrumentos de cooperagdo entre o
Ministério da Saude e instituicbes de educagdo superior nacionais, 6rgédos e
entidades da administragcdo publica federal, estadual, distrital e municipal e,
consorcios publicos, inclusive com transferéncia de recursos;

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edicdo da Lei 12.871/13 se deu ao convénio
celebrado com organizagdo internacional para o pagamento das bolsas dos
participantes do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de
utilizagdo indevida dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos
participantes do Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas
criticas e possiveis equivocos no mesmo sentido.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagao da
presente emenda que restringe a celebracdo de acordos e convénios com
entes nacionais.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.
Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234541607700
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EMENDA N° 12023
(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o inciso V do art. 1° da Lei
12.871/13, dentro das alteragbes
propostas pelo art. 2° da MPV 1165/23,
para estabelecer que as instituicbes de
educacao superior de que trata o inciso
devem ser brasileiras.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacgao ao inciso V do art. 1° da Lei 12.871/13, dentro das
alteragdes propostas pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 1165/23, nos
seguintes termos:

V — fortalecer a politica de educacdo permanente com a integragao
ensino-servigo, por meio da atuagao das instituicdes de educacido superior
brasileiras, na supervisdao académica das atividades desempenhadas pelos
meédicos;
.................................................................................................................... ”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Entendemos ser necessario a citacdo expressa que as instituicdes de
educacao superior de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n® 12871/13 devem
desenvolver suas atividades em territério nacional, uma vez que serao
utilizadas para supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos
meédicos participantes do Programa.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235613214300
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica a ementa, o caput do art. 1°
e o inciso | do paragrafo unico do art.
3° da MPV 1165/2023, para instituir
a Estratégia Nacional de Formacgao
de Médicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacédo a ementa e ao caput do art. 1° da Medida Provisoria
n°® 1.165/2023, nos seguintes termos:

“Institui a Estratégia Nacional de Formagcdo de Médicos, no dmbito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Formacdo de
Médicos, no &mbito do Programa Mais Médicos, com vistas a
integracdo de programas de formagéo, provimento e educag¢do pelo
trabalho no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.

Paragrafo Unico..............cccooueeeeeeeiiiiiiiiiiiies

| — podem ser destinadas a programas de formagdo de médicos
especialistas, no ambito da atencdo primaria, de acordo com o
disposto no Decreto n°® 8.516, de 10 de setembro de 2015”. (NR).

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 1165/23 foi editada com a ementa “Institui a
Estratégia Nacional de Formacao de especialistas para a Saude” e afere-se na
leitura uma confusao terminoldgica nesse sentido.

A Estratégia s6 é citada nesses trés momentos na MPV, que discorre
efetivamente sobre o Programa Mais Médicos.

Na medicina, por forca legal e, diferente de todas as outras profissoes,
s6 é considerado especialista, o0 médico que tenha concluido Residéncia
Médica — devidamente registrado pela Comissao Nacional de Residéncia
Médica (CNRM) — e/ou obtido o Titulo de Especialista emitido e registrado pela
Associagao Médica Brasileira.

Por esse motivo, sugerimos a inclusdo de obediéncia ao Decreto n°
8.516/15, que “Regulamenta a formagao do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam 0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, e 0

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236893048800
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art. 35 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013" e ftraz,
pormenorizadas, essas diferencas terminolégicas.

Ademais, entendemos que um assunto tdo complexo e importante como
uma Estratégia Nacional de Formacédo de especialistas ndo pode ser tratado
apenas de modo autorizativo no escopo da legislagdo. O que vemos na
proposta é apenas a criacdo e autorizacdo de utilizagdo orcamentaria de um
programa ja existente para financiar a Estratégia.

Entendemos que o Congresso Nacional é a instancia adequada para se
discutir uma Estratégia desse porte; motivo pelo qual propomos a adequagao
de nomenclatura da atual proposta e sugerimos a discussdo de uma nova
estratégia para ordenamento préprio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissées, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil
UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236893048800
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas no art.
2° da MPV 1165/23, para considerar o
SAEME/CFM na acreditacdgo e
renovacdo de  autorizacdo  para
funcionamento dos cursos de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacéo ao art. 3° da Lei n°® 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

Ill — a acreditagédo no Sistema de Acreditagdo de Escolas Médicas do
Conselho Federal de Medicina — SAEME/CFM.”

JUSTIFICATIVA

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da ultima década, um boom
na quantidade de médicos formados. Foram criadas mais escolas médicas nos
ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média,
mais de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E
um dos maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem garante
a qualidade do ensino diante dessa proliferacéo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area médica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditacdo de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituicdes de ensino no Brasil, contribuir para a insergcdo de bons médicos no
mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Ha um compromisso do CFM com o exercicio profissional ético e a
formacao de médicos competentes e adequados as necessidades do Pais.

Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo

CEM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

O SAEME é atualmente um processo nao regulatério e de incluséo
voluntaria que complementa os processos governamentais de avaliagao
institucional. Os métodos de avaliagdo passam pelos aspectos de contexto e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237017852100

*CD237017852100 *



politica institucional, projeto pedagdgico, programa educacional, corpo docente
e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituicbes de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.

Desta feita e, dada a dificuldade orcamentaria e estrutural de se
fiscalizar as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos
uma boa alternativa, a utilizacdo do sistema desenvolvido pela Autarquia
Federal, para realizacao desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo,
proteja a saude da populacao brasileira, ao prezar pela qualidade da formagéao
dos profissionais médicos.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237017852100
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o inciso IV do art. 2° da Lei
12.871/23, proposto pelo art. 2° da MPV
1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso IV do art. 2° da Lei 12.871/13, proposto pelo art. 2°
da Medida Provisoria n® 1165/23.

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edicdo da Lei 12.871/13 se deu ao convénio
celebrado com organizagdo internacional para o pagamento das bolsas dos
participantes do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de
utilizacdo indevida dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos
participantes do Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas
criticas e possiveis equivocos no mesmo sentido.

Ainda nos preocupa a possibilidade de convénios mediante contrapartida
financeira com as outras esferas de governo acabar por precarizar as
condicbes de trabalho desses profissionais, que podem ficar a mercé de
contrapartidas financeiras dos municipios que ha anos reclamam de
incapacidade de cumprir a propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238869578100
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o §1° do art. 22-A proposto pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdao ao §1° do art. 22-A, proposto pelas alteragbes
formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

CAIE. 22-A. e

§1° O numero de vagas disponiveis para adeséo a indenizagdo de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato conjunto do Ministério da
Saude e da Educacgéo;

Il - sera informado ao médico participante previamente a sua adesao
ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 22-A proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23,
estabelece incentivo de indenizacdo diferenciada ao “médico participante de
programa de Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade que cumprir,
de forma ininterrupta, os 24 meses de formacdo com aprovacgao para obtencio
de titulo de especialista e que tenha realizado graduacdo em Medicina
financiada no ambito do Fies”.

Ocorre que em seu §1° estabelece que “o0 numero de vagas disponiveis
anualmente para adesao a indenizacido de que trata o caput sera estabelecido
em ato conjunto do Ministro de Estado da Saude e do Ministro de estado da
Educacao’.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica €
necessario que o meédico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizacao sera relevante para sua tomada de decisao quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificagdo acima proposta para que
eu saiba, no momento de sua adesdo, se pode contar ou ndo com o
mencionado beneficio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230655659900
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Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230655659900
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o art. 23 da Lei n° 12.871/13,
dentro das alteragdes formuladas pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao art. 23 da Lei n° 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“‘Art. 23. Para execugdo das agbes previstas nesta Lei, 0s
Ministérios da Educagdo e da Saude poderdo firmar acordos e
outros instrumentos de cooperagdo com instituicbes de educagéo
superior nacionais, 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e, consorcios publicos, inclusive com transferéncia de
recursos’.

JUSTIFICATIVA

A redacéo atual do art. 23 da Lei 12871/13 remota a sua publicagdo, em
2013. A época, era de um cenario de contratacdo emergencial de profissionais
para atuarem no recém langado Programa e, foi executado através de convénio
com organizagao.

Sem adentrar no mérito do passado, das denuncias e desdobramentos
gue ocorreram com essa op¢ao, entendemos que o cenario, dez anos depois,
encontra-se diverso, sobretudo no quantitativo disponivel de médicos
registrados no pais.

Esta uma das importantes conclusées que pode retirada a partir da
analise das informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023, que
o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro. Segundo os
registros oficiais, 0 numero de profissionais mais que dobrou nos ultimos 20
anos, passando aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de
546 mil ao final de 2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou
em 2,56. Dados do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela
Organizagdo para a Cooperagcdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
confirmam que o Brasil teve uma das maiores taxas de crescimento na
densidade de médicos por habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja é compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razao encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232605100000
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Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade de que
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior
(independentemente da nacionalidade), ainda sem revalidagdo no Pais, para
exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em saude. Isso
porque o Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fendbmeno que se
deve a manutencao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
retirada de possibilidade de celebragdo de acordos ou outros instrumentos de
cooperagao com instituicbes estrangeiras e, consequente, aprovagao da
presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232605100000
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Acrescenta artigo a MPV 1165/23, para
integrar os programas federais de
provimento de médicos.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, na MPV 1165/23, artigo com a seguinte
redagao:

‘Art. X. As vagas de provimento médico federal, no &mbito da
Atengéo Primaria a Saude, serédo oferecidas aos médicos portadores
de registro no Conselho Federal de Medicina, através do Programa
Meédicos pelo Brasil.

Paragrafo unico. As vagas que ndo forem ocupadas nos termos do
caput do artigo poderdo ser ofertadas atraves do Projeto Mais
Médicos para o Brasil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 2019 foi criada a primeira carreira médica federal para a Atencao
Primaria a Saude, que vem se constituindo como estratégia de provimento
meédico permanente, ao trazer a perspectiva de vinculo sem prazo
determinado, protegido pela Consolidacédo das Leis do Trabalho, com previséao
de progressao por critérios de tempo e desempenho, incentivos diferenciados
para atuacdo nas areas mais remotas e ainda, valores de remuneragao
compativeis com os atuais valores de mercado de trabalho médico no Brasil.

Para a execugao dessa carreira, foi criada a Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude - ADAPS, a fim de oferecer
maior eficiéncia na gestdo do programa e permitir a contratacao dos médicos
através de vinculo CLT.

As contratagdes da carreira iniciaram em abril de 2022 e o programa
vem obtendo excelentes resultados. Ja sdo 5.700 médicos contratados, com
desisténcia inferior a 5%. No processo seletivo realizado em outubro de 2023,
mais de 23 mil médicos se inscreveram e mais de 18 mil médicos foram
aprovados para compor o cadastro reserva. A agilidade oferecida pela ADAPS
e a existéncia de um cadastro reserva permitem a convocacdo de médicos
para vagas ociosas a cada duas semanas.

Essa emenda busca integrar os programas de provimento federais
existentes, priorizando efetivamente os médicos brasileiros e respeitando a
necessidade de revalidacado de diploma dos médicos formados no exterior. Isso
permitira uma oferta, segura e de qualidade, de servicos médicos a populagao
usuaria do SUS e de provimento em todas as localidades selecionadas para
fazer parte do programa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236224501500
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Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.
Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236224501500
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o §1° do art. 30 da Lei n°
12.871/13, dentro das alteragbes
formuladas pelo art. 2° da MPV
1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagéo ao §1° do art. 30 da Lei n° 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais Médicos
para o Brasil ndo podera exceder o patamar maximo de 10% (dez
por cento) do numero de médicos brasileiros com inscrigdo definitiva
nos CRMs, participantes do Projeto.

JUSTIFICATIVA

A redacdo original do §1° do artigo 30 da Lei 12871/13 trazia a
possibilidade de se contratar até 10% do numero de médicos brasileiros com
inscricdo nos CRMs.

Ocorre que com o aumento exponencial do contingente de médicos
brasileiros, o que alcanga atualmente um patamar de 564.385, segundo dados
da Demografia Médica do Conselho Federal de Medicina, o disposto na
legislacdo equivaleria a possibilidade de se contratar mais de 56 mil
profissionais estrangeiros, sem a comprovagao de habilidades, para atender a
populacao brasileira.

Entendemos o termo “médico estrangeiro” como uma escolha
equivocada na nomenclatura do programa. Médico, para atuar com seguranga
e qualidade no Brasil, independentemente de sua nacionalidade, tem que
comprovar suas habilidades, atendendo a legislagao; ser aprovado no Revalida
e registrado nos Conselhos Regionais de Medicina.

A nomenclatura utilizada faz referéncia a uma defendida necessidade de
provimento emergencial, em um cenario diverso e que nao sustenta sua
manutengao, dez anos depois.

O cenario atual de quantitativo de médicos é bem diverso do cenario de
dez anos atras quando a lei foi editada. E, apesar da legislagao fazer referéncia
a contratacdo preferencial de médicos, nao foi a realidade que foi
implementada nos anos aureos do Projeto.

Por esses motivos, sugerimos, a0 menos, que o limite de contratagao
faca referéncia aos médicos registrados nos conselhos que sao participantes
do Projeto e nao, relagdo com todos os meédicos registrados no Brasil.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacgao da presente emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239585047300
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Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.
Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239585047300
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o inciso Il do art. 15 proposto
pelo art. 2° da MPV 1165/23, para
manter a garantia de realizagdo de
supervisdo de médicos por médicos,
consoante a Lei 12.871/13.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso Il do art. 15 proposto pelas alteragdes formuladas no
art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

A MPV 1165/23 traz alteracdo na legislagdo que permite que um
profissional da area de saude, ndo médico, supervisione um medico.

Ora, ao passo que reconhecemos a importancia de todas as profissdes
de saude, € inegavel que a formagdo do médico demanda tempo e
complexidade diferenciados. Motivo pelo qual defendemos que a formagao
desses profissionais seja realizada por profissional que ja tenha trilhado esse
caminho. Um médico, pela complexidade de sua formagdo, deve ser
supervisionado por outro médico.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230351617800
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o inciso §3° do art. 19-B proposto
pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao inciso §3° do art. 19-B, proposto pelas
alteragdes formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§3° O numero de vagas disponiveis para adeséo a indenizagdo de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato do Ministério da Saude;

Il - levara em consideragdo o cumprimento do pagamento das
parcelas constantes §2° deste artigo e;

Ill - sera informado ao médico participante previamente a sua
adesdo ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 19-B proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23,
estabelece incentivo de indenizagao diferenciada para o médico participante do
Programa que tiver realizado graduagcdo em Medicina financiada no ambito do
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.

Ocorre que em seu §3° estabelece que “0 numero de vagas disponiveis
anualmente para adesao a indenizagcdo de que trata o caput sera estabelecido
em ato do Ministério da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica €
necessario que o meédico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizacao sera relevante para sua tomada de decisao quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificagdo acima proposta para que
eu saiba, no momento de sua adesdo, se pode contar ou ndo com o
mencionado beneficio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231668790600
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Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime os §§ 2, 3° e 4° do art. 22 da
Lei n® 12.871/13, dentro das alteragbes
formuladas pelo art. 2° da MPV
1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 2°, 3° e 4° do art. 22 da Lei n°® 12.871/13, por meio das
alteracdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Os supramencionados paragrafos estabelecem concessao de pontuacao
adicional nos Programas de Residéncia Médica aos médicos participantes do
Programa, que tenham atendido aos requisitos do caput do art. 22 e, que
permanegam no programa por um ano.

O §84° estabelece ainda que a validade desse incentivo seria até a
implantagdo do disposto no paragrafo unico do art. 5°da mesma lei que, por
sua vez, estabelecia prazo até final de 2018.

Tendo em vista o lapso temporal e com o fato de que, com a edi¢ao da
MPV 1165/23, em seu art. 22-A, foram disponibilizados novos e melhores
incentivos aos médicos participantes, para que concluam sua formacdo em
especialidade estratégica para o SUS é, que solicitamos a supressdo dos
dispositivos em questao.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235979997500
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o art. 16 proposto pelo art. 2°
da MPV 1165/23, para manter o
disposto na Lei 12.871/13.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o art. 16 proposto pelas alteragcbées formuladas no art. 2° da
MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Segundo informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando
aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de
2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados
do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizagao para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam que o Brasil
teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japéao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razao encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade da
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda
sem revalidagao no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da
assisténcia em saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a
populacdo por um periodo de até oito anos, sem a devida comprovagao de
suas habilidades e qualificagao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutengao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbdes pelas quais, contamos com a colaboracdo dos nobres pares
para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238451493700
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o §6° do art. 16 proposto pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o §6° do art. 16 proposto pelas alteragbes formuladas no art.
2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Segundo informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando
aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de
2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados
do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizagao para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), confirmam que o Brasil
teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razao encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade da
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda
sem revalidagao no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da
assisténcia em saude. Tampouco, retornar ex-participantes que mesmo apos
dez anos do seu inicio, ndo conseguiram aprovacado nas provas do Revalida
que ocorreram desde entdo e permanecem sem a devida comprovagao de
suas habilidades e qualificagao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutengao de forte taxa de crescimento do niumero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbes pelas quais, contamos com a colaboragdo dos nobres pares
para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de marcgo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil
UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234956262600
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o inciso Ill do §2° do art. 19-A
proposto pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao inciso Il do §2° do art. 19-A, proposto pelas
alteragdes formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

Il — cumprimento dos deveres estabelecidos em ato do Ministério da
Saude, vigentes no momento da sua adesdo ao Projeto”.

JUSTIFICATIVA

O §2° do art. 19-A proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23,
estabelece requisitos para recebimento de indenizacao por atuagcdo em area de
dificil fixacdo para médicos participantes do Programa Mais Médicos. Ocorre
que dentre esses requisitos, coloca o “cumprimento dos deveres estabelecidos
em ato do Ministro da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica é
necessario que o medico participante tenha conhecimento prévio de todos os
requisitos que deve cumprir para fazer jus & indenizacdo. E evidente que essa
possivel indenizacdo sera relevante para sua tomada de decisdao quanto a
adesdo e tempo de permanéncia no Projeto.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Dr. Zacharias Calil

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237850034100
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO - MDB/AP

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacéao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
aLein®12.871, de 22 de outubro de 2013

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 2023, na
parte que acrescenta o art. 19-B a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, a
seguinte redagéo:

| - 100% (cem por cento) da quantia a ser percebida pelo
médico participante no periodo de 48 (quarenta e oito) meses,
se atuar em &rea de vulnerabilidade; ou

Il - 50% (cinquenta por cento) da quantia a ser percebida pelo
médico participante no periodo de 48 (quarenta e oito) meses,
se atuar nas demais areas.

JUSTIFICACAO

Conforme previsto nos incisos | e 1l do § 1° do art. 19-B da Lei
n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, acrescido pela Medida Provisoria n°

CAMARA DOS DEPUTADOS — ANEXO IV — GAB 414 — CEP 70.160-900 — BRASILIA/DF
TELS (61) 3215-52414/3414 — dep.acaciofavacho@camara.gov.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239696661700
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO - MDB/AP

1.165, de 2023, para o médico participante do Projeto Mais Médicos para o
Brasil que tiver realizado graduacdo em Medicina financiada no ambito do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), prevé-se indenizacao diferenciada
que correspondera a: (I) 80% da quantia recebida pelo médico participante no
periodo de 48 meses, se atuar em area de vulnerabilidade indicada pelo

Ministério da Saude, ou (II) 40%, se atuar em outras areas de dificil fixacao.

Considerando que, de acordo com a Exposicdo de Motivos da
MP, os médicos beneficiarios do Fies tém até 30% mais chances de atuarem
em municipios menores e de baixo Indice de Desenvolvimento Humano, o
propésito da nossa Emenda €& ampliar o percentual da indenizacao
diferenciada, prevista nos incisos | e Il do § 1° do art. 19-B da Lei n°® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, para 100% e 50%, respectivamente, de modo a
estimular a fixacdo daqueles profissionais nas areas mais vulneraveis e

favorecer a politica publica de atencéo primaria a saude.

Pelo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a

aprovacao da presente Emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
MDB/AP

CAMARA DOS DEPUTADOS — ANEXO IV — GAB 414 — CEP 70.160-900 — BRASILIA/DF
TELS (61) 3215-52414/3414 — dep.acaciofavacho@camara.gov.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239696661700
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se pardgrafo Gnico ao art. 1° da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

Paragrafo unico. O gestor local do SUS desevolvera politicas e
estratégias para evitar reducdo do nimero e da composicdo das equipes de atencio
bésica, bem como das consultas médicas ofertadas pelo SUS no municipio em que

o Programa for instalado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos tem aportado maior nimero de médicos
aos municipios brasileiros. No entanto, ha noticias de que alguns municipios tém
reduzido a contratacdo de médicos para a atencdo basica, ja contando com a
cobertura trazida pelo Programa. Em alguns casos, hd incluisve reducao do nimero
de consultas médicas oferecidas a populagdo. Trata-se de um equivoco de grandes
proporgdes, desvio dos objetivos do Programa, que ndo pode ser tolerado. Cumpre
ao gestor local do Sistema Unico de Satde, entdo, tomar providéncias para que isso

hao ocorra.

Sala da comissdo, 22 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231694192200
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacio ao art. 21-A da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 21-A. A coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil
criara canal de comunicacdo que permita aos médicos participantes apresentarem

sugestdes, elogios, reclamacdes ou dentincias” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos trouxe grande avango para a saude no
Brasil. Ocorre, todavia, que muitos médicos do programa sdo alocados em locais
com estrutura precdria ou mesmo insuficiente. Até o momento, ndo hd um
canal oficial de comunica¢do com a coordenagdo do programa para que sejam
apresentadas sugestdes, elogios, reclamacdes ou mesmo dentincias. E importante
que tal canal seja criado, para assegurar as melhores condigdes de trabalho para

nossos profissionais de satde.

Sala da comissdo, 22 de marco de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232645934600
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se inciso XI ao caput do art. 1° da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

XI - aperfeicoar médicos para a identificacdo e o acolhimento de
vitimas de violéncia doméstica de forma empatica e ética, bem como para o
oferecimento de orientacées sobre os direitos dessas vitimas e os servicos de apoio

disponiveis, de forma a prevenir novos casos de violéncia.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Organiza¢do Mundial de Saude ja evidenciou, diversas vezes, a
necessidade de se reconhecer a parte invisivel da violéncia que ndo enseja mortes
ou lesdes graves, mas oprime e gera danos fisicos, psicoldgicos e sociais para
aqueles que se encontram submetidos aos abusos. As violéncias domésticas e
intrafamiliares, que acometem, especialmente, mulheres, sdo exemplos dessa

situacgao.

Nesse contexto, destacamos que nem sempre a vitima enxerga o
ato como violento. Por isso, é importante que os profissionais responsaveis pelo
atendimento de pessoas em situacdes de violéncia doméstica sejam devidamente
aperfeicoados, para que estejam aptos a identificar e acolher as vitimas de forma
empdtica e ética, bem como para o oferecer orientagdes sobre os direitos dessas

vitimas e os servicos de apoio disponiveis. A postura dos profissionais diante dos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234261919300
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casos de violéncia doméstica pode influenciar acdes adequadas para prevencio e

promocdo de satde de vitimas e demais pessoas envolvidas.

O Programa Mais Médicos, dessa forma, é um excelente campo para
formacdo de profissionais atuantes na prevencdo da violéncia doméstica, uma
vez que caracteriza-se pela proximidade com a comunidade local e tem atuagio
transversal, por meio da integracdo entre educacdo e saude e a interagdo com as

caracteristicas culturais e tradicionais de cada territdrio atendido.

Por todo o exposto, pedimos aprovacdo desta Emenda, para que passe
a integrar em definitivo o texto da norma aprovada pelas Casas do Congresso

Nacional.

Sala da comissdo, 22 de margo de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
Deputado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234261919300
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se pardgrafo Gnico ao art. 1° da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

Paragrafo uinico. Na defini¢do dos locais de atuagdo dos médicos do
Programa Mais Médicos, serdo priorizadas regides com maior vulnerabilidade,
além daquelas com atendimento de populacdo indigena ou de comunidades
quilombolas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos é uma iniciativa essencial para a busca pela
equidade no acesso a saide piblica em nosso pais. Por meio deste programa, o
poder publico consegue disponibilizar médicos para atuar em regides que possuem
dificuldade em contratar ou manter estes profissionais. Considerando os objetivos
principais desta iniciativa, entendemos que a Lei deve deixar clara a necessidade de
se priorizar determinadas regides de maior vulnerabilidade, em especial aquelas

onde ocorre atendimento a populagdes indigenas ou a comunidades quilombolas.

Sala da comissdo, 21 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237128338700
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se § 7°ao art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BATE. 16, c.enerrreieiieieieeinieseesststsse e ssssssssesssssstssesssssssssessssssssssssssssnssssseses
§ 7° Nos municipios com baixo indice de desenvolvimento social e
econdmico, o Projeto Mais Médicos para o Brasil devera garantir pelo menos dois

médicos para cada grupo de mil habitantes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os municipios brasileiros que possuem baixos indices de
desenvolvimento social e econémico apresentam caréncias em muitas areas de
interesse publico, como ocorre com a atengdo a satude. A auséncia de profissionais
médicos é algo histdrico, que sempre fez parte da rotina das populagdes desses
locais.

O Programa Mais Médicos pode servir como ponto de mudancga dessa
nefasta realidade, uma forma de contribuir para a reducdo das desigualdades
sociais relacionadas com a divisdo territorial dos recursos de saide. A ideia de
priorizar regides mais vulnerdveis, que ja foi contemplada na prépria Medida
Provisdria, como pode ser visto no art. 19-A, pode ser explorada de modo mais
assertivo por meio da fixagdo de um nimero minimo de médicos a ser designado

para cada localidade, de acordo com o nuimero de habitantes em situacdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238146434700

*CD23814643470




vulnerabilidade, que seria delimitada pelo baixo indice de desenvolvimento social
e econdmico.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
Rede Sustentabilidade

*CD23814643470

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se pardgrafo Gnico ao art. 2° da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

Paragrafo tnico. A gestdo municipal do Sistema Unico de Satde
deverd promover periodicamente pesquisa de satisfagdo entre os usudrios acerca

da disponibilidade de médicos e da humanizacio da atencéo a satide.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A humanizagdo da atengdo a satde, a criagdo da figura do médico de
familia e a criagdo do Programa Mais Médicos decorrem da constatacdo de que
a medicina vem, nas ultimas décadas, se tornando cada vez mais uma atividade
técnica, com os médicos afastando-se do que a medicina representou desde os
primérdios, que é o cuidado do paciente, que pressupde ouvir o que ele tem a
dizer. A pesquisa de satisfacdo que propomos destina-se precisamente a isso: ouvir
0 que o paciente tem dizer sobre a atencdo que recebe, sob pena de a prépria

humanizacido dissociar-se dos pacientes e se tornar apenas mais uma técnica.

Sala da comissdo, 21 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239242122800
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se inciso XI ao caput do art. 1° da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

XI - promover a adoc¢do de politicas preventivas para reduzir as
internacées hospitalares no 4mbito do SUS.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A inclusdo da promocdo de politicas preventivas para reduzir as
internagdes hospitalares no &mbito do SUS entre os objetivos do Programa Mais
Médicos é uma medida relevante para melhorar a qualidade dos servigos de satide
oferecidos a populacio brasileira, uma vez que muitas internac¢Ges sdo evitaveis

por meio da prevencdo de doengas como diabetes, hipertensdo e obesidade.

Dessa forma, é essencial que o Programa Mais Médicos atue de forma
proativa na promogao de politicas preventivas, apoiando, por exemplo, agdes de
estimulo a vacinagdo, de promogdo de habitos saudaveis, de orientacdo nutricional

e de atividades fisicas, entre outras.

Além disso, os profissionais de saude do programa podem atuar na
identificacdo precoce de doencas e na realizacdo de tratamentos para evitar a
necessidade de internagdes hospitalares.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239618433800
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A inclusdo da promogdo de politicas preventivas como objetivo do
Programa Mais Médicos proporcionard uma atencdo a saide mais eficiente e
acessivel a populacio brasileira.

Sala da comissdo, 22 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
Deputado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 4°do art. 13 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro
de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

-V o S T
§ 4° Serdo criados mecanismos de controle para fiscalizar o

cumprimento da jornada de trabalho pelos médicos participantes do Programa.”

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos trouxe grande beneficio para a populagio
brasileira. Durante seus 10 anos de funcionamento, logrou aumentar a cobertura
médica em nosso territério, em especial em locais onde antes ndo havia
profissionais. No entanto, é necessario que se assegure o devido cumprimento das
regras do programa. Esta emenda visa a assegurar o cumprimento da carga horaria
dos médicos participantes, até mesmo para que seja oferecida toda a assisténcia a
que a populacdo tem direito.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239784181700
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o inciso IV do art. 2° da Lei
12.871/13, dentro das alteragdes
propostas pelo art. 2° da MPV 1165/23,
para garantir que os acordos e
instrumentos de cooperagdo serao
celebrados com entes nacionais e
publicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao inciso IV do art. 2° da Lei n°® 12.871/13, com
proposta de alteragao formulada pela MPV 1165/23, nos seguintes termos:

IV - celebragdo de acordos e outros instrumentos de cooperagéo entre o
Ministério da Saude e instituicbes de educag¢do superior nacionais, 6rgédos e
entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital e municipal e,
consaorcios publicos, inclusive com transferéncia de recursos;

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edicdo da Lei 12.871/13 se deu ao convénio
celebrado com organizagao internacional para o pagamento das bolsas dos
participantes do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de
utilizagdo indevida dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos
participantes do Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas
criticas e possiveis equivocos no mesmo sentido.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
presente emenda que restringe a celebragdo de acordos e convénios com
entes nacionais.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233049577500
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o §1° do art. 30 da Lei n°
12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV
1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao §1° do art. 30 da Lei n° 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais Médicos
para o Brasil ndo podera exceder o patamar maximo de 10% (dez
por cento) do numero de médicos brasileiros com inscrigdo definitiva
nos CRMs, participantes do Projeto.

JUSTIFICATIVA

A redagado original do §1° do artigo 30 da Lei 12871/13 trazia a
possibilidade de se contratar até 10% do numero de médicos brasileiros com
inscricao nos CRMs.

Ocorre que com o aumento exponencial do contingente de médicos
brasileiros, o que alcanca atualmente um patamar de 564.385, segundo dados
da Demografia Médica do Conselho Federal de Medicina, o disposto na
legislagdo equivaleria a possibilidade de se contratar mais de 56 mil
profissionais estrangeiros, sem a comprovagao de habilidades, para atender a
populacao brasileira.

Entendemos o termo “médico estrangeiro” como uma escolha
equivocada na nomenclatura do programa. Médico, para atuar com seguranga
e qualidade no Brasil, independentemente de sua nacionalidade, tem que
comprovar suas habilidades, atendendo a legislagao; ser aprovado no Revalida
e registrado nos Conselhos Regionais de Medicina.

A nomenclatura utilizada faz referéncia a uma defendida necessidade de
provimento emergencial, em um cenario diverso e que nao sustenta sua
manutengao, dez anos depois.

O cenario atual de quantitativo de médicos é bem diverso do cenario de
dez anos atras quando a lei foi editada. E, apesar da legislagao fazer referéncia
a contratacao preferencial de médicos, nao foi a realidade que foi
implementada nos anos aureos do Projeto.

Por esses motivos, sugerimos, a0 menos, que o limite de contratagao
faca referéncia aos médicos registrados nos conselhos que sao participantes
do Projeto e nao, relagdo com todos os médicos registrados no Brasil.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, 23 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239870917400
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023.

Institui a Estratégia Nacional de Formagao de Especialistas para a
Satde, no ambito do Programa Mais Médicos, ¢ altera a Lei n°

12.871, de 22 de outubro de 2013.
EMENDA N°

O inciso III, do § 1° do Artigo 13 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“III- médicos estrangeiros com habilitagdo para exercicio da Medicina no exterior, com
prioridade para médicos participantes que ja tenham integrado outros ciclos do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, até o més de dezembro de 2022 e residentes no Brasil nos

termos da Lei n°® 13.445/2017 e regulamentos pertinentes”.

JUSTIFICACAO

O inciso III, do paragrafo 1°, do artigo 13, da Lei n® 12.871 de 22 de outubro de 2013,
prevé a participagdo de médicos estrangeiros com habilitacao para exercicio da medicina
no exterior, ante o processo de selecdo e ocupacao das vagas ofertadas no ambito do
Projeto Mais Médicos para o Brasil. No entanto, de acordo com a referida lei, a oferta de
vagas para os profissionais estrangeiros ocorre do modo residual, ou seja, somente serdo
ofertadas vagas ndo ocupadas pelos médicos referidos nos incisos I e II do paragrafo 1°,
do artigo 13, da citada lei, como sendo médicos brasileiros formados no Brasil e médicos
brasileiros formados no exterior. Portanto, a presente emenda visa oportunizar as vagas
destinadas aos médicos estrangeiros formados no exterior de modo a priorizar aqueles

profissionais que estejam residindo no Brasil com residéncia plenamente regular com a



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

legislagdo migratoria brasileira. Tal sugestao, justifica-se tendo em vista que cerca de 4
mil profissionais oriundos da cooperagdo internacional com a OPAS permaneceram no
Brasil ap6s o seu fim. Logo, o tempo de atuagcdo no programa proporcionou a criagdo de
lagos com a comunidade local, via relacionamento Médico-Paciente. Esses médicos se
inteiraram dos prontudrios de satde de seus pacientes, obtendo respeito e cumplicidade
destes, que ja confiaram a responsabilidade de garantir um melhor bem-estar pessoal e
aos membros de suas familias. Nesse tempo de atuagdo como médico da Saude da
Familia, a interacdo com as equipes de saude locais, também conquistou o respeito e
carinho nas unidades de satde onde se exerceu atividades profissionais no dia a dia, como
engrenagens importantes destes necessarios servigos prestados a populacdo brasileira.
Portanto, havera uma maior facilidade desses profissionais residentes no Brasil e que ja
atuaram no PMMB com a familiarizagdo da engrenagem do Sistema Unico de Saude-
SUS e com o conhecimento que ja possuem das questdes sanitdrias brasileiras facilitando
e otimizando os resultados desejados para a populacdo no ambito do Programa Mais

Meédicos para o Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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EMENDAN®  CMMPYV 1.165/2023
(3 MPV 1.165/2023)

Dé-se nova redacao ao § 6° do art. 14 da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a
seguir:

§ 6° Os médicos inscritos no programa, formados no exterior,
que tiverem aprovagdo, ao final do periodo de 48 meses,
acima de 80%, terdo direito a revalidagdo automatica do
diploma no Pais, sendo este validado pelo Ministério da
Educacdo, sabendo que a legalizagdo dos médicos
estrangeiros em igual situagdo, ficara a cargo de legislacdo
especifica.”

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que no Brasil existem cerca de quinze mil brasileiros
formados em cursos de Medicina no Exterior' e que a legalizagio e internalizagdo do
aprendizado para fins de exercer a Medicina no pais se tornou motivo de ampla
discussdo acerca do conhecido teste chamado de “Revalida”, feita pelo Conselho
Federal de Medicina (CFM) e aplicada pelo Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Entende-se acertada a decisdo de que a prova do Revalida ¢ um meio
para a validacdo do Diploma daqueles que obtiveram sua formacdo no Curso de
Medicina no Exterior, sendo esta forma de teste de conhecimentos um dos meios
possiveis de se averiguar a formagao e aptidao para o exercicio da profissao.

Como discorrido no pardgrafo acima, a maxima de que um teste
escrito seria apto para validar o conhecimento e a aptiddo do profissional ¢ valida, mas
ndo se faz como a Unica e exclusiva forma de se ter do médico formado no exterior a

comprovacgao da sua aptidao, razao pela qual passa-se a discorrer abaixo a importancia

1 https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2020/09/medicos-formados-no-exterior-tem-ate-
2-de-outubro-para-se-inscrever-no-revalida

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238537245000
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do Programa Mais Médicos para também ser uma fonte de teste de aptidao destes
profissionais, ndo excluindo o teste Revalida, mas sendo mais uma oportunidade que
cumpre os critérios necessarios para a habilitagdo do exercicio da medicina em nosso
pais.

O Programa Mais Médicos optou por permitir aos Médicos Formados
no Exterior de exercerem a Medicina no Brasil, mesmo sem o éxito no exame Revalida.
Ora, se para suprir a defasagem que existe na Aten¢ao Primaria o médico formado no
exterior se encontra apto a exercer a Medicina, certamente existe a aptidao para o
exercicio da Medicina, posteriormente ao cumprimento do programa.

O que garante a aptiddo do médico formado no exterior ndo é o
exercicio da medicina apenas durante o programa, mas a sua condicdo em si de
profissional. Seria ser preconceituoso e injusto aceitar que o médico formado no
exterior e que exerceu de fato a medicina no Brasil por meio do Programa Mais
Meédicos ndo estaria apto a exercer a medicina no Brasil apos o programa, simplesmente
por ndo ter feito e obtido éxito no teste Revalida, que como dito anteriormente, ¢ uma
forma de se validar a aptidao profissional, mas nao a inica e exclusiva.

A emenda proposta, ainda, ndo garante ao médico formado no exterior
e prestador de servigos médicos pelo programa o direito de ser habilitado e exercer a
medicina posteriormente, simplesmente por participar do programa, mas estabelece
condic¢oes de formagao do profissional junto a Universidade do SUS (UNASUS), prazo
estabelecido, bem como aprovagao com nota minima de 80%, sendo este um percentual
alto e de exceléncia de aprovagdo de curso.

Ora, se o profissional médico que se formou no exterior se encontra
apto e de fato exerce a medicina no Brasil por meio do Programa Mais Médicos, se
forma pela UNASUS e ainda obtém nota de éxito alta em sua formagao, os critérios de
habilitagdo e exercicio da Medicina no Brasil estardo comprovados na pratica, com
tempo de atuacdo, na formagdo e também em teste escrito, cumprindo todos os
requisitos necessarios para o gozo do direito a declaracdo de aptiddo e o exercicio da
Medicina no Brasil.

Analisando as demandas e praticas da Medicina a serem realizadas

pelos profissionais vinculados ao Programa Médicos, se observa, ainda, que na pratica

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238537245000
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estardo exercendo atividades ligadas a Clinica Geral, Pediatria, Medicina da Familia e
Comunidade, Ginecologia, e outras, sendo todas estas requisitos para aptiddo da
Medicina no Brasil.

A presente medida, ainda, garante a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, garantidos pela CF/88, pois apds todos os critérios
propostos nesta emenda, ¢ razoavel e proporcional que se resulte na declaracdo da
aptiddo e direito ao exercicio da profissdo pelos profissionais médicos formados no
Exterior. Eventual argumento acerca da qualidade do ensino superior de institui¢des de
ensinos de outros paises, para ser acolhido, necessita-se de dados e evidéncias para
fundamentar eventuais falhas de ensino, bem como deve ser avaliada pelo MEC e nao
por outros 6rgdos, sob o risco de nos, parlamentares, ao supostamente aceitar tais
argumentos ¢ negar a presente medida, decidir sem parametros técnicos e resultar em
injusticas, ja que a aptiddo médica ¢ pela condicdo de formagdo, experiéncia e prova,
como proposto nesta emenda, e ndo apenas em relacdo ao Programa em si.

Neste sentido ¢ que propomos a presente emenda e contamos com o

apoio dos nobres Pares a aprovagao desta proposicao.

Sala da comissao, 23 de margo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238537245000
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EMENDA N° CMMPYV 1.165/2023
(A MPV 1.165/2023)

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 1° da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

XI. Fortalecer a prestagdao de servigos nas politicas de saude do
Pais, na Rede de Urgéncia e Emergéncia, de modo a propiciar
resposta rapida, humanizada e efetiva, desde que os médicos, para
atuarem nessa area, tenham formagao estabelecida em legislagdo e

exista efetiva necessidade.”

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem como finalidade minimizar a demanda por
atendimento na Rede de Urgéncia e Emergéncia no Pais, sendo indispensavel a
implementagdo da qualificagdo profissional, a informagao, o processo de acolhimento e
a regulagdo de acesso a todos os componentes que a constitui, tendo em vista que apods a
pandemia do COVID-19 o niimero de pacientes com comprometimentos cardiacos,
respiratorios, neurologicos, dentre outros, associados as complicagdes dessa doenga,
tem aumentado consideravelmente o nimero de atendimentos nas unidades de pronto
atendimentos.

A Rede de Urgéncia e Emergéncia no Pais ¢ a porta de entrada dos
pacientes para a rede ambulatorial e hospitalar no SUS, sendo necesséria a ampliacao
desse servico aos usuarios do sistema para minimizar horas de espera nas UPAs e
Pronto atendimento o que pode levar a uma complicagdo no quadro geral do paciente.

A ampliagdo do Programa Mais Médicos para a Rede de Urgéncia e

Emergéncia propicia atendimento integral ao paciente, diminui o vazio assistencial

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238990734100
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nessa area, bem como complementa as a¢des da atengdo primaria. A Portaria 1.863/GM
apresenta as diretrizes da rede de atengdo as urgéncias no tocante ao acesso,
integralidade, longitudinalidade, regionalizagdo, humanizacdo, modelo de aten¢do de
carater multiprofissional, articulag¢do e integracdo dos diversos servigos e equipamentos
de saude, regulacdo, qualificacdo da resposta e minimiza o nimero de internagdes
hospitalares, sendo certo que a medida proposta sera discriciondrio aos gestores e
somente utilizada em caso de efetiva necessidade e com critérios de especialidade, sem
prejudicar o objetivo inicial do programa de fortagecer a aten¢ao primaria.

Neste sentido ¢ que contamos com o apoio dos nobres Pares a

aprovacao desta proposi¢ao.

Sala da comissao, 23 de margo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238990734100
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EMENDA N° CMMPYV 1.165/2023
(A MPV 1.165/2023)

Dé-se nova redacao ao inciso III do caput do art. 2° da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisoria, nos termos

a seguir:

IIT — promocao, nas regides prioritarias do SUS, considerando
prioritdrios 0os municipios que se enquadrem nos menores
parametros do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de
aperfeicoamento de médicos na area de atencdo basica em
saide, mediante integracdo ensino-servigo, inclusive por meio
de intercambio internacional;

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como finalidade reduzir os gargalos que se
encontram em municipios com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixo,
sabendo que esse indicador reflete a riqueza local, a taxa de alfabetizacdo, a qualidade
na educacdo, a expectativa de vida da populacio, a natalidade dentro outros, com o
intuito de avaliar o bem-estar de uma populagao, especialmente das criancas.

Dessa forma, priorizar, o atendimento médico qualificado, por meio
do Programa Mais Médicos nessas regides permite diagnosticar defasagens e
deficiéncias na satude publica da populagdo nessas areas, além de um trabalho integrado
a outras politicas publicas visando a melhoria da qualidade de vida da populacdao, bem
como a elevagao do IDH no municipio.

Por fim, importante destacar que o texto nos moldes propostos no
texto da MP faz com que a determina¢do dos municipios prioritarios seja totalmente
discricionaria do Governo e pode resultar em uma inseguranga maior na escolha de
critérios e decisdo de prioridades. A Justica e a Igualdade fazem com que aqueles menos
favorecidos tenham politicas publicas especificas e maior atencdo das politicas publicas

para conseguirem se desenvolver e sairem do status quo baixo em que se encontra,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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sendo a previsdo constante nesta emenda uma oportunidade para tal equidade e auxilio

aos mais necessitados.

Neste sentido ¢ que contamos com o apoio dos nobres Pares a

aprovacao desta proposi¢ao.

Sala da comissao, 23 de marcgo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239226535600




MPV 1165
) 00091
CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDAN°  CMMPV 1.165/2023
(3 MPV 1.165/2023)

Acrescente-se inciso IV ao § 2° do art. 19-A da Lei n® 12.871, de 22
de outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisoria, nos termos a
seguir:

IV — nao ter sofrido san¢des administrativas, criminal, de
qualquer natureza, e civel, em razdo do exercicio irregular da
medicina, durante o periodo do Programa.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem como objetivo retirar o direito ao gozo das
indenizagdes garantidas pela Medida Provisoria nos casos em que o médico cometer
ilicitos administrativo ou civel em razao do exercicio da medicina e do programa, bem

como criminal de qualquer natureza.

Na interpretagdo teleologica do Art. 19-A, §2° destaca-se que o
objetivo de indenizar os médicos se da pela boa execucao dos servicos e do programa
pelo médico, nao podendo se aceitar que eventuais sangdes administrativas e civeis em
razdo do exercicio da medicina e do programa, ou condutas criminais de qualquer
natureza sejam interpretadas como uma boa conduta e execucdo do programa a gerar

direito ao gozo da indenizagdo prevista.

O Principio da Moralidade, de aplicagdo obrigatoria para a
administracdo e para a gestdo publica, nos direciona a interpretar que transgressoes
civeis e administrativas ou criminais de qualquer natureza, respeitado o devido processo
legal e o direito a ampla defesa e contraditorio garantidos pela CR/88, sdo condutas
contrarias a boa €tica e a0 comportamento que se espera do profissional médico. Assim,
o resultado ¢ de que o direito ao recebimento dos valores indenizatérios ndo deve ser

gozado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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Neste ponto, importante destacar que para a hermenéutica juridica, a
omissdo de determinado texto e de determinada previsdao de uma situacdo, em sua
grande maioria das vezes gera a aplicacdo do principio da legalidade e, se inexiste

previsao legal, o resultado ¢ pela ndo proibi¢do daquela eventual situagao.

Na pratica, a legislagdo apresentada ndo contém no texto previsao
expressa proibindo os médicos que cometerem delitos criminais de qualquer natureza e
ilicitudes no Ambito civel e administrativo em decorréncia do exercicio da medicina, de
gozarem das indenizagdes previstas, ou seja, abriria possibilidade de interpretagdo em
prol do profissional que transgredir a legislacdo, pleitear e ainda assim gozar das

indenizagdes por auséncia e omissao de proibi¢cdo neste sentido.

Nas palavras do filosofo Aristoteles, “é, pois, sumamente importante
que as leis bem feitas, determinem tudo com o maior rigor e exatiddo e deixe o menos

possivel a decisdo dos juizes”(ARISTOTELES, 2005, p.91")

No atual momento em que vivemos, em que observamos do Poder
Judicidrio agdes e praticas atipicas e estranhas ao seu Poder, muitas vezes agindo no
lugar do Poder Legislativo, interpretando as leis e até mesmo criando normas por
interpretagdo, este r. Poder deve garantir maior seguranca juridica e legislativa prevendo

nos textos todas as eventualidades e fatos geradores possiveis.

Por fim e de modo secundario, certamente o dispositivo sugerido
também servira como uma forma de estimular o profissional a atuar dentro das regras
impostas pelo nosso Estado, com respeito e responsabilidade nos atendimentos dos

usuarios do SUS.

Infelizmente, se tonou muito comum denuncias e praticas de
profissionais da saude agindo com falta de ética e moralidade, com assédio, abusos e
violéncia sexual, sendo inaceitavel se pensar ou deixar margem a interpretacdo de que

estes eventuais profissionais teriam, ainda, direito a gozar de indenizacdes.

Assim, nos termos e argumentos acima descritos ¢ que se busca incluir
o dispositivo sugerido na legislagdo para melhor adequar os requisitos para gozo da
indenizag¢do, prezando pelo Principio da Moralidade e Legalidade, ndo deixando

1 ARISTOTELES, Retérica — Obras Complementares, Lisboa, 2005.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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brechas e omissdes para eventuais interpretacdes judiciais e fomentando o ativismo
judicial, bem como prezando pela ética e garantia da lei e do ordenamento juridico do

nosso Pais.

Dessa forma, ¢ que rogo os nobres Colegas o apoio e aprovacao desta
Emenda.

Sala da comissao, 23 de margo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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EMENDAN°  CMMPV 1.165/2023
(3 MPV 1.165/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 7° do art. 16 da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a
seguir:

§ 7° Os médicos brasileiros, participantes do Programa Mais
Meédicos, instituido pela Lei 12.871, de 22 de outubro de
2013, terao prioridade na recontratagdo em relagdo aos novos
inscritos, independentemente do periodo de atuacdo desses
profissionais no Projeto, respeitado o tempo méximo de
permanéncia estabelecido na legislacdo, desde que o acesso
ao Projeto ocorra por meio dos editais vigentes 2023.”

(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como finalidade permitir que os médicos que
ja participaram do Programa na sua primeira versao e que estiverem instalados em
regides prioritarias pelo Ministério da Saude, respeitando os critérios previstos na
legislagdo, dardo o direito de recontratacdo de forma prioritaria em relagdo a novos
médicos inscritos, eis que pelo exercicio das atividades profissionais naquele local
anteriormente, j& se estabeleceu vinculo afetivo com a comunidade, melhor
compreensdo pratica das necessidades dos usudrios do SUS naquela localidade,
eventualmente até mesmo vinculos amorosos e familiares, que sdo importantes e
inerentes a cultura da nossa sociedade brasileira, e, assim, gera o melhor aproveitamento
no exercicio da funcao e se tem melhor eficiéncia na prestacdo dos servicos médicos
objetivo do programa.

Neste sentido ¢ que contamos com o apoio dos nobres Pares a

aprovagao desta proposi¢ao.

Sala da comissao, 23 de marcgo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232436786400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDA N° CMMPYV 1.165/2023
(A MPV 1.165/2023)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do caput do art. 1° da Lei n® 12.871, de
22 de outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

I — diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritdrias para o
SUS, devendo considerar como prioritarios os municipios que se
enquadrem nos menores pardmetros do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a fim de reduzir as

desigualdades regionais na area de saude;
......................................................................................... (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como finalidade reduzir os gargalos que se
encontram em municipios com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) baixo,
sabendo que esse indicador reflete a riqueza local, a taxa de alfabetizacdo, a qualidade
na educacdo, a expectativa de vida da populacao, a natalidade dentro outros, com o
intuito de avaliar o bem-estar de uma populagao, especialmente das criancas.

Dessa forma, priorizar, o atendimento médico qualificado, por meio
do Programa Mais Médicos nessas regides permite diagnosticar defasagens e
deficiéncias na satude publica da populagdo nessas areas, além de um trabalho integrado
a outras politicas publicas visando a melhoria da qualidade de vida da populacdao, bem
como a elevagao do IDH no municipio.

Por fim, importante destacar que o texto nos moldes propostos no
texto da MP faz com que a determina¢do dos municipios prioritarios seja totalmente
discricionaria do Governo e pode resultar em uma inseguranga maior na escolha de
critérios e decisdo de prioridades. A Justica e a Igualdade fazem com que aqueles menos
favorecidos tenham politicas publicas especificas e maior atencdo das politicas publicas

para conseguirem se desenvolver e sairem do status quo baixo em que se encontra,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236301533000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

sendo a previsdo constante nesta emenda uma oportunidade para tal equidade e auxilio

aos mais necessitados.

Neste sentido ¢ que contamos com o apoio dos nobres Pares a

aprovacao desta proposi¢ao.

Sala da comissao, 23 de marcgo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236301533000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDA N° CMMPYV 1.165/2023
(A MPV 1.165/2023)

Dé-se nova redacao ao § 5° do art. 19-B da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 19-B. oo

§ 5° A indenizacdo de que trata o caput, considerado o seu
valor total, poderd ser recebida somente uma vez por
participante durante o exercicio regular do contrato, nao
abrangendo essa determinacdo quando da prorrogacao
contratual, que garante o direito a receber novamente o valor
indenizatorio nos mesmos moldes, conforme termo de
PIOTTOZAGAOD. ..eevuvvrerurreerireerieeenireesaeeensseeeseeesssssessnns ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem como finalidade permitir que os médicos
inseridos no programa que fardo jus a indenizagdo prevista nos artigos 19, 19-A e 19-B
€ que terdao seus contratos prorrogados por necessidade da prestacdo do servigo e por
adesdo pelo contratado ao novo periodo ofertado, permita o gozo de mais uma
indenizagdo, exatamente nos mesmos moldes da concessdo garantia no periodo do
contrato anterior.

Esse beneficio trata-se de incentivo a permanéncia dos médicos nas
localidades a qual foram direcionadas para o cumprimento do programa, bem como a
efetiva continuidade das acdes em satde ja desenvolvidas na primeira etapa e o
acompanhamento das politicas publicas aplicadas na melhoria da qualidade da
populagdo assistida.

E certo que a omissdo da legislacio neste ponto, abre lacuna para
interpretacdes de que as referidas indenizagdes somente seriam devidas no contrato
inicial, sem previsdo legal expressa de direito a mesma indenizacdo em caso de
prorrogagdo. Trata-se do mesmo fato gerador, por igual periodo, e, portanto, direito a
ser garantido de igual forma.

Neste sentido ¢ que contamos com o apoio dos nobres Pares a

aprovacao desta proposi¢ao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239916767500
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Sala da comissao, 23 de margo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239916767500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagao
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n° 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

O art. 22-A da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, incluido na legislagéo pelo
art. 2° da MPV n° 1.165, de 2023, passa a ter a seguinte redacéo:

CArt. 22-A. L

§ 4° A indenizagdo de que trata o caput podera ser concedida apenas aos
financiados adimplentes.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Ao inserir o art. 22-A na Lei n° 12.871/2013, a Medida Provisoria n° 1165, de 2023,
dispbe que sera concedida indenizagao por formagao em especialidades estratégicas para o
SUS, de valor monetario correspondente ao saldo devedor do médico participante junto ao
Fies no momento de ingresso no Programa de Residéncia. Ou seja, a indenizacao tera o
carater pratico de encerrar as obrigagcdes do financiamento pelo Fies.

Em fungdo disso, um financiado pelo Fies que nao honrou suas obrigagbes e,
portanto, tem um enorme saldo devedor, sera beneficiado pela indenizagdo para extinguir
sua divida. Por outro lado, ao contrario do mau pagador, um financiado que se esforgou
para honrar suas obrigacbes em dia e, por isso, tem um pequeno saldo devedor, tera um
beneficio muito menor. Ora, ndo é justo que o mau pagador tenha um beneficio maior do
que o bom pagador. A Medida Proviséria ndo pode criar falta de isonomia e estimular o
comportamento oportunista de maus pagadores de suas obrigagdes, ainda mais para um
profissional que esta iniciando sua carreira. Nao € um estimulo comportamental adequado e
condizente com as responsabilidades que um médico deve ter perante a sociedade.

Para corrigir esse problema, que resultara em tratamento nao igualitéario entre os
financiados pelo Fies, € fundamental que o beneficio criado pelo citado art. 22-A seja

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236183593500
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exclusivo aos adimplentes junto ao Fies. Por esse motivo, propomos a presente Emenda.
Solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comisséo, 21 de margo de 2023.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA

NOVO/SP

*CD236183593500 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236183593500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagao
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n° 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Inclua-se na MPV n° 1.165, de 2023, onde couber, o artigo abaixo, com a seguinte
redacio:

“Art. X. A coordenacao do Programa Mais Médicos mantera atualizado na internet:

| - os quantitativos das vagas ofertadas e das vagas ocupadas, no ambito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, por més e por municipio, discriminados de acordo com as
prioridades de que trata o § 1° do art. 13 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013;

Il - os resultados e os indices de aprovacao das avaliagdes periddicas de que trata os
§§ 4° e 5° do art. 14 da Lei n°® 12.871, de 2013;

lll - os valores mensais transferidos a titulo de bolsa-formacéao, de bolsa-supervisao,
de bolsa-tutoria, de ajuda de custo, de despesas de deslocamento e de indenizagdo por
atuagao em area de dificil fixacao, discriminados por municipio;

IV - os quantitativos de pacientes atendidos mensalmente no ambito do Programa,
discriminados por municipio;

V - as penalidades aplicadas mensalmente aos médicos participantes do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, nos termos do art. 21 da Lei n°® 12.871, de 2013;

VI - os recursos de que trata o art. 23 da Lei n° 12.871, de 2013, transferidos
mensalmente por acordo ou por instrumentos de cooperagao;

VII - os quantitativos semestrais de médicos e demais profissionais da area de saude
em atividade nos programas federais de provimento para a Atengdo Primaria a Saude
(APS), discriminados por area profissional e por municipio;

VIl - os quantitativos semestrais de oferta de especializagcao profissional nas areas
estratégicas para o SUS, e de especializagdo em andamento, por estado da federagao;

IX - as estimativas ou os indices anuais de cobertura da populacédo brasileira em
relacdo a Atencéo Primaria a Saude, discriminados por estado da federacéo;

X - outros dados conforme definido, neste caso, em regulamento.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236744128500
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JUSTIFICAGAO

O sucesso de qualquer politica publica depende também da disponibilizagdo dos
seus resultados para a sociedade, de forma transparente e continua. E com essa finalidade
que apresento a presente Emenda, para estabelecer que a coordenagédo do Programa Mais
Médicos mantera atualizado na internet os quantitativos das vagas ofertadas e das vagas
ocupadas, no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, assim como os resultados e os
indices de aprovacdo das avaliagdes periodicas ja previstas em lei. Ainda, dispde sobre a
publicacdo dos valores mensais transferidos a titulo de bolsa-formag¢do, de bolsa-
supervisao, de bolsa-tutoria, de ajuda de custo, de despesas de deslocamento e de
indenizagao por atuagcdo em area de dificil fixagdo, discriminados por municipio, bem como
dos quantitativos de pacientes atendidos mensalmente no ambito do Programa. A
transparéncia dessas informacgdes € importante para a avaliacdo da politica e, mais do isso,
permitir o correto diagndstico para o melhor aprimoramento do Programa.

Solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséo, 21 de margo de 2023.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236744128500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n° 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

O art. 19 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, alterada pela MPV n°® 1.165, de
2023, fica acrescido dos §§ 4° e 5°, com a seguinte redacéao:

“§ 4° Os valores das bolsas, da ajuda de custo e demais beneficios e indenizagdes
serdao pagas diretamente aos médicos integrantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil.”
(NR)

“§ 5° E vedada a intermediacdo ou a atuacdo de organismos internacionais,
instituicdes e entidades no recrutamento, na sele¢cdo, na contratacdo, no pagamento e no
acompanhamento das atividades desempenhadas por profissionais estrangeiros, direta ou
indiretamente.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1165, de 2023, institui a Estratégia Nacional de
Formacéao de Especialistas para a Saude, no ambito do Programa Mais Médicos, com vistas
a integracao de programas de formacgao, provimento e educacgao pelo trabalho no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS. Para a melhor consecucédo do programa, & importante
eliminar os custos transacionais e/ou de intermediacéo. E por isso que o pagamento das
bolsas aos médicos participantes do Programa devem ser efetuados diretamente em sua
conta, sem intermediario. Assim, com vistas a assegurar que o0 recurso da bolsa va
diretamente para o médico, bem como reduzir custos transacionais e até evitar eventuais
desvios/fraudes, propomos a presente Emenda. Solicito o apoio dos Nobres Pares para a
Sua aprovagao.

Sala da Comisséo, 21 de margo de 2023.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237410098000
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EMENDA N° - CMMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 14 da Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoéria
n°® 1.165, de 20 de margo de 2023:

§ 6° Poderdo ser promovidos cursos de aperfeicoamento
dos conhecimentos em Medicina dos médicos intercambistas
brasileiros, com o objetivo de apoid-los no processo de
revalidacao de seus diplomas. (NR)”

JUSTIFICACAO

Hé4 grande nimero de médicos brasileiros graduados em
escolas de medicina no exterior. S3o profissionais bem formados que
desejam uma oportunidade para trabalhar como médicos em seu proprio
pais, por meio da revalidag@o de seus diplomas.

Esses médicos sdo valorosos, essenciais ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, do que resulta que aproveitara seu conhecimento e
forca de trabalho para fortalecer a ateng@o primaria a saiide em nosso Pais.
Na Lei sdao chamados de intercambistas e permite-se que trabalhem no
Projeto mesmo antes da revalidagdo de seu diploma.

No entanto, ¢ de todo desejavel que esses profissionais
passem pelo processo de revalidagdo para terem integral direito de
trabalhar como médicos no Brasil, primeiro passo para uma formagao
continuada em satde. Por isso, propomos a inclusio de cursos
preparatorios para as etapas previstas em lei para a revalidagao do diploma
estrangeiro entre as agdes de educagdo permanente do Projeto.

Sala da Comissao,

Senador ALAN RICK



MPV 1165
SENADO FEDERAL 00099

Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoéria n°® 1.165, de 21 de marco de
2023, o seguinte § 2° ao Art. 14 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013, nos seguintes termos:

§2° - 0 ato conjunto de que trata o §1° dispora sobre os incentivos
a formacao de profissionais médicos para o atendimento
domiciliar de idosos e pessoas com deficiéncia de baixa renda, bem
como das populacoes em situacao de rua”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda procura institucionalizar e fortalecer a formacao de
profissionais de salide para o atendimento médico domiciliar de idosos e pessoas
com deficiéncia de baixa renda, que vivem, em grande parte, sem qualquer apoio
de profissionais de salude nas suas residéncias, comprometendo a
funcionalidade e a renda familiar.

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Nessa mesma perspectiva, esta emenda busca estimular a formacao de
profissionais médicos para atuarem no atendimento a pessoas em situacao de
rua (cerca de 282 mil, segundo dados do IPEA).

Em razao do exposto, entendemos que a emenda deve ser aprovada como
importante instrumento de enfrentamento das mazelas da pobreza, que
atingem diretamente a sadde das pessoas.

Sala das Sessoes, em de 2023.

Senador Renan Calheiros - MDB/AL

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261




MPV 1165
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte art. 19-D a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, alterada pelo art. 2° da Medida Proviséria n. 1.165, de 2023:

‘Art. 19-D. O estudante beneficiario do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), que possua débitos a vencer, tera um desconto de
25% (vinte e cinco por cento) do valor consolidado da divida para cada
ano que atue no Programa Mais Médicos para o Brasil, em area de

dificil fixag&éo.”

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por fim incentivar a participacdo de médicos no
Programa, em areas de dificil fixagdo, com a possibilidade de desconto de 25% da

divida junto ao FIES para cada ano em atividade.

Um dos maiores entraves do Programa Mais Médicos € encontrar
profissionais dispostos a atuar em localidades mais distantes, de dificil fixacdo. Por

isso, 0 que se propde com a emenda € um desconto na divida que o estudante

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231415230700
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possui junto ao FIES proporcional aos anos que aquele se dispuser a prestar seus

servigos pelo Programa em locais de dificil fixagao.
Pedimos ent&o, aos pares, o apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231415230700
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00101

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte art. 22-B a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de

2013, alterada pelo art. 2° da Medida Proviséria n. 1.165, de 2023:

Assinado eletronicam

“Art. 22-B Os alunos do curso de medicina das instituicdes privadas de
ensino que estiverem no ultimo ano do curso, poderdo contratar o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) instituido pela Lei n® 10.260,
de 12 de julho de 2001, independentemente de terem realizado o

Exame Nacional do Ensino Médico, desde que:

| — Comprovem documentalmente que nao tem condi¢gdes de arcar com

os custos da mensalidade sem comprometer sua subsisténcia;

Il — Participem do programa de Residéncia em Medicina da Familia e

Comunidade na forma do caput do art. 22-A;

[l — Atuem por, no minimo, dois anos no Programa Mais Médicos para

o Brasil, em area de dificil fixagao.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata esse artigo nédo exclui o

médico do recebimento da bolsa de que trata essa lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

ente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234398902100
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A emenda tem como finalidade a criacdo da possibilidade de que
alunos do curso de medicina das instituicbes privadas, que estiverem no ultimo ano
do curso, possam contratar o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
independentemente de terem realizado o Exame Nacional do Ensino Médio, desde
que atendidas algumas condig¢des, entre elas que atuem, por no minimo 2 anos, no

Programa Mais Médicos para o Brasil, em area de dificil fixagcéo.

Muitos alunos desistem de do curso na fase final por ndo poder arcar
com os custos da mensalidade. Dessa forma, propomos que possam contratar o

FIES no ultimo ano do curso desde que cumpridos alguns requisitos.
Pedimos ent&o, aos pares, o apoio para a aprovacgao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234398902100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, de 2023

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 16 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
dado pelo art. 2° da Medida Provisdria n. 1.165, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 16. O médico intercambista exercerd a Medicina exclusivamente
no ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, sendo exigida, para a sua participagao,
a revalidacao de seu diploma nos termos do disposto no § 2° do art.
48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como finalidade exigir a revalidagdao do
diploma para os médicos formados no exterior que forem atuar no Projeto Mais

Médicos para o Brasil.

Uma das maiores criticas ao projeto é justamente a isencdo da
participacdo no exame do Revalida, quando sao testados os conhecimentos do
profissional, seja ele estrangeiro ou brasileiro formado no exterior. Nesse sentido, &

valido que a realizagdo do exame seja um dos requisitos para atuagéo no projeto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234734053100
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Pedimos entio, aos pares, 0 apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

* CD234734053100 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, de 2023

EMENDA N°

Suprima-se o § 3° do art. 20 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de
2013, dado pelo art. 2° da Medida Provisoria n. 1.165, de 2023.

JUSTIFICATIVA

O art. 20 estabelece que o médico participante sera enquadrado como
segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na condi¢ao
de contribuinte individual. E o § 3°, do mesmo artigo, afirma que o isso ndo se aplica
aos médicos intercambistas que aderirem a regime de seguridade social em seu
pais de origem, com o qual o Brasil mantenha acordo internacional de seguridade

social.

Ocorre que a previdéncia social no Brasil ja é bastante deficitaria.
Segundo o projeto de lei orgamentaria de 2023 (PLN 32/2022), o Regime Geral teria
um rombo de R$ 267,2 bilhdes neste ano e, para os regimes préprios dos servidores
publicos civis e militares, o saldo negativo era calculado em R$ 47,3 bilhdes e R$

48,5 bilhdes, respectivamente’.

Entende-se necessario, portanto, que todos contribuam com a
seguridade social local, uma vez que aqui residirdo e exercerao suas atividades,
independente dos termos do acordo internacional, a fim de ndo tornar a previdéncia

ainda mais deficitaria.

1ISENADO FEDERAL. Apo6s 100 anos de previdéncia. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-reformas-deficit-
e-envelhecimento-da-populacao Acessado em 22/3/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Pedimos entio, aos pares, 0 apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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MPV 1165
CAMARA DOS DEPUTADOS 00104

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte art. 23-B a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013, dada pelo art. 2° da Medida Provisoria n. 1.165, de 2023:

Art. 2° A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 23-B Cabera aos Ministérios da Educacido e da Saude a
elaboracdo de relatério anual circunstanciado das atividades do
Programa de que trata esta lei, o qual devera conter sumario executivo,
programa de trabalho, cronograma de execucdo e avaliagdo de
desempenho dos médicos, a ser enviado ao Senado Federal e a

Camara dos Deputados, e disponibilizado em sitio na internet.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por fim estabelecer a obrigatoriedade de que os
Ministérios da Educacao e da Saude elaborem relatério anual circunstanciado das
atividades do Programa Mais Médicos, que devera conter sumario executivo,
programa de trabalho, cronograma de execucao e avaliagdo de desempenho dos

médicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Entende-se ser necessario aperfeicoar os mecanismos de controle e
transparéncia dos programas do governo. Dessa forma, a proposta € que os 6rgaos
responsaveis elaborem relatério com as atividades do Programa e encaminhem ao

Poder Legislativo, com foco no aprimoramento do exercicio do controle social sobre

as politicas publicas.
Pedimos ent&o, aos pares, o apoio para a aprovacgao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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MPV 1165
CAMARA DOS DEPUTADOS 00105

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, de 2023

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao inciso | do art. 1° da Lei n°® 12.871, de 22
de outubro de 2013, dado pelo art. 2° da Medida Proviséria n. 1.165, de 2023:

Art. 2° A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

| - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS,
em especial em locais considerados de dificil fixagao, a fim de

reduzir as desigualdades regionais na area da saude;

JUSTIFICATIVA

A emenda tem a finalidade de incluir, como objetivo do Programa Mais
Médicos, a diminuicdo da caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS,

em especial em locais de dificil fixagao.

Segundo a MPV, local de dificil fixagdo ainda sera definido em ato do

Ministério da Saude. Mas entende-se, desde logo, como aquele em que os
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CAMARA DOS DEPUTADOS

profissionais permanecem por menos tempo, dado o dificil acesso ou outras
condicbes que desestimulem a permanéncia do médico. Sdo, desse modo, locais
mais necessitados, de menor provimento e alta vulnerabilidade. Por isso, a proposta

reforga que o Programa dé preferéncia a tais areas.
Pedimos entio, aos pares, 0 apoio para a aprovagao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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MPV 1165
00106

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacdo de Especialistas para a
Saude, no édmbito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n°® 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Dé-se ao artigo 16, da Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013,
constante do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.165, de 2023, a seguinte

redacao:

‘Art.  16. O médico intercambista exercera a Medicina
exclusivamente no ambito das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, sendo obrigatério,
para esse fim, a revalidagdo prévia de seu diploma nos termos do
disposto no § 2° do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.”

JUSTIFICATIVA

O Mais Médicos ficou famoso por ter contratado um grande numero
de profissionais de saude estrangeiros. Em especial cubanos, em razédo de
uma parceria com a Organizagao Panamericana de Saude (Opas).

Essa contratagcdo de médicos cubanos gerou criticas internas sobre
0 programa — havia acusagdes de que os profissionais recebiam pouco e de
que, como o Mais Médicos dispensava a revalidacdo de diploma, o governo
nao tinha como garantir a qualidade dos atendimentos.

O Brasil teve um salto, nos ultimos anos, no numero de médicos e

hoje cerca de 545,4 mil profissionais estdo em atividade no pais. Isso da 2,56

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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para cada mil habitantes - proximo ao indice de outros paises, como os
Estados Unidos. Mais de 90% se formou no Brasil (621 mil): apenas 20,9 mil
meédicos se graduaram no exterior.

Os numeros, no entanto, confirmam a desigualdade na distribuigao e
na fixagdo de médicos pelo Brasil: a maioria (mais de 290 mil) esta
concentrada somente nas capitais, atendendo a 24% da populagao brasileira.
Entre as regides, o Norte é a mais deficitaria. 62% dos médicos do pais atuam
nas 49 cidades que possuem mais de 500 mil habitantes. Juntas, elas
concentram 32% da populacgao brasileira; nos 4.890 municipios com até 50 mil
habitantes, estdo pouco mais de 8% dos profissionais (cerca de 42 mil
médicos). Nesses locais, moram 65,8 milhdes de pessoas. Em 1.250
municipios menores (de até 5 mil habitantes), ha 0,45 médico para cada mil
habitantes. Cerca de 300 municipios ndo possuem médicos em unidades de
saude da familia ha mais de um ano e quase 800 municipios ndo conseguem
manter os medicos trabalhando.

Entendemos e apoiamos o mérito proposto pelo programa Mais
Médicos pelo Brasil. Mas, de acordo com as regras previstas no texto original
da MPV 1165, de 2023, profissionais formados no exterior poderdo atuar nos
servicos de saude recebendo um registro temporario do Ministério da Saude,
chamado de ‘RMS’. E isso € inaceitavel! Nao podemos ser contra um programa
que quer alocar médicos onde faltam médicos. Mas, também n&o podemos
permitir que os médicos formados no exterior ndo validem o diploma no Brasil
para poderem atuar no Mais Médicos.

No Brasil, a revalidacdo dos diplomas ¢é feita através do Revalida,
exame que permite que médicos formados fora do Brasil exergam a profissao
no pais. As provas sao aplicadas pelo Inep, érgéo vinculado ao Ministério da
Educacéo, duas vezes ao ano.

A revalidacdo do diploma é etapa fundamental para que médicos
vindos de outros paises atuem de forma regular e garantam a pratica da boa
medicina, para que os seus conhecimentos sejam atestados e assim direcionar
que o profissional esta preparado para garantir um atendimento de qualidade a
populagcdo. Nenhuma problematica justifica a atuacdo de profissionais sem a
devida comprovacéo de suas habilidades, sendo o foco principal da assisténcia

médica a seguranga no atendimento. A aprovagcdo no Exame Nacional de
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Revalidagdo de Diplomas Meédicos (Revalida) deve ser exigida de todos
aqueles que se formaram em medicina em paises estrangeiros e tém a
pretensdo de atuar de forma plena no Brasil. Entende-se que a superagao
dessa etapa reduz o risco de exposicdo de pacientes a profissionais sem a
devida qualificacdo. E preciso entender que o Revalida ndo é excessivo nem
um entrave burocratico. Afinal, a vida e a saude da populagdo devem ser

protegidas, pois sao bens de inestimavel valor.

Sala das Comissodes, em 23 de margo de 2023.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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MPV 1165
00107

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacdo de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Meédicos, e altera a Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013.

EMENDA N° CMMPV 1165/2023
(2 MPV 1165/2023)

Dé-se nova redagéo ao art. 13 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de

2013, nos termos a seguir:

“Art. 13. E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto

Mais Médicos para o Brasil, que sera oferecido:

| — aos médicos formados em instituicdes de educagdo superior

brasileiras;

I — médicos formados em instituicbes de educagao superior

estrangeiras com diploma revalidado no Pais.

§ 1° A selegao e a ocupacgao das vagas ofertadas no ambito do Projeto

Mais Médicos para o Brasil observarao a seguinte ordem de prioridade:

I — médicos formados em instituicoes de educacao superior
brasileiras que participaram do Programa Universidade para Todos
(Prouni) ou tiverem concluido graduagdo em Medicina financiada no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, nos termos do
disposto na Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001;

Il - aos médicos formados em instituicoes de educagdo superior

brasileiras, inclusive os aposentados;

lll - médicos formados em instituicbes de educagao superior

estrangeiras com diploma revalidado no Pais, inclusive os aposentados;

§ 2° Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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| — médico participante: médico formado em instituicdo de educacao

superior brasileira;

Il - médico intercambista: médico formado em instituicdo de educacao

superior estrangeira com diploma revalidado.

JUSTIFICATIVA

O Mais Médicos ficou famoso por ter contratado um grande numero
de profissionais de saude estrangeiros. Em especial cubanos, em razédo de
uma parceria com a Organizagcdo Panamericana de Saude (Opas).

Essa contratacdo de médicos cubanos gerou criticas internas sobre
0 programa — havia acusacgdes de que os profissionais recebiam pouco e de
que, como o Mais Médicos dispensava a revalidacdo de diploma, o governo
nao tinha como garantir a qualidade dos atendimentos.

A revalidacdo do diploma é etapa fundamental para que médicos
vindos de outros paises atuem de forma regular e garantam a pratica da boa
medicina, para que os seus conhecimentos sejam atestados e assim direcionar
que o profissional esteja preparado para garantir um atendimento de qualidade
a populacdo. Nenhuma problematica justifica a atuagao de profissionais sem a
devida comprovacgao de suas habilidades, sendo o foco principal da assisténcia
meédica a seguranca no atendimento.

Entendemos e apoiamos o mérito proposto pelo programa Mais
Médicos pelo Brasil. Mas, de acordo com as regras previstas no texto original
da MPV 1165, de 2023, profissionais formados no exterior poderao atuar nos
servicos de saude recebendo um registro temporario do Ministério da Saude,
chamado de ‘RMS’. E isso é inaceitavel! Jamais seremos contra um programa
que quer alocar médicos onde faltam médicos. Mas, também n&o podemos
permitir que os médicos formados no exterior ndo validem o diploma no Brasil
para poderem atuar no Mais Médicos.

A aprovagdao no Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas
Médicos (Revalida) deve ser exigida de todos aqueles que se formaram em
medicina em paises estrangeiros e tém a pretensao de atuar de forma plena no

Brasil. Entende-se que a superacao dessa etapa reduz o risco de exposi¢cao de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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pacientes a profissionais sem a devida qualificacdo. E preciso entender que o
Revalida ndo é excessivo nem um entrave burocratico. Afinal, a vida e a saude
da populagao devem ser protegidas, pois sdao bens de inestimavel valor.

Também devemos lembrar dos Médicos que se formaram pelo
Programa Universidade para Todos (ProUni), que é um programa do governo
que oferece bolsas parciais e integrais em faculdades privadas, a partir da nota
do candidato no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para estudantes de
baixa renda que ainda ndo tenham um diploma de nivel superior.

Medicina estd entre as graduag¢des mais concorridas do Brasil.
Conseguir vaga neste curso em uma instituicdo publica exige estudo redobrado
e um desempenho excepcional no Enem ou no vestibular.

Nas particulares, onde as vezes a concorréncia € menor, o valor da
mensalidade costuma ser alto, bem longe do alcance da maioria daqueles que
sonham em ser médicos. Para muitos, o Prouni é a unica oportunidade de fazer
uma graduagao e assim poder competir no mercado de trabalho.

No que se refere a composigdo social da universidade, o ProUni
permitiu que tivéssemos um novo perfil de estudantes: aqueles que séo os
primeiros da familia a se formar na universidade e que, por isso, se
transformam em um formador de opinidao dentro da familia. Eles acessam um
mundo que até entdo foi negado as periferias do nosso pais. Assim,
entendemos que a escolha do programa Prouni dentro das preferéncias para o
ingresso no programa Mais Médicos se justifica por sua relevancia nacional.
Dai emerge a necessidade de um olhar mais atento de oportunidade para as
carreiras com maior remuneracao e prestigio.

Sala das Comissdées, 23 de margo de 2023.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP
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MPV 1165
00108

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacgéo
de Especialistas para a Saude, no dmbito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N° -

Acrescente-se o seguinte art. 19-D a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013, constante do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.165, de 2023:

“Art. 19-D. O médico participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil
que tiver realizado graduagdo em Medicina financiada no ambito do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies, nos termos do disposto na Lei no 10.260, de 12 de
julho de 2001, podera requerer anistia total e irrestrita dos débitos com o Fies por
sua atuacao em area de dificil fixacdo, em substituicdo a indenizagéo prevista no
art. 19-A e B.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Para atrair profissionais formados com apoio do Governo Federal, os
beneficiados pelo Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) que
participarem do programa Mais Médicos para o Brasil poderéo receber incentivos, o
que ajudara no pagamento da divida. Essa € uma das novidades apresentadas na
retomada do Programa e que por meio desta emenda pretendemos aprimorar,
ofertando mais um atrativo.

A mensalidade média de uma faculdade de medicina particular é de
R$9.000,00, inviavel para a média salarial do Brasil que gira em torno de R$
2.500,00. Visto que o curso de medicina € um dos mais concorridos do pais em

universidades publicas, acaba que, nessas condigdes, as dificuldades de se tornar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239107679100

*CD239107679100 *



um meédico vdo muito além das salas de aulas. Diferente da maioria dos cursos
superiores, sua duragao € de 6 anos. Ou seja, para bancar um curso de medicina do
inicio ao fim, sdo necessarios cerca de 700 mil reais, em média. Assim, o Fies é
uma maneira de contornar, dadas as circunstancias, os obstaculos financeiros que
uma faculdade de medicina particular traz.

O Governo Federal possui R$11,3 bilhdes em parcelas do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) que ja deveriam ter sido pagas, mas estdo em
atraso. Dos quase 1,9 milhdo de ex-estudantes que ja estdo na fase de pagamento
das parcelas, 53,7% estao com a divida atrasada ha mais de trés meses. Os dados,
atualizados semestralmente, sdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Manter uma divida por longo tempo é contraproducente para o aluno, o
Estado e a sociedade. Essa € uma das preocupacdes de quem cursou medicina
pelo Fies, mas sofre para pagar as parcelas do financiamento, por um longo
periodo, depois de se formar. Torna-se, na pratica, uma divida de vida! Nesse
sentido, a presente Emenda propde que médicos que utilizaram o Fies e cumprirem
o programa de residéncia em areas com grave falta de profissionais também

possam receber o incentivo e ter sua divida estudantil quitada.

Sala da comissao, 23 de margo de 2023.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP
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MPV 1165
00109

EMENDA N°
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Inclua-se o seguinte art. 16-B na Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de
2023:

“Art. 16-B. Para fins de revalidagao de seu diploma, nos termos
do disposto no § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, o médico intercambista que estiver em atuagdao no ambito do
Projeto Mais Médicos para o Brasil tera direito a bonificagdo de 10%
(dez por cento) na pontuacdo do Exame Nacional de Revalidagao de
Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢do de Educagdo Superior
Estrangeira (Revalida), previsto na Lei n° 13.959, de 18 de dezembro
de 2019.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda que apresentamos visa a aprimorar o texto da
MPV n° 1.165, de 2023, e contribuir para o Projeto Mais Médicos para o
Brasil por meio da instituicdo de incentivo para encorajar os médicos
intercambistas a obterem a revalidagao de seus diplomas e legalizarem sua
condi¢do de profissionais de Medicina no Brasil.

Sala da Comissao,

Senador ALAN RICK



MPV 1165
00110

EMENDA N° - CMMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se os seguintes § 7° ¢ §8° ao art. 16 da Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida
Proviséria n® 1.165, de 20 de margo de 2023:

§ 7° Ao cumprir 36 meses ininterruptos no Programa Mais
Médicos, o médico intercambista tera direito a um acréscimo de
10% em sua nota no Exame Nacional de Revalidacao de
Diplomas M¢édicos Expedidos por Instituicio de Educacao
Superior Estrangeira (Revalida) previsto na Lei n® 13.959, de 18
de dezembro de 2019 “

§ 8° Ao concluir 8 anos ininterruptos no Programa Mais
M¢édicos, o médico intercambista tera direito a revalidag¢ao de seu
diploma, da mesma forma que os aprovados no Exame Nacional
de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢do
de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida) previsto na Lei n°
13.959, de 18 de dezembro de 2019

JUSTIFICACAO

Hé4 grande nimero de médicos brasileiros graduados em
escolas de medicina no exterior. S3o profissionais bem formados que
desejam uma oportunidade para trabalhar como médicos em seu proprio
pais, por meio da revalidag@o de seus diplomas.

Esses médicos sdo valorosos, essenciais ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, do que resulta que aproveitara seu conhecimento e
forca de trabalho para fortalecer a ateng@o primaria a saiide em nosso Pais.
Na Lei sdao chamados de intercambistas e permite-se que trabalhem no
Projeto mesmo antes da revalidagdo de seu diploma.

Esses médicos sdo essenciais ao pais, € por vezes acumulam
anos no exercicio da Medicina. O mais justo € que toda essa experiéncia
seja considerada no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas
Médicos Expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior Estrangeira
(Revalida)



Sala da Comissao,

Senador ALAN RICK

hi2023-02168



MPV 1165
00111

L

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - PLEN

(a MP n° 1.165, de 2023)

Inclua-se o seguinte art. 22-B na Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de 2023:

“Art. 22-B. Os 6rgdos gestores do Projeto Mais Médicos para o
Brasil, pautando-se pelo principio da transparéncia, fardo ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
das seguintes informacdes relativas a execucao do Projeto, entre

outras:

[ — numero e distribui¢do de vagas ofertadas para os cursos de

especializacao no ambito do Projeto;

II — namero e distribuicao de médicos participantes do Projeto,

destacando-se o provimento nas areas de vulnerabilidade;

[T — critérios estabelecidos para a escolha de areas consideradas

de vulnerabilidade;

IV — recursos financeiros destinados a adequagdo e ampliacdo
da infraestrutura das unidades de saude nas areas de

vulnerabilidade selecionadas para participar do Projeto.”



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ conferir transparéncia e visibilidade a
gestdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, de forma a permitir que a

populacao possa acompanhar e fiscalizar a sua execucao.

Sala das Sessoes,

Senador Izalci Lucas

PSDB/DF



MPV 1165
00112

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - PLEN

(a MP n° 1.165, de 2023)

Inclua-se o seguinte § 4° no art. 30 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de 2023:

“ATt. 300 e,

§ 4° O SUS destinara recursos financeiros especificos para a
adequacdo e ampliacao da infraestrutura das unidades de satde
onde serdao alocados os médicos participantes do Projeto Mais

Médicos para o Brasil.” (NR)
JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ destinar recursos para a adequacao e
ampliagdo das unidades de saude que recebam médicos participantes do
Projeto Mais Médicos para o Brasil, de forma a garantir que eles tenham
condi¢des adequadas de trabalho e de atender as necessidades de saude da

populacao.
Sala das Sessoes,
Senador Izalci Lucas

PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N°
(@ MPV n° 1.165, de 2023)

Inclua-se o seguinte art. 22-B na Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de
2023:

“Art. 22-B. Serao desenvolvidos processos de monitoramento
e avaliagdo, cujos resultados serdo periodicamente divulgados, sobre a
efetividade do Projeto Mais Médicos para o Brasil na formagdo dos
médicos participantes, na alocac¢do dos profissionais em areas de dificil
acesso ou fixacdo e na melhoria dos indicadores de saude da
populagdo.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda € tornar obrigatorios o
monitoramento e a avaliacdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, de
forma a aferir a efetividade do Projeto e o seu impacto sobre as condigdes
de vida e satde da populagdo.

Sala da Comissao,

Senador Izalci Lucas

PSDB/DF



MPV 1165
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - PLEN

(a MP n° 1.165, de 2023)

Inclua-se o seguinte § 1°-A no art. 13 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de 2023:

CATE 13, e

§ 1°-A. As vagas a serem ofertadas no ambito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil serdo definidas de acordo com critérios
de vulnerabilidade, de forma a contemplar prioritariamente as
localidades desprovidas de médicos e de dificil fixacao desses

profissionais.” (NR)
JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ explicitar, no ambito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, que a oferta de vagas a serem ocupadas pelos
médicos participantes do Projeto seja definida com base em critérios de
vulnerabilidade, que contemplem prioritariamente as localidades

desprovidas desses profissionais.

Essa ¢ uma condicao crucial para o atingimento de um dos objetivos do

Programa Mais Médicos, previsto no inciso I do art. 1° da Lei n® 12.871,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

de 2013, qual seja, diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias

para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na area da saude.

Sala das Sessoes,

Senador Izalci Lucas

PSDB/DF



MPV 1165
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S
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - PLEN

(a MP n° 1.165, de 2023)

Inclua-se o seguinte § 4° no art. 13 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de 2023:

CATE 13,

§ 4° Sera constituido um comité de acompanhamento do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, cuja composicao serd definida em

ato do Poder Executivo e incluira:

I — um representante do segmento de usuarios ou de

trabalhadores do Conselho Nacional de Saude;

I — um representante do Conselho Nacional de Secretarios

Estaduais de Saude (CONASS);

IIT — um representante do Conselho Nacional de Secretarias

Municipais de Saude (CONASEMYS);
IV — um representante de entidade médica.” (NR)
JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, determina que o Projeto Mais

Médicos para o Brasil esta sob a coordenacao do Ministério da Saude e do



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

Ministério da Educag¢do. No entanto, cremos que € preciso garantir uma
participacao mais ampla na gestdao deste Projeto, razao pela qual propomos
a instituicdo de um comité de acompanhamento do Projeto Mais Meédicos
para o Brasil, integrado por representantes de segmentos sociais relevantes

da saude publica.

Sala das Sessoes,

Senador Izalci Lucas

PSDB/DF



MPV 1165
00116

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime os §§ 2° 3° e 4° do art. 22 da
Lei n°® 12.871/13, dentro das alteracbes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 2°, 3° e 4° do art. 22 da Lei n°® 12.871/13, por meio das
alteracdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Os supramencionados paragrafos estabelecem concessao de pontuagao
adicional nos Programas de Residéncia Médica aos médicos participantes do
Programa, que tenham atendido aos requisitos do caput do art. 22 e, que
permanegam no programa por um ano.

O §§4° estabelece ainda que a validade desse incentivo seria até a
implantag&o do disposto no paragrafo unico do art. 5°da mesma lei que, por sua
vez, estabelecia prazo até final de 2018.

Tendo em vista o lapso temporal e com o fato de que, com a edigao da
MPV 1165/23, em seu art. 22-A, foram disponibilizados novos e melhores
incentivos aos médicos participantes, para que concluam sua formagao em
especialidade estratégica para o SUS ¢é, que solicitamos a supressdao dos
dispositivos em questéao.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS



MPV 1165
00117

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica a ementa, o caputdo art. 1°e o
inciso | do paragrafo unico do art. 3° da
MPV  1165/2023, para instituir a
Estratégia Nacional de Formagao de
Médicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao a ementa e ao caput do art. 1° da Medida Provisoria
n°® 1.165/2023, nos seguintes termos:

“Institui a Estratégia Nacional de Formagéo de Médicos, no ambito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de
2013.

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Formacgéao de Médicos,
no émbito do Programa Mais Médicos, com vistas a integracdo de
programas de formacgdo, provimento e educagédo pelo trabalho no
a&mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo tnico.............ccooovveviiiiiieaieeeeeeee

| — podem ser destinadas a programas de formagdo de médicos
especialistas, no ambito da atencdo primaria, de acordo com o
disposto no Decreto n°® 8.516, de 10 de setembro de 2015”. (NR).

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 1165/23 foi editada com a ementa “Institui a
Estratégia Nacional de Formagao de especialistas para a Saude” e afere-se na
leitura uma confusao terminoldgica nesse sentido.

A Estratégia s6 € citada nesses trés momentos na MPV, que discorre
efetivamente sobre o Programa Mais Médicos.

Na medicina, por forga legal e, diferente de todas as outras profissdes, s
€ considerado especialista, o médico que tenha concluido Residéncia Médica —
devidamente registrado pela Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM)
— el/ou obtido o Titulo de Especialista emitido e registrado pela Associacao

Médica Brasileira.



Por esse motivo, sugere-se a inclusdo de obediéncia ao Decreto n°
8.516/15, que “Regulamenta a formacgéo do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam 0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e 0
art. 35da Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013” e traz, pormenorizadas, essas
diferencas terminoldgicas.

Ademais, percebemos que um assunto tdo complexo e importante como
uma Estratégia Nacional de Formagao de especialistas néao pode ser tratado
apenas de modo autorizativo no escopo da legislagao. O que vemos na proposta
€ apenas a criagéo e autorizagao de utilizagado orgamentaria de um programa ja
existente para financiar a Estratégia.

Entende-se que o Congresso Nacional é a instancia adequada para se
discutir uma Estratégia desse porte; motivo pelo qual propomos a adequacéao de
nomenclatura da atual proposta e sugerimos a discussdo de uma nova estratégia
para ordenamento préprio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a

aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS



MPV 1165
00118

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o inciso V do art. 1° da Lei
12.871/13, dentro das alteracoes
propostas pelo art. 2° da MPV 1165/23,
para estabelecer que as instituicdes de
educacgao superior de que trata o inciso
devem ser brasileiras.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacgéo ao inciso V do art. 1° da Lei 12.871/13, dentro das
alteragdes propostas pelo art. 2° da Medida Provisoria n°® 1165/23, nos seguintes
termos:

V — fortalecer a politica de educagao permanente com a integragao
ensino-servico, por meio da atuacdo das instituicbes de educacido superior
brasileiras, na supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos
médicos;
.................................................................................................................... ”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Percebemos ser necessaria a citacdo expressa que as instituicbes de
educacgao superior de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n® 12871/13 devem
desenvolver suas atividades em territdrio nacional; uma vez que seréo utilizadas
para supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos médicos
participantes do Programa.

Ante o exposto, conto com a colaboracdo dos nobres pares para a

aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS



MPV 1165
00119

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas no art.
2° da MPV 1165/23, para considerar o
SAEME/CFM na acreditacido e
renovacdo de  autorizagdo  para
funcionamento dos cursos de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao art. 3° da Lei n°® 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

Ill — a acreditagcdo no Sistema de Acreditagdo de Escolas Médicas do
Conselho Federal de Medicina — SAEME/CFM.”

JUSTIFICATIVA

)

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da ultima década, um “boom’
na quantidade de médicos formados. Foram criadas mais escolas médicas nos
ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média, mais
de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E um dos
maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem garante a
qualidade do ensino diante dessa proliferacdo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area médica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditacao de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituicdes de ensino no Brasil, contribuir para a insercdo de bons médicos no
mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo

CFM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.



O SAEME é atualmente um processo ndo regulatorio e de incluséo
voluntaria que complementa os processos governamentais de avaliagao
institucional. Os métodos de avaliagdo passam pelos aspectos de contexto e
politica institucional, projeto pedagogico, programa educacional, corpo docente
e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituicbes de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.

Desta feita e, dada a dificuldade orgcamentaria e estrutural de se fiscalizar
as faculdades de medicina em funcionamento no Pais, entendemos uma boa
alternativa, a utilizacdo do sistema desenvolvido pela Autarquia Federal, para
realizacdo desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo, proteja a saude da
populacao brasileira, ao prezar pela qualidade da formacéao dos profissionais
médicos.

Ante o exposto, conto com a colaboracdo dos nobres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS



MPV 1165
00120

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o §6° do art. 16 proposto pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o §6° do art. 16 proposto pelas alteragdées formuladas no art.
2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Segundo informacgdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando aproximadamente
200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de 2022. Com isso, a
razao de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados do Relatério Health at
a Glance 2021, elaborado pela Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), confirmam que o Brasil teve uma das
maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por habitantes no
periodo.

Ainda segundo o referido levantamento, o atual indice brasileiro ja é
compativel com os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por
mil habitantes, Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o
incremento esperado, em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada
atualmente na Nova Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2),
Franga (3,2), Bélgica (3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que néo ha necessidade da contratacao
de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda sem revalidagao
no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em
saude. Tampouco, retornar ex-participantes que mesmo apds dez anos do seu
inicio, ndo conseguiram aprovagao nas provas do Revalida que ocorreram desde
entdo e permanecem sem a devida comprovagdo de suas habilidades e
qualificagao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutencgao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razdes pelas quais, contamos com a colaboragao dos nobres pares para
a aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mouréao
REPUBLICANOS/RS



MPV 1165
00121

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o inciso Ill do §2° do art. 19-A
proposto pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacgdo ao inciso lll do §2° do art. 19-A, proposto pelas
alteragdes formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

Il — cumprimento dos deveres estabelecidos em ato do Ministério da
Saude, vigentes no momento da sua adeséo ao Projeto”.

JUSTIFICATIVA

O §2° do art. 19-A proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23,
estabelece requisitos para recebimento de indenizagao por atuagao em area de
dificil fixagao para médicos participantes do Programa Mais Médicos. Ocorre que
dentre esses requisitos, coloca o “cumprimento dos deveres estabelecidos em
ato do Ministro da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todos os
requisitos que deve cumprir para fazer jus a indenizagdo. E evidente que essa
possivel indenizacdo sera relevante para sua tomada de decisdo quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS



MPV 1165
00122

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o inciso §3° do art. 19-B proposto
pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao inciso §3° do art. 19-B, proposto pelas alteragdes
formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§3° O numero de vagas disponiveis para adesdo a indenizagdo de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato do Ministério da Saude;

Il - levara em consideragdo o cumprimento do pagamento das
parcelas constantes §2° deste artigo e;

Il - sera informado ao médico participante previamente a sua adesao
ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 19-B proposto pelo art. 2° da Medida Provisoria 1165/23, estabelece
incentivo de indenizagao diferenciada para o médico participante do Programa
que tiver realizado graduacdo em Medicina financiada no ambito do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES.

Ocorre que em seu §3° estabelece que “o numero de vagas disponiveis
anualmente para adesao a indenizagao de que trata o caput sera estabelecido
em ato do Ministério da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizag&o sera relevante para sua tomada de decisao quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificacdo acima proposta para que
eu saiba, no momento de sua adeséao, se pode contar ou ndo com o mencionado
beneficio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS



MPV 1165
00123

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Altera os incisos | e Il, do art. 13 da
Lei n° 12.871/13, dentro das
alteracdes formuladas pelo art. 2° da
MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se nova redacao aos incisos | e Il, do art. 13 da Lei n® 12.871/13,

por meio das alteracdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes
termos:

| - aos médicos formados em instituicbes de educacdo superior
brasileiras ou com diploma revalidado no Pais, nos termos da Lei n°
13.959, de 18 de dezembro de 2019; e

Il - aos médicos formados em instituicbes de educacdo superior

estrangeiras, por meio de intercambio médico internacional,
observadas as disposi¢cdes do inciso I.

JUSTIFICATIVA

A mudanca proposta visa aperfeicoar o texto da MP para
compatibiliza-la a legislacéo vigente sobre revalidacao de diplomas.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023



Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00124

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Acrescenta artigo a MPV 1165/23,
para integrar os programas federais
de provimento de médicos.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, na MPV 1165/23, artigo com a seguinte
redacao:

“Art. X. As vagas de provimento médico federal, no ambito da
Atencdo Primaria a Saude, serdo oferecidas aos médicos
portadores de registro no Conselho Federal de Medicina, através
do Programa Médicos pelo Brasil.

Paragrafo Unico. As vagas que nao forem ocupadas nos termos do
caput do artigo poderdo ser ofertadas através do Projeto Mais
Médicos para o Brasil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 2019 foi criada a primeira carreira médica federal para a Atencéo
Primaria a Saude, que vem se constituindo como estratégia de provimento
médico permanente, ao trazer a perspectiva de vinculo sem prazo
determinado, protegido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, com
previsdo de progressao por critérios de tempo e desempenho, incentivos
diferenciados para atuagdo nas areas mais remotas e ainda, valores de
remuneracdo compativeis com os atuais valores de mercado de trabalho
médico no Brasil.

Para a execucdo dessa carreira, foi criada a Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude - ADAPS, a fim de oferecer
maior eficiéncia na gestédo do programa e permitir a contratacdo dos médicos
através de vinculo CLT.



As contratacdes da carreira iniciaram em abril de 2022 e o programa
vem obtendo excelentes resultados. Ja sdo 5.700 médicos contratados, com
desisténcia inferior a 5%. No processo seletivo realizado em outubro de 2023,
mais de 23 mil médicos se inscreveram e mais de 18 mil médicos foram
aprovados para compor o cadastro reserva. A agilidade oferecida pela ADAPS
e a existéncia de um cadastro reserva permitem a convocacdo de médicos
para vagas ociosas a cada duas semanas.

Essa emenda busca integrar os programas de provimento federais
existentes, priorizando efetivamente os médicos brasileiros e respeitando a
necessidade de revalidacdo de diploma dos médicos formados no exterior.
Isso permitira uma oferta, segura e de qualidade, de servicos médicos a
populacdo usuaria do SUS e de provimento em todas as localidades
selecionadas para fazer parte do programa.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracéo dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00125

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Altera o 81° do art. 30 da Lei n°
12.871/13, dentro das alteracdes
formuladas pelo art. 2° da MPV
1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacédo ao §1° do art. 30 da Lein® 12.871/13, por meio das
alteracdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

81° O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais
Médicos para o Brasil ndo podera exceder o patamar maximo de
10% (dez por cento) do numero de médicos brasileiros com
inscricao definitiva nos CRMs, participantes do Projeto.

JUSTIFICATIVA

A redagédo original do 81° do artigo 30 da Lei 12871/13 trazia a
possibilidade de se contratar até 10% do niamero de médicos brasileiros com
inscricdo nos CRMs.

Ocorre que com o0 aumento exponencial do contingente de médicos
brasileiros, o que alcanca atualmente um patamar de 564.385, segundo dados
da Demografia Médica do Conselho Federal de Medicina, o disposto na
legislacdo equivaleria a possibilidade de se contratar mais de 56 mil
profissionais estrangeiros, sem a comprovacao de habilidades, para atender
a populagéo brasileira.

Entendemos o termo “médico estrangeiro” como uma escolha
equivocada na nomenclatura do programa. Médico, para atuar com seguranga
e gualidade no Brasil, independentemente de sua nacionalidade, tem que



comprovar suas habilidades, atendendo a legislagdo; ser aprovado no
Revalida e registrado nos Conselhos Regionais de Medicina.

A nomenclatura utilizada faz referéncia a uma defendida necessidade
de provimento emergencial, em um cenario diverso e que nao sustenta sua
manutencgao, dez anos depois.

O cenario atual de quantitativo de médicos é bem diverso do cenario
de dez anos atrds quando a lei foi editada. E, apesar da legislagédo fazer
referéncia a contratacdo preferencial de médicos, néo foi a realidade que foi
implementada nos anos aureos do Projeto.

Por esses motivos, sugerimos, ao menos, que o limite de contratacao
faca referéncia aos médicos registrados nos conselhos que séo participantes
do Projeto e nao, relagcdo com todos os médicos registrados no Brasil.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracéo dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00126

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Altera o art. 23 da Lei n°® 12.871/13,
dentro das alterag6es formuladas pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagéo ao art. 23 da Lei n® 12.871/13, por meio das
alteracdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“‘Art. 23. Para execucdo das acgOes previstas nesta Lei, 0s
Ministérios da Educacédo e da Saude poderdo firmar acordos e
outros instrumentos de cooperacao com instituicbes de educacao
superior nacionais, 6rgaos e entidades da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e, consorcios publicos, inclusive com transferéncia de
recursos”.

JUSTIFICATIVA

A redacdo atual do art. 23 da Lei 12871/13 remota a sua publicacéo,
em 2013. A época, era de um cendrio de contratacdo emergencial de
profissionais para atuarem no recém lancado Programa e, foi executado
através de convénio com organizacao.

Sem adentrar no mérito do passado, das denuncias e desdobramentos
que ocorreram com essa opgéo, entendemos que o cenario, dez anos depois,
encontra-se diverso, sobretudo no quantitativo disponivel de médicos
registrados no pais.

Esta uma das importantes conclusdes que pode retirada a partir da
andlise das informacdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
qgue o Conselho Federal de Medicina (CFM) langcou em janeiro. Segundo os
registros oficiais, o numero de profissionais mais que dobrou nos ultimos 20



anos, passando aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de
546 mil ao final de 2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes
ficou em 2,56. Dados do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
confirmam que o Brasil teve uma das maiores taxas de crescimento na
densidade de médicos por habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja é compativel
com os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil
habitantes, Canada (2,7), Japéo (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento
esperado, em cinco anos, o0 Brasil ultrapassara a razdo encontrada
atualmente na Nova Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2),
Franca (3,2), Bélgica (3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade de que
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior
(independentemente da nacionalidade), ainda sem revalidagédo no Pais, para
exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em saude. Isso
porque o Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenémeno que
se deve a manutencdo de forte taxa de crescimento do nuamero de
profissionais, com consistente aumento de novos registros e maior
longevidade profissional.

Ante 0 exposto, contamos com a colaborac&o dos nobres pares
para a retirada de possibilidade de celebracdo de acordos ou outros
instrumentos de cooperagdo com instituicbes estrangeiras e, consequente,
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00127

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Altera 0 81° do art. 22-A proposto pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagéo ao 81° do art. 22-A, proposto pelas alteragbes
formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

CAIE. 22-A e

81° O numero de vagas disponiveis para adesao a indenizacao de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato conjunto do Ministério da
Saude e da Educacéo;

Il - sera informado ao médico participante previamente a sua
adesdo ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 22-A proposto pelo art. 2° da Medida Provisoria 1165/23,
estabelece incentivo de indenizagéo diferenciada ao “médico participante de
programa de Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade que cumprir,
de forma ininterrupta, os 24 meses de formacdo com aprovagao para
obtencdo de titulo de especialista e que tenha realizado graduagdo em
Medicina financiada no ambito do Fies”.

Ocorre que em seu 81° estabelece que “o nimero de vagas disponiveis
anualmente para adeséo a indenizag&o de que trata o caput sera estabelecido
em ato conjunto do Ministro de Estado da Saude e do Ministro de estado da
Educacao”.



Ora, entendemos que, para observancia a seguranca juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizacéo sera relevante para sua tomada de decisdo quanto
a adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificacdo acima proposta para
gue eu saiba, no momento de sua adesao, se pode contar ou ndo com 0
mencionado beneficio.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracéo dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00128

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Suprime os 88 2, 3° e 4° do art. 22 da
Lei n° 12.871/13, dentro das
alteragdes formuladas pelo art. 2° da
MPV 1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os 88 2°, 3° e 4° do art. 22 da Lei n° 12.871/13, por meio
das alteracfes propostas no art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Os supramencionados paragrafos estabelecem concessdo de
pontuacdo adicional nos Programas de Residéncia Médica aos médicos
participantes do Programa, que tenham atendido aos requisitos do caput do
art. 22 e, que permanegam no programa por um ano.

O 884° estabelece ainda que a validade desse incentivo seria até a
implantacdo do disposto no paragrafo unico do art. 5°da mesma lei que, por
sua vez, estabelecia prazo até final de 2018.

Tendo em vista o lapso temporal e com o fato de que, com a edicéo da
MPV 1165/23, em seu art. 22-A, foram disponibilizados novos e melhores
incentivos aos médicos participantes, para que concluam sua formacdo em
especialidade estratégica para o SUS €&, que solicitamos a supressao dos
dispositivos em questéo.

Ante o0 exposto, contamos com a colaboracéo dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023



Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00129

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Altera o0 inciso 83° do art. 19-B
proposto pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagédo ao inciso 83° do art. 19-B, proposto pelas
alteracdes formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

83° O numero de vagas disponiveis para adesao a indenizacao de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato do Ministério da Saude;

Il - levard em consideracdo o cumprimento do pagamento das
parcelas constantes §2° deste artigo e;

lll - sera informado ao médico participante previamente a sua
adesao ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 19-B proposto pelo art. 2° da Medida Provisoria 1165/23,
estabelece incentivo de indenizagéo diferenciada para o médico participante
do Programa que tiver realizado graduacédo em Medicina financiada no ambito
do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.

Ocorre que em seu §3° estabelece que “o numero de vagas disponiveis
anualmente para adeséo a indenizagdo de que trata o caput sera estabelecido
em ato do Ministério da Saude”.



Ora, entendemos que, para observancia a seguranca juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizacéo sera relevante para sua tomada de decisdo quanto
a adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificacdo acima proposta para
gue eu saiba, no momento de sua adesao, se pode contar ou ndo com o
mencionado beneficio.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracéo dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00130

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Altera o inciso lll do 8§2° do art. 19-A
proposto pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacéo ao inciso Ill do §2° do art. 19-A, proposto pelas
alteracdes formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

[l — cumprimento dos deveres estabelecidos em ato do Ministério
da Saude, vigentes no momento da sua adesdo ao Projeto”.

JUSTIFICATIVA

O 82°do art. 19-A proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23,
estabelece requisitos para recebimento de indenizacdo por atuacdo em area
de dificil fixacdo para médicos participantes do Programa Mais Médicos.
Ocorre que dentre esses requisitos, coloca o “cumprimento dos deveres
estabelecidos em ato do Ministro da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranca juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todos os
requisitos que deve cumprir para fazer jus a indenizacéo. E evidente que essa
possivel indenizacdo sera relevante para sua tomada de decisdo quanto a
adesdao e tempo de permanéncia no Projeto.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracéo dos nobres pares
para a aprovagao da presente emenda.



Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00131

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Modifica os arts. 13 e 15 revoga os
arts. 16 e 18 da Lei 12.871/13, dentro
das alteractes propostas pelo art. 2°
da MPV 1165/23, para retirar a
possibilidade de contratacdo de
profissionais sem registro  nos
Conselhos Regionais de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se nova redacédo aos arts. 13 e 15 e, revoga-se os arts. 16 e 18 da
Lei n°® 12.871/13, dentro das alteracbes formuladas pelo art. 2° da MPV
1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 13. E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o
Projeto Mais Médicos para o Brasil, oferecido aos médicos
formados em instituicdes de educacédo superior brasileiras ou com
diploma revalidado no Pais.

Paragrafo unico. A coordenacdo do Projeto Mais Médicos para o
Brasil ficard a cargo dos Ministérios da Educacéo e da Saude, que
disciplinarédo, por meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacdo e da Saude, a forma de participacdo das instituicbes
publicas de educacéo superior e as regras de funcionamento do
Projeto, incluindo a carga horéria, as hipoteses de afastamento e
0S recessos”

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:
| — 0 médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento
profissional supervisionado;



Il — o supervisor, profissional médico responsavel pela superviséo
profissional continua e permanente do médico; e

[l — o tutor académico, docente médico que sera responsavel pela
orientacao académica.

Paragrafo Unico: A atuacdo e a responsabilidade do médico
supervisor e do tutor académico, para todos os efeitos de direito,
sdo limitadas, respectiva e exclusivamente, a atividade de
supervisao médica e a tutoria académica.

Art. 16. REVOGADO.

Art. 18. REVOGADO’, (NR)

JUSTIFICATIVA

Segundo informacfes da plataforma Demografia Médica no Brasil
2023, que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, 0
namero de profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando
aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final
de 2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou em 2,56.
Dados do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizacao
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), confirmam que o
Brasil teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de médicos
por habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro j& é compativel
com os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil
habitantes, Canada (2,7), Japéo (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento
esperado, em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada
atualmente na Nova Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2),
Franca (3,2), Bélgica (3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade da
contratacao de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda
sem revalidacdo no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel
da assisténcia em saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a
populacdo por um periodo de até oito anos, sem a devida comprovacdo de
suas habilidades e qualificacao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutencéo de forte taxa de crescimento do nimero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razdes pelas quais, contamos com a colabora¢do dos nobres
pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00132

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Modifica o art. 9° da Lei 12.871/13,
dentro das alteracdes propostas pelo
art. 2° da MPV 1165/23, para conferir
ao Conselho Federal de Medicina a
atribuicdo de realizar a avaliacao.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao art. 9° da Lei n® 12.871/13, dentro das
alteracdes formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 9° E instituida a avaliacéo especifica para curso de graduacéo
em Medicina, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser realizado pelo
Conselho Federal de Medicina — CFM”.

JUSTIFICATIVA

O Brasil jA vem experimentando, ao longo da ultima década, um boom
na quantidade de médicos formados. Foram criadas mais escolas médicas
nos ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média,
mais de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E
um dos maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem
garante a qualidade do ensino diante dessa proliferagéo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area medica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditagdo de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituicbes de ensino no Brasil, contribuir para a insercdo de bons médicos
no mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Ha um compromisso do CFM com o exercicio profissional ético e a
formacao de meédicos competentes e adequados as necessidades do Pais.



Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo
CFM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

O SAEME é atualmente um processo nao regulatorio e de inclusédo
voluntaria que complementa 0s processos governamentais de avaliacao
institucional. Os métodos de avaliacdo passam pelos aspectos de contexto e
politica institucional, projeto pedagodgico, programa educacional, corpo
docente e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituicbes de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.

Desta feita e, dada a dificuldade orcamentaria e estrutural de se
fiscalizar as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos
uma boa alternativa, a utilizagdo do sistema desenvolvido pela Autarquia
Federal, para realizacdo desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo,
proteja a saude da populacédo brasileira, ao prezar pela qualidade da formacéo
dos profissionais médicos.

Ante 0 exposto, contamos com a colaborac&o dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00133

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Modifica o art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteracbes propostas no
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao art. 3° da Lei n°® 12.871/13, dentro das
alteracdes formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

81° Na pré-selecdo dos municipios de que trata o inciso | do caput deste
artigo, deverao ser consideradas, no ambito do municipio;
84° REVOGADO;

a) Relacdo numero de habitantes por niumero de profissionais no
municipio em que é ministrado o curso;

Il — Os seguintes critérios minimos quantitativos relativos a alunos

ingressantes no primeiro ano do curso:

a) Ao menos 5 leitos hospitalares efetivamente ocupados para cada

aluno;

b) Equipes de atencdo primaria em quantidade que garanta 3 alunos

OU Menos por equipe;



c) Hospital com ao menos 100 leitos e uma Unidade de Terapia
Intensiva habilitada”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A definicao de critérios objetivos para a abertura e avaliacédo de escolas
médicas no Brasil € uma necessidade para aferir maior qualidade ao processo
de formacé&o dos novos profissionais.

Para tanto, sdo importantes parametros qualitativos e quantitativos
para amparar decisdo envolvendo a abertura de cursos ou aumento do
ndamero de vagas nos ja existentes. De modo complementar, é preciso fixar
marcos que possibilitem corrigir inconsisténcias, trazendo a possibilidade de
sang¢des administrativas a cursos em desconformidade com o adequado
processo ensino-aprendizagem em medicina.

A implementagéo dos parametros, conforme citado nessa emenda,
trard repercussao extremamente positiva para a saude publica, a medicina e
a populacao de uma forma em geral, ao estabelecer critérios objetivos no
campo de infraestrutura de atendimento (leitos, equipes, hospitais de ensino)
e de qualidade da assisténcia nos municipios que abrigam escolas médicas.

De acordo com informacdes do Conselho Federal de Medicina (CFM),
que promove uma ampla radiografia do ensino médico no Pais, ha distor¢cdes
gue saltam aos olhos, como localidades onde ha 80 alunos para acompanhar
uma equipe de saude familia (ESF) enquanto o recomendado € no maximo
trés; um paciente internado em hospital sendo acompanhado por mais de trés
estudantes de medicina em lugar do parametro correto que seria cinco
pacientes para cada aluno; e escolas sem o suporte de hospitais de ensino.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracéo dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)



MPV 1165
00134

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Modifica o art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteracbes propostas no
art. 2° da MPV 1165/23, para
considerar o SAEME/CFM na
acreditacdo e renovacdo de
autorizacdo para funcionamento dos
cursos de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao art. 3° da Lei n°® 12.871/13, dentro das
alteracdes formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

lll — a acreditacdo no Sistema de Acreditacdo de Escolas Médicas do
Conselho Federal de Medicina — SAEME/CFM.”

JUSTIFICATIVA

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da dltima década, um boom
na quantidade de meédicos formados. Foram criadas mais escolas médicas
nos ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média,
mais de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E



um dos maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem
garante a qualidade do ensino diante dessa proliferacéo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area médica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditacdo de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituicbes de ensino no Brasil, contribuir para a insercdo de bons médicos
no mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Ha um compromisso do CFM com o exercicio profissional ético e a
formacao de médicos competentes e adequados as necessidades do Pais.

Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo
CFM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

O SAEME é atualmente um processo nao regulatério e de incluséo
voluntaria que complementa 0s processos governamentais de avaliacao
institucional. Os métodos de avaliagdo passam pelos aspectos de contexto e
politica institucional, projeto pedagdgico, programa educacional, corpo
docente e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituices de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.

Desta feita e, dada a dificuldade orcamentaria e estrutural de se
fiscalizar as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos
uma boa alternativa, a utilizacdo do sistema desenvolvido pela Autarquia
Federal, para realizacdo desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo,
proteja a saude da populacéo brasileira, ao prezar pela qualidade da formacao
dos profissionais médicos.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracéo dos nobres pares
para a aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Acrescentem-se 0s seguintes 88 7° e 8° ao art. 16 da Lei
n°12.871, de 22 de outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida
Provisoria n°® 1.165, de 20 de marco de 2023:

8 7° O medico intercambista fara jus a um desconto de
cinquenta por cento no valor cobrado para a inscrigdo nas duas
etapas do Exame Nacional de Revalidacao de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira
(Revalida).

8 8° O valor cobrado para a realizagdo da segunda etapa do
Revalida, nos termos do inciso Il do § 5° do art. 2° da Lei n°
13.959, de 18 de dezembro de 2019, serd limitado a 30% (trinta
por cento) do valor mensal da bolsa vigente do médico residente.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Considera-se “médico intercambista”, no contexto do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, aquele formado em instituicdo de educacao
superior estrangeira com habilitacdo para exercicio da Medicina no
exterior.



Em reconhecimento aos esforcos dispendidos e as atividades
desempenhadas no Projeto por esses profissionais, e para que possam
continuar a prestar servicos medicos para a nossa populacgéo, € justo que
eles tenham direito a um desconto substancial na inscricdo do Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo
de Educacédo Superior Estrangeira (Revalida), cuja aprovacéo € condicao
necessaria para o exercicio profissional da Medicina no territério nacional
para os profissionais formados no exterior.

Adicionalmente, consideramos oportuno ajustar, para todos
0s médicos que necessitarem revalidar seus diplomas, o valor cobrado
para a realizacdo da segunda etapa do Revalida, que €, atualmente, de R$
4.106,90, montante equivalente a bolsa mensal recebida pelos médicos-
residentes, de acordo com a Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.
Esse valor é excessivamente oneroso e penaliza 0 médico formado no
exterior, podendo até impedir 0 acesso ao exame.

Sala da Comisséo, 23 de marco de 2023

Senador DR. HIRAN
(PP -RR)
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Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redagdo aos incisos I e 11 do caput do art. 19-A, ambos da
Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, como propostos pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 19-A. oottt sttt s sttt s st sssssssssssssssssssassssessssasass

I - 40% (vinte por cento) do valor total das bolsas percebidas pelo
médico participante no periodo de 48 (quarenta e oito) meses, se atuar em 4rea de
vulnerabilidade, indicada em ato do Ministério da Saude; e

II - 20% (dez por cento) do valor total das bolsas percebidas pelo
médico participante no periodo de 48 (quarenta e oito) meses, se atuar nos demais

Municipios.

JUSTIFICATIVA

A mudanca proposta visa aperfeicoar o percentual de gratificagdo, no
texto da MP, para compatibilizd-la a bonificagdo justa dos médicos que se fixarem

em dareas de vazios assistenciais de satude.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 18 da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

“Art. 18. 0 médico intercambista estrangeiro inscrito no Projeto Mais
Médicos para o Brasil fara jus ao visto temporario de permanéncia no pafs pelo
prazo de 4 (quatro) anos, prorrogavel por igual periodo, conforme o disposto no §

1° do art. 14, mediante apresentacgdo de declaragio da coordenagdo do Projeto.

JUSTIFICATIVA

A mudanca proposta visa aperfeicoar o texto da MP para

compatibiliza-la a realidade existente.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 16-A da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

“Art. 16-A. Para fins de inscri¢do de Prova de Titulo de Especialista em
Medicina de Familia e Comunidade, o médico intercambista que tiver o diploma
revalidado no Pafs terd considerado o tempo de atuagdo no ambito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, observadas as diretrizes da Comissdo Nacional de Residéncia
Médica.

JUSTIFICATIVA

A mudanca proposta visa aperfeicoar o texto da MP para
compatibiliza-la a realidade da legislagdo vigente. Pedimos apoio aos nobres pares

para aprovagao.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)



MPV 1165

00139
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso II do caput do art. 15 da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

FATE. 15, ottt s
II - o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisio

profissional continua, permanente e presencial; e

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 12.842/2023, de 10 de julho de 2013, chamada "Lei do Ato
Médico", estabelece em seu artigo 5° que sdo atividades privativas do médico o
ensino de disciplinas especificamente médicas, além da coordenagio dos cursos de
graduagdo em Medicina, dos programas de residéncia médica e dos cursos de pds-

graduacdo especifico para médicos.

A mudanga proposta visa aperfeicoar o texto da Medida Proviséria
para compatibiliza-la a realidade da legislacdo vigente. Dessa forma, pedimos apoio

aos nobres pares para a aprovacdo da emenda ora apresentada.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica revogado o art. 32 da Lei n°® 13.958, de 18 de Dezembro de
2019.”

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Nacional de Residéncia Médica - CNRM ¢€ instancia
colegiada de carater consultivo e deliberativo do Ministério da Educagdo e tem
a finalidade de regular, supervisionar e avaliar as instituicdes e os programas de
residéncia médica, conforme previsto em Decreto n® 7562/2011. Conforme o Art.
7° Inciso III, compete a CNRM estabelecer as condi¢des de funcionamento das

instituicdes e dos programas de residéncia médica.

A Lei n® 6.932/1981 define que Residéncia Médica constitui
modalidade de ensino de pés-graduagdo, destinada a médicos, sob a forma de
cursos de especializacdo, caracterizada por treinamento em servico, funcionando
sob a responsabilidade de instituicdes de saude, universitarias ou ndo, sob a

orientag¢do de profissionais médicos de elevada qualificacio ética e profissional.

Os programas de Residéncia Médica credenciados na forma dessa
Lei conferirdo titulos de especialistas em favor dos médicos residentes neles
habilitados, os quais constituirdo comprovante hébil para fins legais com o sistema

federal de ensino e Conselho Federal de Medicina.

A heterogeneidade citada numa mesma especializagdo, conforme
descrito no art. 32 da Lei que instituiu o Programa Médicos Pelo Brasil, ofertada

por esse tipo de processo de ensino, ao ndo predefinir, como no caso da



Residéncia Médica, critérios minimos uniformes, possibilita grande diversidade
de capacitacdo, ndo permitindo saber a qualificacdo obtida. Esta diversidade
certamente compromete o principio da isonomia ou de equiparacdo entre as

modalidades de pds-graduagdo ou residéncia médica.

Hé marcos legais para os diferentes modos de formagao do especialista

em nosso meio.

Portanto, resta a afirmagdo de total incompatibilidade entre o
componente ambulatorial da especializacdo e do programa de Residéncia em
Clinica Médica.

Dessa forma, nobres pares, rogamos pelo apoio a revogagdo do
dispositivo em questdo, por ndo haver aplicacdo normativa para acolher tal

determinacio.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O médico intercambista, além da obrigatdria revalidacao de
diploma no pafs, deverd apresentar Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros em nivel intermediario, nos termos da Resolugdo
CFM N¢ 2.305, de 3 de marco de 2022.”

JUSTIFICATIVA

A mudanca proposta visa aperfeicoar o texto da MP para

compatibiliza-la a realidade da legislagdo vigente.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

“Art. 16. 0 médico intercambista exercerd a Medicina exclusivamente
no ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, sendo obrigatdria, para esse fim, a revalidagdo de seu diploma nos
termos da lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.

JUSTIFICATIVA

A mudanca proposta visa aperfeicoar o texto da MP para

compatibiliza-la a realidade da legislagdo vigente.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redagdo ao inciso V do caput do art. 2° da Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

V - contratacdo de institui¢do financeira oficial federal para realizar
atividades relativas ao pagamento das bolsas e das indeniza¢bes no ambito do

Programa, e

JUSTIFICATIVA

A emenda suprime a expressdo "com dispensa de licitagao" do inciso
V do caput do art. 2° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, como proposto

pelo art. 2° da Medida Proviséria.

O objetivo da emenda é impedir a contratacdo de instituicdo
financeira responsavel pelo pagamento das bolsas do programa sem o devido

processo licitatdrio.



Desse modo, pela relevancia do tema tratado, pedimos o apoio dos

pares para a aprovacao desta emenda.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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EMENDA N° - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacido ao inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

IV - celebracdo de acordos e outros instrumentos de cooperacio
entre o Ministério da Sadde e institui¢des de educagdo superior nacionais, érgaos
e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal,

consdrcios publicos e entidades privadas, inclusive com transferéncia de recursos;

JUSTIFICATIVA

A emenda suprime a expressdo "e estrangeiras" do inciso IV do caput
do art. 2° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2°

da Medida Provisdria.

A alegacdo de que o Estado poderd necessitar dos profissionais
formados no exterior sem diploma médico devidamente revalidado para suprir o
programa ndo se justifica diante do cenério atual da medicina no pafs. E inaceit4vel
o pressuposto de que os pacientes mais carentes, dependente do SUS, possam
ser atendidos por médicos sem qualificacdo comprovada (enquanto o restante da
populacdo tem acesso a médicos com o devido registro nos Conselhos Regionais
de Medicina).



A cooperagdo médica entre paises deve ser caracterizada pela troca
de experiéncias e intercimbio técnico para a melhoria da satde puablica entre os
cooperantes. Desse modo, ndo deve ser premissa do Governo Federal promover
programas que induzam a migra¢do médica desordenada e sem a devida regulacao,

em detrimento aos nossos profissionais médicos que sdo formados no Brasil.

Entendemos que a celebracdo de acordos e outros instrumentos de
cooperacdo entre Ministério da Saude e institui¢des de ensino superior deva ser
estrita a nivel nacional, junto aos estabelecimentos de ensino publicos (federais,

estaduais ou municipais).

Pelas razdes expostas da presente emenda, rogamos aos nobres pares

pela sua aprovacao.

Sala da comissdo, 21 de marco de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso III do caput do art. 2° da Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

III - promocao, nas regides prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de

médicos na area de aten¢do basica em satde, mediante integragio ensino-servico;

JUSTIFICATIVA

A emenda suprime a expressdo "inclusive por meio de interciAmbio
internacional" do inciso Il do caput do art. 2° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de

2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria.

A medida proposta pelo Governo Federal ignora o grande contingente
(aproximadamente 16 mil médicos formados no Brasil), com diplomas vélidos, que
nos ultimos editais tém demonstrado interesse em integrar o programa e estdo

prontos para assumir a missdo de cuidar e tratar da sadde do nosso povo.

Além disso, temos hoje mais de 560 mil médicos registrados nos
conselhos regionais do Brasil e esse nimero deve passar de 1 milhdo no ano de
2035, segundo dados do estudo Demografia Médica 2023, publicado pela Associa¢do
Médica Brasileira em parceria com a Faculdade de Medicina da USP. Em janeiro
de 2023, o Brasil contava com 2,6 médicos por 1.000 habitantes, uma proporgdo

de médicos por habitantes equivalente a do Japao (2,6), com previsdo de passar os



indices dos Estados Unidos (2,6), Canadd (2,7) e Reino Unido (2,8) nos préximos 5
anos, considerando o crescimento no nimero de faculdades médicas no Brasil na
ultima década. Ressalta-se, ainda, que essa densidade de médicos no Brasil dobrou
nas ultimas décadas, passando de 1,29 em 2000 para 2,60 em 2023.

O dificil provimento médico para locais remotos e vulneraveis se deve,
essencialmente, a mé distribuicdo desses profissionais que ndo recebem incentivos
financeiros suficientes para a fixacdo e ndo a falta de profissionais médicos no
pafs, portanto ndo se justifica a incorporagdo de profissionais nao certificados no
programa. O programa Médicos pelo Brasil trabalhou nessa légica de incentivo
financeiro e prevé, atualmente, o pagamento de salarios via CLT de até R$ 36 mil
para médicos que atuem em locais de maior vulnerabilidade social. O programa
Mais Médicos, pelo contrario, mantém a légica do pagamento por bolsa, no valor de
aproximadamente R$ 13 mil, prevendo apenas uma gratificagdo de 120 mil caso o
profissional permaneca por 4 anos no local, ou seja, um valor adicional equivalente

aR$ 2,5 mil mensais.

Desse modo, pela relevancia do tema tratado, pedimos o apoio dos

pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 21 de marco de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se a ementa e ao caput do art. 1° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

“Institui a Estratégia Nacional de Formagdo de
Médicos de Atencdo Primadria a Satide, no Ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.”
“Art. 1°Fica instituida a Estratégia Nacional de Formacdo de Médicos
de Atengdo Primaria a Satde, no ambito do Programa Mais Médicos, com vistas a
integracdo de programas de formagdo, provimento e educagdo pelo trabalho no

Ambito do Sistema Unico de Satde - SUS.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Federal de Medicina (CFM) reconhece o médico como
especialista a partir da devida aprovacdo em exame de prova de titulo, sendo
que cada sociedade de especialidade médica tem sua prova reconhecida pela

Associacdo Médica Brasileira (AMB).

Aregulamentacdo, além de aprovar arelagcdo de especialidades e areas
de atuacdo médica, também dispde que € possivel se obter o titulo de especialista
de duas maneiras. A primeira é por meio do programa estabelecido pela Comissao
Nacional de Residéncia Médica (CNRM), e a segunda é representada pela prova de

titulo referente a cada especializac3o.



Nesse sentido, rogamos pelo apoio dos nobres pares para a aprovagdo

desta emenda, pelos argumentos expostos.

Sala da comissdo, 21 de margo de 2023.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Altere-se a redacdo da ementa, do “caput” do art. 1° e do inciso |, do
paragrafo Unico, do art. 3° da Medida Provisoria n°® 1.165/2023, que passa a

vigorar nos moldes a seguir:

“Institui a Estratégia Nacional de Formacdo de Médicos, no ambito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Formacdo de Médicos, no
ambito do Programa Mais Médicos, com vistas a integracao de programas
de formag&o, provimento e educagédo pelo trabalho no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

Par&grafo UNICO.......coouiiiieeie e

| — podem ser destinadas a programas de formacdo de médicos
especialistas, no &mbito da atencdo primaria, de acordo com o disposto no
Decreto n° 8.516, de 10 de setembro de 2015”. (NR).”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é promover as alteragbes acima pontuados
para evitar conflito terminolégico, bem como atender corretamente as normas e

diretrizes da profissédo no que tange a nomenclatura e ao titulo de especialista.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Frederico - PATRI/MG

Nesse sentido, verbera-se que referida Medida Proviséria n® 1165, de
2023, foi editada com a ementa “Institui a Estratégia Nacional de Formagao de
especialistas para a Saude”, sendo que a “Estratégia” a que se faz referéncia é
abordada tdo somente em 03 (trés) momentos ao longo da minuta da MPV, que,
em realidade, discorre efetivamente sobre o Programa Mais Médicos.

Neste mister, tem-se que a criagcdo de uma “Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas”, inferida como um conjunto de proposi¢des para
supedanear decisdes, que influenciam na prépria estruturacdo e visao de futuro
da carreira médica, ndo merece ser abordada de modo superficial, precério e em
carater autorizativo. Ao contrario, a tematica — de extrema complexidade —
necessita de ampla discussao, com participacdo de outros setores, entidades e

também do Poder Legislativo.

Dito de outro modo, o0 que se pretendeu com a referida proposi¢ao foi
apenas a criacao e a autorizacao de utilizacdo orcamentaria de um programa ja
existente para, entdo, financiar a Estratégia — que, por sua vez, ainda merece

ser criada.

Ademais, vale destacar que, na medicina, por forgca normativa, e diante
das especificidades da profissao, somente deve ser considerado “especialista” o
meédico que tenha concluido Residéncia Médica — devidamente registrada pela
Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM) — e/ou obtido o Titulo de
Especialista emitido e registrado pela Associacdo Médica Brasileira (AMB).

Sugere-se, assim, a adicdo de obediéncia aos termos do Decreto n°
8.516, de 2015, que “Regulamenta a formacdo do Cadastro Nacional de
Especialistas de que tratam o § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho
de 1981, e o art. 35 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013” e traz,

pormenorizadas, essas diferencas terminolégicas.

Diante de todo o exposto, conto com a colaboracdo dos nobres pares

para a aprovacgao da presente emenda.
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Sala das Comissdes, 23 de marco de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA N° 1.165 DE 2023

Altera o artigo 16 proposto pelo art. 2° da
MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA N°__, DE 2023

O artigo 16 constante no artigo 2° da da Medida Proviséria n° 1.165

de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no ambito
das atividades de ensino, pesquisa e extensao do Projeto Mais Médicos para o
Brasil, exigindo-se durante sua participacédo, a revalidagdo de seu diploma nos
termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.”

JUSTIFICATIVA

Um dos principais pontos de preocupagdo que trago para a
apreciagao dos novos pares € a qualidade do servico de saude que é prestado a
populagao brasileira.

Nao faz sentido termos bons profissionais que se formaram em
instituicdes de ensino superior de qualidade, acompanhadas e certificadas por
instituicdes como o Ministério da Educacéo, as Secretarias de Educacao estaduais
e municipais, como os Conselhos de Medicina, trabalhando lado a lado com
candidatos a integrar o programa que se graduaram no exterior em faculdades
com qualidade duvidosa.

A presente emenda exige que estes, brasileiros ou estrangeiros,

graduados em instituigdes no exterior, ndo importando o pais, apenas integrem
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como intercambistas mediante a revalidacdo do seu diploma nos termos do

disposto no § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Afinal, o
mais importante é a saude da populagdo, e ndo a geracdo de empregos para

estrangeiros com qualidade nao certificada conforme nossos padrdes.

Assim sendo, entendo como necessaria a aprovagao da proposta ora

apresentada.
Sala das Sessdes, em de margo de 2023.

Deputado Bibo Nunes
PL/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA N° 1.165 DE 2023

Suprime o inciso Il do art. 15 proposto
pelo art. 2° da MPV 1165/23, para manter
a garantia de que um profissional seja
supervisionado pelo realizacdo de
supervisdo de médicos por médicos,
consoante a Lei 12.871/13.

EMENDA SUPRESSIVA N°___, DE 2023

Suprime-se o inciso Il do art. 15 constante no art. 2° da MPV
1165/23.

JUSTIFICATIVA

A nosso ver nao faz sentido um profissional que nao seja médico
supervisione um profissional médico. Assim como nao faz sentido um dentista por

exemplo, supervisionar um enfermeiro ou este supervisionar aquele.
Para a maior eficacia de uma prestagdo de servicos, em qualquer
area, € necessario que o supervisor tenha conhecimento igual ou superior ao do

supervisionado. Inclusive para saber o que observar, analisar e cobrar alteracdes.

Assim sendo, entendo como necessaria a aprovagao da proposta ora

apresentada.

Sala das Sessdes, em de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes
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EMENDA N° - CMMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Altere-se a redacdo do § 6° do art. 16 da Lei n® 12.871, de 22
de outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n°® 1.165,
de 20 de margo de 2023:

§ 6° Deverdo ser recontratados, preferencialmente, os
médicos participantes em atuacao nos ciclos efetivados até o més
de dezembro de 2022 do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
independentemente do periodo de atuagdo desses profissionais no
Projeto, respeitado o tempo méaximo de permanéncia estabelecido
na legislagdo, desde que o acesso ao Projeto ocorra por meio dos
editais vigentes a partir da data de entrada em vigor da Medida
Proviséria n® 1.165, de 20 de margo de 2023

JUSTIFICACAO

Hé4 grande nimero de médicos brasileiros graduados em
escolas de medicina no exterior. S3o profissionais bem formados que
desejam uma oportunidade para trabalhar como médicos em seu proprio
pais, por meio da revalidagdo de seus diplomas.

Esses médicos sdo valorosos, essenciais ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, do que resulta que aproveitara seu conhecimento e
forca de trabalho para fortalecer a ateng@o primaria a saiide em nosso Pais.
Na Lei sdao chamados de intercambistas e permite-se que trabalhem no
Projeto mesmo antes da revalidagdo de seu diploma.

Esses médicos sdo essenciais ao pais e por vezes acumulam
anos no exercicio da Medicina, sendo a Unica referéncia nas comunidades
que atuam. As pessoas se afeicoam a estes médicos que ja conhecem a
comunidade e permitem um atendimento continuado, benéfico ao
paciente. Além disto, sdo médicos qualificados pelo Programa, que ja
passaram pelo acolhimento e que também se encontram nas comunidades
em que atuam. E mais barato para os cofres piiblicos sua manuten¢do no
Projeto ao invés de uma nova contratacao.



Sala da Comissao,

Senador ALAN RICK
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EMENDA N° - CMMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Inclua-se o seguinte § 7° do art. 16 da Lein® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de
20 de marco de 2023:

§ 7° ficam renovados, respeitado o tempo maximo de
permanéncia estabelecido na legislagdo, os ciclos atualmente
vigentes do Projeto Mais Médicos para o Brasil, iniciados até o
més de dezembro de 2022.*

JUSTIFICACAO

Hé4 grande nimero de médicos brasileiros graduados em
escolas de medicina no exterior. S3o profissionais bem formados que
desejam uma oportunidade para trabalhar como médicos em seu proprio
pais, por meio da revalidag@o de seus diplomas.

Esses médicos sdo valorosos, essenciais ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, do que resulta que aproveitara seu conhecimento e
forca de trabalho para fortalecer a ateng@o primaria a saiide em nosso Pais.
Na Lei sdao chamados de intercambistas e permite-se que trabalhem no
Projeto mesmo antes da revalidagdo de seu diploma.

Esses médicos sdo essenciais ao pais e por vezes acumulam
anos no exercicio da Medicina, sendo a Unica referéncia nas comunidades
que atuam. As pessoas se afeicoam a estes médicos que ja conhecem a
comunidade e permitem um atendimento continuado, benéfico ao
paciente. Além disto, sdao médicos qualificados pelo Programa, que ja
passaram pelo acolhimento e que também se encontram nas comunidades
em que atuam. E mais barato para os cofres piiblicos sua manutengo no
Projeto ao invés de uma nova contratacao.

Sala da Comissao,



Senador ALAN RICK

hi2023-02168
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao caput do art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,

alterada pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no
ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdao do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, sendo obrigatéria e indispensavel, para esse fim,
durante sua participagdo, a revalidacdo de seu diploma nos termos do
disposto no § 2° do art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”
(NR)’

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.165, de 2023, que vem a apreciacdo do
Parlamento, reformula o Programa Mais Médicos, e com as alteragfes propostas
a Lein.°12.871, de 2013, ficou expressamente dispensada a Revalidacado dos

Diplomas dos profissionais participantes do mencionado programa.

Deve-se exigir dos participantes médicos de aludido programa com
formacao no exterior, a revalidacao do diploma, em caréater obrigatério, tal como

se exige de profissionais de outras areas que se formam fora do pais e aqui

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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Gabinete do Deputado Dr. Frederico - PATRI/MG

pretendem exercer suas atividades, de modo a atestarem seus conhecimentos,
habilidades e competéncias.

E preciso garantir que os profissionais estrangeiros ou com formagéo
estrangeira tenham, de fato, recebido uma formacao equivalente aquela obtida
pelos profissionais brasileiros, de modo a primar pela exceléncia na qualificacédo
dos profissionais habilitados para o efetivo exercicio da medicina, inclusive para
asseverar a eficiéncia na prestacédo dos servigos publicos de saude no Brasil.

Dados do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela
Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
confirmam que o Brasil teve uma das maiores taxas de crescimento na
densidade de médicos por habitantes no periodo.

N&o obstante, dados e informagdes disponibilizados na plataforma
Demografia Médica no Brasil 2023, lancado pelo Conselho Federal de Medicina
(CEM), vislumbra-se que o numero de profissionais médicos mais que dobrou
nos ultimos 20 anos, passando aproximadamente de 200 mil em 2000 para um
contingente de 546 mil ao final de 2022. Com isso, a razdo de médicos por mil
habitantes ficou em 2,56.

Pelo levantamento do citado Conselho, o atual indice brasileiro ja é
compativel com os de paises como os Estados Unidos, que tém 2,6 médicos por
mil habitantes, Canada (2,7), Japado (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o
incremento esperado, em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada
atualmente na Nova Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2),
Franca (3,2), Bélgica (3,2) e Reino Unido (3,0).

Atesta-se, pois, a urgéncia e a desnecessidade de contratacdo de
profissionais portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, sem
revalidacdo competente no pais, para exercerem essa atividade em qualquer
nivel da assisténcia em saude.

Em face do exposto, solicito apoio dos nobres pares para que o citado
artigo da proposicdo seja aperfeicoado e atenda, assim, aos anseios de
comprovacdo de devida qualificacdo, indispensaveis a eficiéncia da prestacéo

de servigos de saude aos pacientes no Brasil.
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Sala das Comissdes, 23 de marco de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.165, de
2023, a seguinte previsdo de alteragdo da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de

2013, ap6s a alteragao do art. 2° dessa lei:

“Art.

lIl — o atendimento, pelo Municipio, dos seguintes requisitos, a

serem exigidos apenas até 31 de dezembro de 2026:

a) Cobertura de, no minimo, 80% no programa de saude de

familia e comunidade;

b) Existéncia de residéncia médica em Medicina Geral de
Familia e Comunidade em funcionamento ha mais de cinco

anos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Mourdo
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c) Previsdo em lei municipal que estabelega a concessao de
bolsas de estudo para 20% das vagas do curso a estudantes
oriundos do ensino médio publico ou que tiveram bolsa na

escola privada;

d) Compromisso da mantenedora de conceder 15% das bolsas
de estudo a estudantes oriundos do ensino médio publico ou

que tiveram bolsa na escola privada;

e) Obrigatoriedade de os beneficiarios das bolsas de estudo
cumprirem com a residéncia médica em Medicina Geral de
Familia e Comunidade pelo periodo de quatro anos, mediante

assinatura de termo de compromisso pelo estudante.

JUSTIFICACAO

O Programa Mais Médicos tem a finalidade a finalidade de
formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude
(SUS) com o objetivo de diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias
para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na area da saude,
bem como fortalecer a prestagdo de servigcos na atencao primaria a saude no
Pais, de modo a promover o acesso de primeiro contato, a integralidade, a
continuidade e a coordenagao do cuidado, e qualificar a abordagem familiar e
comunitaria capaz de reconhecer e interagir com as caracteristicas culturais e

tradicionais de cada territério atendido.

Por meio da presente Emenda a Medida Proviséria n°
1.165/2023, pretendemos incentivar o desenvolvimento de Municipios que
queiram abrir novos cursos de Medicina a implementar medidas que venham
colaborar para o atingimento dos objetivos do Mais Médicos. Uma das
exigéncias, por exemplo, é que o Municipio tenha residéncia médica em
Medicina Geral de Familia e Comunidade em funcionamento ha mais de cinco
anos, além de ter cobertura de, no minimo, 80% no programa de saude de

familia e comunidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Mourdo
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A previsdo de bolsas de estudo para alunos provenientes da
escola publica, ou que tenham cursado o ensino médio com bolsa, também é
uma forma de equalizar as oportunidades de acesso a educacgao superior em

Medicina, mesmo aos mais carentes.

Cabe ressaltar que estes critérios de fomento serdo exigidos
somente até 31 de dezembro de 2026. A partir dessa data, a pré-selecdo dos
Municipios passa a contar apenas com os dois requisitos originarios da Lei do

Mais Médicos, conforme consignados nos incisos | e |l do art. 3°, § 1°.

Em face do exposto, como forma de colaborar com o
atingimento dos objetivos do Mais Médicos, propomos a presente Emenda,

contando com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado ALBERTO MOURAO

2023-2563

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Mourdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233828014700

* CD233828014700 %



MPV 1165

00154
Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA SUPRESSIVA N° - CMMPV1162

(@ MPV 1.165 de 2023)
Suprima-se a alteracao proposta pelo Art. 22 da MPV 1165 de
2023, que que Institui a Estratégia Nacional de Formacao de Especialistas para

a Saude, no ambito do Programa Mais Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de 22 de

outubro de 2013, ao art. 16 da Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013:

.........................................................................

JUSTIFICACAO

E inaceitdvel permitir a dispensa de revalidacdo do diploma aos
médicos que desejarem exercer a Medicina no ambito do Programa
Mais Médicos, a escusa de desburocratizar acoes corretivas em
desfavor da caréncia de médicos nos municipios do interior e nas

periferias das grandes cidades do Brasil.

Para muitas entidades representantes da categoria da saude, a
retomada do Mais Médicos foi motivo de posicionamentos contrarios,
entre elas o préprio Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio
Grande do Sul (Cremers) para quem a medida é definida como
"inaceitdvel" segundo nota divulgada em veiculo mididtico do dia
20.03.23.

Ademais disso, dispensar o “Revalida” para analise de curriculos

estrangeiros nao sé consubstancia um atentado contra a seguranca da



propria saude como também uma burla a Lei de regéncia, de n¢
13.959, de 2019, que institui o Exame Nacional de Revalidagcao de
Diplomas Médicos Expedidos por Instituicao de Educacao Superior

Estrangeira (Revalida).

Dai as razoes pelas quais peco o apoio de meus nobres pares

para o acolhimento da presente Emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Acrescenta artigo a MPV 1165/23, para
integrar os programas federais de
provimento de médicos.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, na MPV 1165/23, artigo com a seguinte
redacao:

“Art. .... As vagas de provimento médico federal, no @&mbito da Atengéo
Primaria a Saude, serdo oferecidas aos médicos portadores de
registro no Conselho Federal de Medicina, através do Programa
Meédicos pelo Brasil.

Paragrafo unico. As vagas que ndo forem ocupadas nos termos do
caput do artigo poderdo ser ofertadas através do Projeto Mais
Médicos para o Brasil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 2019 foi criada a primeira carreira médica federal para a Atengao
Primaria a Saude, que vem se constituindo como estratégia de provimento
meédico permanente, ao trazer a perspectiva de vinculo sem prazo determinado,
protegido pela Consolidagao das Leis do Trabalho, com previsdo de progressao
por critérios de tempo e desempenho, incentivos diferenciados para atuagao nas
areas mais remotas e ainda, valores de remuneragdo compativeis com os atuais
valores de mercado de trabalho médico no Brasil.

Para a execucdo dessa carreira, foi criada a Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude - ADAPS, a fim de oferecer maior
eficiéncia na gestdo do programa e permitir a contratagdo dos médicos através
de vinculo CLT.

As contratagdes da carreira iniciaram em abril de 2022 e o programa vem
obtendo excelentes resultados. Ja sdo 5.700 meédicos contratados, com
desisténcia inferior a 5%. No processo seletivo realizado em outubro de 2023,
mais de 23 mil médicos se inscreveram e mais de 18 mil médicos foram
aprovados para compor o cadastro reserva. A agilidade oferecida pela ADAPS e
a existéncia de um cadastro reserva permitem a convocagao de médicos para
vagas ociosas a cada duas semanas.

Essa emenda busca integrar os programas de provimento federais
existentes, priorizando efetivamente os médicos brasileiros e respeitando a
necessidade de revalidagao de diploma dos médicos formados no exterior. Isso
permitira uma oferta, segura e de qualidade, de servigos médicos a populagao
usuaria do SUS e de provimento em todas as localidades selecionadas para
fazer parte do programa.



Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mouréao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o §1° do art. 30 da Lei n°
12.871/13, dentro das alteracoes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagéo ao §1° do art. 30 da Lei n® 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais Médicos
para o Brasil ndo podera exceder o patamar maximo de 10% (dez por
cento) do numero de médicos brasileiros com inscrigdo definitiva nos
CRMs, participantes do Projeto.

JUSTIFICATIVA

A redacgdo original do §1° do artigo 30 da Lei 12871/13 trazia a
possibilidade de se contratar até 10% do numero de médicos brasileiros com
inscrigdo nos CRMs.

Ocorre que com o aumento exponencial do contingente de médicos
brasileiros, o que alcanga atualmente um patamar de 564.385, segundo dados
da Demografia Médica do Conselho Federal de Medicina, o disposto na
legislagao equivaleria a possibilidade de se contratar mais de 56 mil profissionais
estrangeiros, sem a comprovacdo de habilidades, para atender a populagao
brasileira.

Entendemos o termo “médico estrangeiro” como uma escolha equivocada
na nomenclatura do programa. Médico, para atuar com seguranga e qualidade
no Brasil, independentemente de sua nacionalidade, tem que comprovar suas
habilidades, atendendo a legislag&o; ser aprovado no Revalida e registrado nos
Conselhos Regionais de Medicina.

A nomenclatura utilizada faz referéncia a uma defendida necessidade de
provimento emergencial, em um cenario diverso e que nao sustenta sua
manutengao, dez anos depois.

O universo atual de médicos no Brasil € bem diverso do cenario de dez
anos atras quando a lei foi editada. E, apesar da legislagédo fazer referéncia a
contratagao preferencial de médicos, essa nao foi a realidade implementada nos
anos aureos do Projeto.

Por esses motivos, sugere-se, pelo menos, que o limite de contratagao
faca referéncia aos médicos registrados nos Conselhos que s&o participantes do
Projeto e nao, relagao com todos os médicos registrados no Brasil.

Ante o exposto, conto com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.



Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o art. 23 da Lei n° 12.871/13,
dentro das alteragdes formuladas pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao art. 23 da Lei n°® 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 23. Para execugdo das acoes previstas nesta Lei, os Ministérios
da Educacdo e da Saude poderdo firmar acordos e outros
instrumentos de cooperagcdo com instituicbes de educagdo superior
nacionais, 0rgdos e entidades da administragdo publica direta e
indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e, consorcios publicos, inclusive com transferéncia de recursos’.

JUSTIFICATIVA

A redagado atual do art. 23 da Lei 12871/13 mantém algum grau de
compatibilidade com o cenario de 10 anos passados para uma contratagao
emergencial de profissionais para atuarem no recém langado Programa.

Sem adentrar no mérito do passado, das denuncias e desdobramentos
que ocorreram com essa opc¢ao, entendemos que o cenario, dez anos depois,
encontra-se diverso, sobretudo no quantitativo disponivel de médicos registrados
no Pais.

Esta € uma das importantes conclusées que pode retirada a partir da
analise das informacgdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023, que
o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro. Segundo os registros
oficiais, o numero de profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos,
passando de aproximadamente 200 mil, em 2000, para um contingente de 546
mil, ao final de 2022. Com isso, a razao de médicos por mil habitantes ficou em
2,56, segundo dados do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
confirmando que o Brasil teve uma das maiores taxas de crescimento na
densidade de médicos por habitantes no periodo.

Por tal levantamento, o atual indice brasileiro ja € compativel com os de
paises como Estados Unidos, que tém 2,6 médicos por mil habitantes, Canada
(2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado, em cinco
anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada atualmente na Nova Zelandia
(3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica (3,2) e Reino
Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade de que
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior
(independentemente da nacionalidade), ainda sem revalidagao no Pais, para
exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em saude. Isso



porque o Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutengao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
retirada de possibilidade de celebragcdo de acordos ou outros instrumentos de
cooperagao com instituicdes estrangeiras e, consequente, aprovagao da
presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mouréao
REPUBLICANOS/RS



MPV 1165
00158

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o §1° do art. 22-A proposto pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao §1° do art. 22-A, proposto pelas alteragdes
formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

CAIE. 22-A.ceeeeeeeeeeeee ettt

§1° O numero de vagas disponiveis para adesdo a indenizagdo de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato conjunto do Ministério da
Saude e da Educacgéo;

Il - sera informado ao médico participante previamente a sua adesdo
ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 22-A proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23, estabelece
incentivo de indenizagao diferenciada ao “médico participante de programa de
Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade que cumprir, de forma
ininterrupta, os 24 meses de formacdo com aprovacao para obtencgao de titulo
de especialista e que tenha realizado graduagdo em Medicina financiada no
ambito do Fies”.

Ocorre que em seu §1° estabelece que “o numero de vagas disponiveis
anualmente para adesao a indenizagao de que trata o caput sera estabelecido
em ato conjunto do Ministro de Estado da Saude e do Ministro de estado da
Educacgao’.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizag&o sera relevante para sua tomada de decisao quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mouréao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o art. 16 proposto pelo art. 2° da
MPV 1165/23, para manter o disposto na
Lei 12.871/13.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 16 proposto pelas alteragdes formuladas no art. 2° da
MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Segundo informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023
langada em janeiro, 0 numero de profissionais mais que dobrou nos ultimos 20
anos, passando de aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de
546 mil, ao final de 2022. Com isso, a razao de médicos por mil habitantes ficou
em 2,56. Segundo dados do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Brasil teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos atestam que ndo ha necessidade de contratagcao de
portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda sem revalidagao
no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em
saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a populagao por um periodo
de até oito anos, sem a devida comprovacgao de suas habilidades e qualificacao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutencgao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,

com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.



Razbes pelas quais, conto com a colaboragdo dos nobres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o inciso Il do art. 15 proposto
pelo art. 2° da MPV 1165/23, para manter
a garantia de realizagcdo de supervisao
de médicos por médicos, consoante a
Lei 12.871/13.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do art. 15 proposto pelas alteragcdes formuladas no
art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

A MPV 1165/23 traz alteragdo na legislagdo que permite que um
profissional da area de saude, nao médico, supervisione um médico.

Ora, ao passo que reconhecemos a importancia de todas as profissdes
de saude, é inegavel que a formagao do médico demanda tempo e complexidade
diferenciados. Motivo pelo qual defendemos que a formacgdo desses
profissionais seja realizada por profissional que ja tenha trilhado esse caminho.
Um médico, pela complexidade de sua formagao, deve ser supervisionado por
outro médico.

Ante o exposto, conto com a colaboracdo dos nobres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mouréao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica os arts. 13 e 15 revoga os arts.
16 e 18 da Lei 12.871/13, dentro das
alteracdes propostas pelo art. 2° da MPV
1165/23, para retirar a possibilidade de
contratacao de profissionais sem registro
nos Conselhos Regionais de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se nova redagéao aos arts. 13 e 15 e, revoga-se os arts. 16 e 18 da Lei
n°®12.871/13, dentro das alteracdes formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos
seguintes termos:

“Art. 13. E instituido, no &mbito do Programa Mais Médicos, o Projeto
Mais Médicos para o Brasil, oferecido aos médicos formados em
instituicbes de educacdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais.

Paragrafo unico. A coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o
Brasil ficara a cargo dos Ministérios da Educacdo e da Saude, que
disciplinardo, por meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacéo e da Saude, a forma de participagdo das instituicbes
publicas de educagdo superior e as regras de funcionamento do
Projeto, incluindo a carga horaria, as hipoteses de afastamento e os
recessos”

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| — 0o médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento
profissional supervisionado;

Il — o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisdo
profissional continua e permanente do médico; e

Ill — o tutor académico, docente médico que sera responsavel pela
orientagdo académica.

Paragrafo Unico: A atuagdo e a responsabilidade do médico
supervisor e do tutor académico, para todos os efeitos de direito, s&o
limitadas, respectiva e exclusivamente, a atividade de superviséo
medica e a tutoria académica.

Art. 16. REVOGADO.

Art. 18. REVOGADQO’. (NR)
JUSTIFICATIVA

Segundo informacgdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,

que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de



profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando aproximadamente
200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de 2022. Com isso, a
razao de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados do Relatério Health at
a Glance 2021, elaborado pela Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam que o Brasil teve uma das
maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por habitantes no
periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Francga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que n&o ha necessidade da contratacao
de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda sem revalidacao
no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em
saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a populagao por um periodo
de até oito anos, sem a devida comprovagéo de suas habilidades e qualificagéo.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fendmeno que se
deve a manutengao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbes pelas quais, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para

a aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 9° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas pelo art.
2° da MPV 1165/23, para conferir ao
Conselho Federal de Medicina a
atribuicdo de realizar a avaliagao.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao art. 9° da Lei n® 12.871/13, dentro das alteracdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 9° E instituida a avaliacdo especifica para curso de graduacdo
em Medicina, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser realizado em ato
conjunto Ministro de Estado da Saude, Ministro de Estado da
Educacéo, em estreita cooperagdo do Conselho Federal de Medicina
— CFM’.

JUSTIFICATIVA

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da ultima década consideravel
aumento na quantidade de médicos formados. A proliferacdo de escolas
médicas na ultima década é expressiva, devendo haver um esfor¢o conjunto
para a garantia da qualidade do ensino diante dessa proliferacdo de faculdades.

Entendo que o trabalho a ser realizado deva considerar os esforgos
conjuntos do Ministério da Saude, do Ministério da Educacdo, em estreita
cooperacao técnica do Conselho Federal de Medicina.

Visto que a entidade criou o Sistema de Acreditacao de Escolas Médicas
- SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das institui¢des de ensino no
Brasil, contribuir para a inser¢ado de bons médicos no mercado e, assim, garantir
um cuidado a saude de qualidade.

Vale lembrar que em 2019 o SAEME recebeu o reconhecimento pela
World Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido
tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

Desta feita e, dada a dificuldade orcamentaria e estrutural de se fiscalizar
as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos uma boa
alternativa, a utilizacdo do sistema desenvolvido pela Autarquia Federal, para

realizacéo desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo, proteja a saude da



populacdo brasileira, ao prezar pela qualidade da formagao dos profissionais
médicos.
Ante o exposto, conto com a colaboragdo dos nobres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o inciso IV do art. 2° da Lei
12.871/13, dentro das alteracoes
propostas pelo art. 2° da MPV 1165/23,
para garantr que os acordos e
instrumentos de cooperagcdo seréo
celebrados com entes nacionais e
publicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacado ao inciso IV do art. 2° da Lei n® 12.871/13, com
proposta de alteragao formulada pela MPV 1165/23, nos seguintes termos:

IV - celebracdo de acordos e outros instrumentos de cooperacdo entre o
Ministério da Saude e instituicbes de educag¢do superior nacionais, 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal e,
consorcios publicos, inclusive com transferéncia de recursos;

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edicdo da Lei 12.871/13 se deu ao convénio celebrado
com organizagao internacional para o pagamento das bolsas dos participantes
do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de utilizacdo indevida
dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos participantes do
Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas criticas e possiveis
equivocos no mesmo sentido.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagao da
presente emenda que restringe a celebragado de acordos e convénios com entes

nacionais.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao caput do art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,

alterada pelo art. 2° da Medida Proviséria, a seguinte redacao:

“Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no
ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdao do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, dispensada, para tal fim, nos 3 (trés) primeiros anos
de participacao, a revalidacdo de seu diploma nos termos do § 2° do art. 48
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.165, de 2023, que vem a aprecia¢cdo da Camara
dos Deputados, reformula o Programa Mais Médicos, e com as alteracdes
propostas a Lei n.° 12.871, de 2013, dispensa a Revalidacdo dos Diplomas dos

profissionais participantes do Programa Mais Médicos.

Ocorre que a legislacdo vigente até a edicdo da aludida Medida
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Provisoria n° 1.165, de 2023 estipulava um prazo para que houvesse a =2
==l
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revalidagdo do diploma, isto &, a citada a Lei 12.871, de 2013 concedia 3 anos
para que o profissional o revalidasse. Parece ser uma solugcdo bastante
equilibrada, que nao exige de imediato a revalidagdo, mas concede um prazo
amplo e factivel para que o profissional providencie a revalidacao de seu diploma

obtido mediante a capacitacdo académica fora do pais.

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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Deve-se exigir dos participantes médicos de aludido programa com
formacao no exterior, a revalidacao do diploma, em carater obrigatorio (in casu,
ainda que apos prazo de 03 anos de inicio da participacdo no programa), tal
como se exige de profissionais de outras areas que se formam fora do pais e
aqui pretendem exercer suas atividades, de modo a atestarem seus
conhecimentos, habilidades e competéncias.

E preciso garantir que os profissionais estrangeiros ou com formacéo
estrangeira tenham, de fato, recebido uma formacado equivalente aquela obtida
pelos profissionais brasileiros, de modo a primar pela exceléncia na qualificacdo
dos profissionais habilitados para o efetivo exercicio da medicina, inclusive para
asseverar a eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos de saude no Brasil,
concedendo-lhes, para tanto, a benesse de obterem a revalidacdo apés os 03

anos de participagdo no mencionado programa.

Em face do exposto, trata-se de medida de extrema relevancia,
garantindo equidade nos direitos de todos os profissionais da saude e eficiéncia
na prestacao dos servicos publicos de saude. Por fim, solicito apoio dos nobres
pares para que a medida seja aperfeicoada e atenda aos anseios da sociedade.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO — MDB/AP

EMENDA ADITIVA N°
(Emenda Aditiva a MP n° 1.165, de 2023)

Inclua-se o0 seguinte 84° ao artigo 20 da Medida
Proviséria n°® 1.165, de 2023:

“§4° Serd concedido horéario especial ao médico(a)a
participante, portador(a) de deficiéncia ou que tenha cbnjuge, filho
ou dependente com deficiéncia, comprovada a necessidade por
junta médica oficial, sem exigéncia de compensacao de horario.”

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira que trata do assunto é a Lei n°
8.112/1990, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas
Federais. De acordo com essa lei, os servidores com deficiéncia
podem ter direito a uma jornada de trabalho reduzida em até 2
horas diarias, sem prejuizo da remuneracdo, desde que
comprovada a necessidade por junta meédica oficial.

Além disso, a Lei n® 13.146/2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), também estabelece que a pessoa com
deficiéncia tem direito a medidas de acessibilidade no trabalho,
como a flexibilizacdo de horarios e a adaptacdo do ambiente de
trabalho.

A conquista do horério especial para servidores publicos
ou parentes com deficiéncia é de extrema importancia, pois é um
direito garantido por lei e que busca promover a inclusédo e a
igualdade de oportunidades no ambiente de trabalho.

CAMARA DOS DEPUTADOS — ANEXO IV — GAB. 414 — CEP 70.160-900 — BRASILIA/DF
TELS (61) 3215-52409/3409 — dep.acaciofavacho@camara.gov.br
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO - MDB/AP
Ao conceder esse beneficio, o Estado reconhece que as

pessoas com deficiéncia possuem necessidades especiais e que é
preciso garantir condicoes de trabalho adequadas para que possam
desempenhar suas fun¢cbes da melhor forma possivel.

Com a concessdo do horéario especial, o servidor
também pode ter uma maior flexibilidade para conciliar as
atividades do trabalho com as atividades de cuidado com o familiar
com deficiéncia, o0 que pode ser especialmente importante em
casos em que o cuidado exige um tempo significativo.

Portanto, a concessao do horario especial € uma medida
importante para garantir a inclusao e a dignidade das pessoas com
deficiéncia e seus familiares, e contribui para a construgcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Ante ao exposto, solicito o apoio do nobre relator para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, em 23 de margo de 2023.

Deputado Acéacio Favacho

CAMARA DOS DEPUTADOS — ANEXO IV — GAB. 414 — CEP 70.160-900 — BRASILIA/DF
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00166
Gabinete do Deputado Lucio Mosquini - MDB/RO

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera
a Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Dé nova redacgao ao § 3° do art. 19 da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013 (alterada pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de 20 de
mar¢o de 2023):

§ 3° Os valores das bolsas e da ajuda de custo a serem
concedidas e suas condicbes de pagamento serao
definidos em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educagédo e da Saude, admitida a definigdo de valores
diferenciados para as bolsas e ajudas de custo a serem
concedidas para médicos designados para localidades

estratégicas de dificil acesso e fixagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231934622600
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JUSTIFICACAO

O Projeto Mais Médicos para o Brasil € uma politica publica
importante para levar fortalecer a prestacdo de servigos na atencao primaria a
saude no Pais, facilitando o acesso e a retencdo de médicos pelas cidades

localizadas nas regides mais distantes dos grandes centros urbanos.

Nesse sentido, para garantir a qualificagdo dos servigos de
saude prestados a populacdo brasileira no ambito do Servigo Unico de Saude
(SUS), proponho o aperfeicoamento da Medida Proviséria n° 1.165, de 20 de
margo de 2023, com o objetivo de estabelecer nova redacao para o § 3° do art.
19 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, admitindo-se que a bolsa e a
ajuda de custo tenham valor diferenciado para os médicos do Projeto Mais

Médicos designados para localidades estratégicas de dificil acesso e fixacao.

O mérito desta iniciativa legislativa € inquestionavel, pois, ao
possibilitar o pagamento de bolsas e ajudas de custos em valores diferenciados
para meédicos de localidades de dificil acesso, contribuira para que toda a
populacdo brasileira tenha médicos a disposicao nos servicos de atencao

primaria a saude.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado LUCIO MOSQUINI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231934622600
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CRISTIANE LOPES

EMENDA A MPV N° 1.165, DE 20 DE MARCO DE 2023.

“Altera, acrescenta e da nova redacdo a Medida Provisoria n°
1.165, de 20 de margo de 2023.”

Art. 1° A Medida Proviséria n® 1.165, de 20 de marco de 2023, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

82° O profissional brasileiro que aderir a prorrogacdo do prazo constante
no pardgrafo anterior, ap6s a conclusdo dos 48 meses do curso de
formacdo, fara jus ao credenciamento automatico junto ao Conselho de
Classe, cabendo ao Conselho Federal de Medicina — CFM adotar as
medidas para o registro do médico, dispensando a apresentacdo do
revalida”.

Plenario das Deliberacdes,  de de 2023.

Deputada CRISTIANE LOPES
Vice Lider Unido Brasil

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 618, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5618 e-mail:dep.cristianelopes@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiane Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233376736700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CRISTIANE LOPES

JUSTIFICATIVA

Em vigor desde 2013, a Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa
Mais Médicos, trouxe diversos avancos na area da salde publica do pais, entre elas a ampliacdo da
formacéo de profissionais médicos.

O Brasil tem hoje mais do que o dobro de médicos que tinha no inicio do século. E o que
mostra o levantamento “Demografia Médica no Brasil 2020”, realizado pelo Conselho Federal de
Medicina em parceria com a Universidade de Sao Paulo. Porém, ha desigualdade na distribuicéo
de médicos nas regides e estados brasileiros. Com 1,07, o Para apresenta a menor media de
médicos para cada 1 mil habitantes.

O estudo mostra que de 2000 a 2020, o nimero de medicos por habitante na média nacional
aumentou de 1,41 para 2,4. Fazendo com que a proporcdo de médicos por habitante no Brasil seja
maior do a do Japdo. O levantamento também constatou que em estados das regies Sul e Sudeste,
e cidades mais desenvolvidas, a proporcdo € superior as demais. No Sudeste a proporgédo
médico/habitante é de 3,15 e no Sul, 2,68.

Segundo o estudo, a média de medicos por mil habitantes nas capitais brasileiras fica em
5,65, sendo que as maiores concentracoes foram registradas em Vitéria (13,71), Floriandpolis
(10,68) e Porto Alegre (9,94). Ja as capitais com menos médicos sdo, Porto Velho (3,28), Rio
Branco (1,99), Manaus (2,30), Boa Vista (2,32) e Macapa (1,77), todas na regido Norte. O Para
aparece com a média de 1,07 médicos por mil habitantes, cerca de cinco vezes menos do que
Brasilia.

Outro gargalo na ampliacdo de nimero de profissionais diz respeito a valida¢do do diploma
daquela com formacdo fora do pais. Nesse ponto a proposta da emenda € garantir a inscri¢do no
Conselho de Classe, daqueles médicos que optarem pela renovacdo do prazo de formagdo no
curso.

Assim, como forma de avancar na consolidacdo do Programa Mais Médicos, as alteracfes
trazidas pela presente emenda tém carater de dar tratamento igual ao desiguais, na medida que cria
mecanismos que visam dar prioridade na ampliagdo do programa para regides, estados e
municipios em gue 0 acesso a profissionais méedicos se mostram mais dificeis.

Sala das comissoes, , de marco de 2023.

Deputada CRISTIANE LOPES
Vice Lider Unido Brasil

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 618, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5618 e-mail:dep.cristianelopes@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiane Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233376736700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacgao de Especialistas para a Saude,
no ambito do Programa Mais Médicos, e
altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro

de 2013.
EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se, onde couber, o seguinte artigo:
“Art. . Fica instituido o Programa de Estimulo de Fortalecimento do Sistema Unico

de Satude e Estimulo a Reestruturagdo Fiscal das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
com atuagdo na area da satide (ProSatde), com o objetivo de assegurar condi¢des para o
fortalecimento do Sistema Unico de Satde e do Ensino Superior, a ser desenvolvido em
conjunto pelos Ministérios da Satde, Educagdo e Fazenda.

Paragrafo unico. O programa previsto no caput abrangera todas as dividas tributarias
federais da mantenedora da IES, no ambito da Receita Federal e da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), na condicdo de contribuinte ou responsavel, vencidas até
31 de dezembro de 2022.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria busca, em linhas gerais, resgatar o Programa Mais Médicos,
criando incentivos para a capacitacdo de médicos em atencdo primdria a saude com o
objetivo de fortalecer a presenca desses profissionais em regides de dificil acesso.

E sabido que o Sistema Unico de Satide carece de profissionais do setor em diversas
localidades, mas, principalmente, em locais remotos. Assim, ¢ valido o resgate do
Programa; bem como, especialmente, a manutengdo de instituicdes de ensino superior
(IES) que formam estes profissionais.

Neste sentido, menciona-se que as IES tiveram grande impacto nos ultimos anos,
especialmente em decorréncia da pandemia da Covid-19. Deve-se entdo destacar
atencdo para que os impactos financeiros destas entidades ndo culminem em seus
fechamentos, resultando em desempregos e reducdo de oferta de cursos superiores na
area da saude, por exemplo.

Para tal, € necessario estimular novos recursos para a manutencdo destas IES. Portanto,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235837425400
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a presente emenda sugere plano para sanar os passivos tributarios dentro dessas
empresas, com estimulo a aplicagdo de recursos direitos do SUS por essas entidades. As
regras gerais do Programa de Estimulo de Fortalecimento do Sistema Unico de Satide e
Estimulo a Reestruturagdo Fiscal das Instituicdes de Ensino Superior deverdo ser,
posteriormente, desenhadas e regulamentadas pelos Ministérios da Saude, Educacdo e
Fazenda, de modo a garantir adequagao or¢amentaria e constitucional das normas.

Diante o exposto contamos com o apoio dos presentes parlamentares para aprovacdo da
presente emenda.

Sala de Sessdes, 23 de marco de 2023

Deputado Pedro Westphalen (PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235837425400
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MEDIDA PROVISORIA n° 1.165 DE 20 DE MARCO DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacdo de Especialistas para a
Saulde, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n°® 12.871, de
22 de outubro de 2013.

A Meida Provisoria n° 1.165, 2023, passa a vigorar com as seguntes modificagdes:

Il - serdo pagas em igual valor e de forma direta a todos os médicos
participantes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo principal € evitar o fato ocorrido no Programa Mais
Médicos da edicdo de 2013, que supriu a auséncia de médicos em regides
mais distantes do nosso pais, e de grande vulnerabilidade sanitaria,
salvando vidas e prestando assisténcia médica com profissionais oriundos de
outros paises, sobretudo cubanos.

Entretanto, os pagamentos dos médicos cubanos eram
repassados diretamente ao governo de Cuba, ficando os trabalhadores com
apenas uma parte da bolsa, com valor definido por critérios que néao

by

correspondem a nossa legislacdo e geram distor¢des inaceitaveis no meio
trabalhista.

Por esta razdo, venho apresentar esta emenda a Medida

[MxEdn

Provisoria n°® 1.165, de 2023, buscando que nao se repita 0 mesmo erro e

*CD233980258400 %

garantindo que os profissionais estrangeiros que estiverem exercendo seu
trabalho recebam integralmente, e diretamente, o pagamento das bolsas
como todos os médicos integrantes do programa.

Sala das Comissdes, em de de 2023.

Deputado MARX BELTRAO/AL

- Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 722 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
hesinado eletronicamente pelole) beo. Vol (67§ 3215-5722 - Fax (61) 3215-2722 | dep.marxbeltrao@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD23
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas no art.
2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao art. 3° da Lei n°® 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° Na pré-selegcdo dos municipios de que trata o inciso | do caput deste
artigo, deverdo ser consideradas, no ambito do municipio;
§4° REVOGADO;

a) Relagdo numero de habitantes por numero de profissionais no
municipio em que é ministrado o curso;

Ill — Os seguintes critérios minimos quantitativos relativos a alunos
ingressantes no primeiro ano do curso:

a) Ao menos 5 leitos hospitalares efetivamente ocupados para cada aluno;
b) Equipes de atengéo primaria em quantidade que garanta 3 alunos ou
menos por equipe;

¢) Hospital com ao menos 100 leitos e uma Unidade de Terapia Intensiva
habilitada”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A definicado de critérios objetivos para a abertura e avaliacdo de escolas
médicas no Brasil € uma necessidade para aferir maior qualidade ao processo
de formacao dos novos profissionais.

Para tanto, sdo importantes parametros qualitativos e quantitativos para
amparar decisdo envolvendo a abertura de cursos ou aumento do numero de
vagas nos ja existentes. De modo complementar, é preciso fixar marcos que

possibilitem corrigir inconsisténcias, trazendo a possibilidade de sangdes



administrativas a cursos em desconformidade com o0 adequado processo ensino-
aprendizagem em medicina.

A implementacao dos parametros, conforme citado nessa emenda, trara
repercussdo extremamente positiva para a saude publica, a medicina e a
populagdo de uma forma em geral, ao estabelecer critérios objetivos no campo
de infraestrutura de atendimento (leitos, equipes, hospitais de ensino) e de
qualidade da assisténcia nos municipios que abrigam escolas médicas.

De acordo com informacgdes de entidades de classe médica, que promove
uma ampla radiografia do ensino meédico no Pais, ha distor¢ées que saltam aos
olhos, como localidades onde ha 80 alunos para acompanhar uma equipe de
saude familia (ESF) enquanto o recomendado é no maximo trés; um paciente
internado em hospital sendo acompanhado por mais de trés estudantes de
medicina em lugar do parédmetro correto que seria cinco pacientes para cada
aluno; e escolas sem o suporte de hospitais de ensino.

Ante o exposto, conto com a colaboracido dos nobres pares para a

aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CRISTIANE LOPES

EMENDA A MPV N° 1.165, DE 20 DE MARCO DE 2023.

“Altera, acrescenta e d4 nova redacdo a Medida Provisoria n°
1.165, de 20 de margo de 2023.”

Art. 1° A Medida Proviséria n°® 1.165, de 20 de marco de 2023, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

I - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a
fim de reduzir as desigualdades regionais na area da saude, priorizando
os Distritos sedes, Vilas, Distritos Sanitarios Especiais Indigenas,
comunidades quilombolas ou comunidades ribeirinhas e municipios que
possuem menor nimero de profissionais médicos por habitante.

Plenario das Deliberacdes,  de de 2023.

Deputada CRISTIANE LOPES
Vice Lider Uniao Brasil

‘MxEdh

*CD235872214600 %

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 618, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5618 e-mail:dep.cristianelopes@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiane Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235872214600



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CRISTIANE LOPES

JUSTIFICATIVA

Em vigor desde 2013, a Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Médicos, trouxe diversos avancos na area da saude publica do pais, entre elas a ampliacdo da
formacao de profissionais médicos.

O Brasil tem hoje mais do que o dobro de médicos que tinha no inicio do século. E o que
mostra o levantamento “Demografia Médica no Brasil 20207, realizado pelo Conselho Federal de
Medicina em parceria com a Universidade de Sdo Paulo. Porém, hé desigualdade na distribuicao de
médicos nas regides e estados brasileiros. Com 1,07, o Paréd apresenta a menor média de médicos
para cada 1 mil habitantes.

O estudo mostra que de 2000 a 2020, o nimero de médicos por habitante na média nacional
aumentou de 1,41 para 2,4. Fazendo com que a propor¢do de médicos por habitante no Brasil seja
maior do a do Japdo. O levantamento também constatou que em estados das regides Sul e Sudeste,
e cidades mais desenvolvidas, a propor¢do ¢ superior as demais. No Sudeste a propor¢do
médico/habitante € de 3,15 e no Sul, 2,68.

Segundo o estudo, a média de médicos por mil habitantes nas capitais brasileiras fica em
5,65, sendo que as maiores concentragdes foram registradas em Vitéria (13,71), Floriandpolis
(10,68) e Porto Alegre (9,94). Ja as capitais com menos médicos sdo, Porto Velho (3,28), Rio Branco
(1,99), Manaus (2,30), Boa Vista (2,32) e Macapa (1,77), todas na regido Norte. O Para aparece com
a média de 1,07 médicos por mil habitantes, cerca de cinco vezes menos do que Brasilia.

A exemplo de Rondodnia, cuja dimensdes geograficas sdo maiores que paises da Europa,
comparando com a Holanda, onde a capital Porto Velho ¢ maior que o estado de Sergipe, ha distritos
distantes da capital, com quase nenhuma atendimento pela rede publica de satide. Fazer chegar a
atuagdo dos profissionais alvo do Programa Mais Médicos ¢ objetivo da MPV, o qual reforgamos
com a presente emenda.

Assim, a presente ementa tem por objetivo levar um numero maior de médicos as regides
mais longinquas do pais com um nimero deficitario de profissionais.

Sala das comissoes, , de marco de 2023.

Deputada CRISTIANE LOPES
Vice Lider Uniao Brasil

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 618, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5618 e-mail:dep.cristianelopes@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiane Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235872214600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CRISTIANE LOPES

EMENDA A MPV N° 1.165, DE 20 DE MARCO DE 2023.

“Altera, acrescenta e d4 nova redacdo a Medida Provisoria n°
1.165, de 20 de margo de 2023.”

Art. 1° A Medida Proviséria n® 1.165, de 20 de marco de 2023, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Paragrafo tinico. As areas estratégicas estabelecidas pelo SUS, deverdo
ter como critério de selecdo os mesmos requisitos das areas prioritarias,
definidas na Portaria Ministerial SUS n° 1.369, de 8 de julho de 2013”

Plenario das Deliberacdes,  de de 2023.

Deputada CRISTIANE LOPES
Vice Lider Uniao Brasil

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 618, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5618 e-mail:dep.cristianelopes@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiane Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236212328700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CRISTIANE LOPES

JUSTIFICATIVA

Em vigor desde 2013, a Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Médicos, trouxe diversos avancos na area da saude publica do pais, entre elas a ampliacdo da
formacao de profissionais médicos.

A exemplo de Rondodnia, cuja dimensdes geograficas sdo maiores que paises da Europa,
comparando com a Holanda, onde a capital Porto Velho ¢ maior que o estado de Sergipe, ha distritos
distantes da capital, com quase nenhum atendimento pela rede publica de satide. Fazer chegar a
atuagdo dos profissionais alvo do Programa Mais Médicos ¢ objetivo da MPV, o qual reforgamos
com a presente emenda.

A Portaria Ministerial SUS n°® 1.369, de 8 de julho de 2013, regulamenta critérios para a
elei¢do de regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude (SUS). Segundo a portaria sdo eles:

Areas de dificil acesso, de dificil provimento de médicos ou que possuam populagdes em
situagdo de maior vulnerabilidade, definidas com base nos critérios estabelecidos pela Portaria n°
1.377/GM/MS, de 13 de junho de 2011, e que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes
condigoes:

a) ter o Municipio 20% (vinte por cento) ou mais da populag¢do vivendo em extrema pobreza,
com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS),
disponiveis no endereco eletronico www.mds.gov.br/sagi;

b) estar entre os 100 (cem) Municipios com mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes, com os
mais baixos niveis de receita publica "per capita" e alta vulnerabilidade social de seus habitantes;

c) estar situado em area de atuacdo de Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI/SESAI/MS),
6rgdo integrante da Estrutura Regimental do Ministério da Saude; ou

Assim, como forma de avangar na consolidacdo do Programa Mais Médicos, as alteragdes
trazidas pela presente emenda tém carater de dar tratamento igual ao desiguais, na medida que cria
mecanismos que visam dar prioridade na ampliacdo do programa para regides, estados e municipios
em que o acesso a profissionais médicos se mostram mais dificeis.

Sala das comissoes, , de marco de 2023.

Deputada CRISTIANE LOPES
Vice-Lider Unido Brasil

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 618, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5618 e-mail:dep.cristianelopes@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiane Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236212328700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se nova redagao ao 81° do art. 30 da Lein® 12.871, de 2013, por meio
das alteracfes propostas no art. 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 2023, nos

termos adiante:

81° O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais Médicos para o
Brasil ndo podera exceder o patamar maximo de 10% (dez por cento) do
namero de médicos brasileiros com inscricdo definitiva nos CRMSs,
participantes do Projeto.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 1.165, de 2023, que vem a apreciacao da Camara

dos Deputados, reformula o Programa Mais Médicos.

Vale dizer que a Lein®12.871, de 2013, no artigo 30, 8§ 1° em sua redagao
original prescrevia a impossibilidade de se contratar quantitativo superior a 10%
do numero de médicos brasileiros com inscrigdo ativa nos Conselhos Regionais
de Medicina (CRMs).

O cenério atual de quantitativo de médicos é bem diverso do cenario de

dez anos atras quando a lei foi editada. E, apesar da legislacdo fazer referéncia

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels (6%)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br
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a contratacao preferencial de médicos, ndo foi a realidade que foi implementada

nos anos aureos do Projeto.

Tem-se que, com 0 aumento exponencial do corpo de médicos brasileiros,
gue alcanca atualmente um patamar de 564.385, segundo dados da Demografia
Médica do Conselho Federal de Medicina, o disposto na legislagdo equivaleria a
possibilidade de se contratar mais de 56 mil profissionais estrangeiros, sem a
comprovacdo de conhecimentos, habilidades e competéncias, para atender a

populacao brasileira.

Dessa feita, sustenta-se que a expressdo “médico estrangeiro” é
equivocadamente utilizada no ambito do atual programa. Médico, para atuar com
seguranca e qualidade no Brasil, independentemente de sua nacionalidade, tem
que comprovar suas habilidades, atendendo a legislagdo; ser aprovado no
Revalida e registrado nos competentes Conselhos Regionais de Medicina.

A nomenclatura utilizada faz referéncia a uma defendida necessidade de
provimento emergencial, em um cenario diverso e que nao sustenta sua

manutencgao.

Por esses motivos, sugerimos, ao menos, que o limite de contratacéo faca
referéncia aos médicos registrados nos conselhos que sdo participantes do

Projeto e néo, relacdo com todos os médicos registrados no Brasil.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 15 da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n°® 1.165, de 2023,

com a seguinte redacao:

B A T L TSR
84° A comprovacdo de conhecimento em lingua portuguesa, previsto no
inciso lll, devera ser realizada por Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras) em nivel intermediario, expedido
pelo Ministério da Educacao.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisorian®1.165, de 2023, que vem a apreciacdo da Camara
dos Deputados, reformula o Programa Mais Médicos. Embora a legislacédo
vigente exija dos participantes do Programa Mais Médicos o conhecimento em

lingua portuguesa, ndo ha definicdo clara de como se dara tal comprovagéao.

A proposta de emenda apresentada define que o profissional estrangeiro
devera comprovar por meio de Certificado de Proficiéncia (CELPE-BRAS) o
conhecimento em lingua portuguesa.

Em face do exposto, trata-se de medida de extrema relevancia,

garantindo equidade nos direitos de todos os profissionais da saude e eficiéncia
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na prestacao dos servigos publicos de saude. Por fim, solicito apoio dos nobres

pares para que a medida seja aperfeicoada e atenda aos anseios da sociedade.

Sala das Comissdes, 23 de marco de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG
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EMENDA N° , DE 2023.
(@ Medida Proviséria n° 1.165, de 2023)

Oinciso | do art. 1° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
‘I - diminuir a caréncia de médicos nas regidoes Norte e Nordeste,
preferencialmente fora das capitais e regioes metropolitanas, e nas
demais areas prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as
desigualdades regionais na area da saude;” (NR)
O inciso Ill do art. 2° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, nos termos do
art. 2° da MPV n° 1.165, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Ill - promocgéo, nas regidoes Norte e Nordeste, preferencialmente fora
das capitais e regides metropolitanas, e nas demais areas
prioritarias para o SUS, de aperfeigopamento de médicos na area de
atencgao basica em saude, mediante integragao ensino-servigo, inclusive
por meio de intercambio internacional; ” (NR)
O caput do art. 22 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
“Art. 22. As demais acdes de aperfeicoamento na area de Atencgao Basica
em saude nas regioes Norte e Nordeste, preferencialmente fora das
capitais e regidoes metropolitanas, e nas demais areas prioritarias
para o SUS, voltadas especificamente para os médicos formados em
instituicbes de educagao superior brasileiras ou com diploma revalidado,
serdao desenvolvidas por meio de projetos e programas dos Ministérios
da Saude e da Educagéao.”
ALein®12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar acrescida do art.19-D

com a seguinte redagéo:
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“Art. 19-D. Para os fins dos arts. 19-A e 19-B, entende-se como area de
vulnerabilidade as regides Norte e Nordeste, fora das capitais e regides

metropolitanas, e as demais areas definidas em regulamento.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa o Programa Mais Médicos tenha como um dos seus
principais objetivos diminuir a caréncia de médicos nas regides Norte e Nordeste,
preferencialmente fora das capitais e regides metropolitanas, e nas demais areas
prioritarias para o SUS.

Segundo o estudo! Demografia Médica no Brasil 2023, conduzido pelo
Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo (FMUSP), em janeiro de 2023, o Brasil contava com 562.229 médicos
inscritos nos 27 Conselhos Regionais de Medicina (CRMs), o que correspondia a taxa
nacional de 2,60 médicos por 1.000 habitantes.

Em pouco mais de duas décadas, desde 2000, quando o Brasil contava com
219.896 médicos, o numero de profissionais mais do que dobrou. No mesmo periodo,
a populacéao geral do pais cresceu cerca de 27%.

O Norte, com 1,45 médicos por 1.000 habitantes, e o Nordeste, com 1,93, tém
taxas abaixo da nacional. Com excecdo da Paraiba, os demais 15 estados que
compdem essas duas regides tém menos de 2,4 meédicos por 1.000 habitantes.

A regido Sudeste, por sua vez, apresenta 3,39 médicos por 1.000 habitantes,
seguida do Centro-Oeste (3,10) e Sul (2,95). A regido Norte registra menos da metade
da densidade de médicos do Sudeste. Os estados do Acre, Amazonas, Maranhéo e

Para tém as menores densidades de médicos do pais.

! https://amb.org.br/wp-content/uploads/2023/02/DemografiaMedica2023_8fev-1.pdf
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A figura a seguir apresenta os numeros médicos e razao de médicos por mil

habitantes segundo grandes regides.

Figura1l
Médicos e razao de medicos por 1.000 habitantes,
segundo grandes regides, em 2022

| Brasil, 2023

57.667.842 111.223 1,93

Populagao Meédicos Razao

NORDESTE

18.906.962 27.453 1,45

Populacao Médicos Razao

89.632.912 303.886 3,39

NORTE
Populagao Médicos Razao

SUDESTE
16.707.336 51.824 3,10

Populacao Médicos Razao

30.402.587 89.734 2,95

CENTRO-0OESTE Populagao Medicos Razao
//, suL

Nota: Pequenas divergéncias no nimero de médicos ou na taxa de profissionais por habitantes ao longo da publicacao
devemn-se & data de extraco dos dados usados na respectiva tabela ou figura.

» Fonte: Scheffer M. et al., Demografia Médica no Brasil 2023

O citado estudo vai além e examina a situagdo das capitais, regides

metropolitanas e interiores e conclui que o “Brasil das capitais” apresenta densidade

de médicos (6,13) muito maior que as RMs (1,14) e os interiores (1,84).
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Tabela 2

Médicos e razao de médicos por 1.000 habitantes, segundo agrupamentos
de capitais, regides metropolitanas e interiores, em 2022

| Brasil, 2023
Numero de .
municiplos Populagao Médicos Razao
Capitais 27 50.916.038 312.246 6,13
RM 388 39.284.177 L B24 114
Interiores 1.155 123.117.424 225.996 1.84
BRASIL 5.570 213.317.639 514.215 2,41

*Razao de médicos por 1.000 habitantes

Mota: Regido Metropolitana (RM) ndo inclui capital

Constata-se, entao, que nao basta o Programa Mais Médicos permanecer com
o mesmo desenho anterior, que foi incapaz de solucionar as desigualdades regionais.

E importante que tenha entre seus objetivos diminuir a caréncia de médicos nas
regides Norte e Nordeste, preferencialmente fora das capitais e regides
metropolitanas, que sao as que tém menor razdo de médicos por mil habitantes. Para
isso, estamos alterando os pertinentes dispositivos da Lei do Programa Mais Médicos
para focalizar a atuagao dessa politica publica nas areas que tém mais caréncia de
médicos.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, de marco de 2023.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° , DE 2023.
(@ Medida Provisoéria n° 1.165, de 2023)

O inciso V do art. 2° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, nos
termos do art. 2° da MPV n° 1.165, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“V - contratagdo de instituicdo financeira para realizar atividades relativas ao
pagamento das bolsas e das indenizagbes no ambito do Programa, de acordo
com a livre escolha do bolsista ou indenizado; €” (NR)

Fica revogado o art. 25 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva tornar de livre escolha do bolsista ou do indenizado
a instituicao financeira a ser contratada pelo poder publico para realizar as atividades
relativas ao pagamento das bolsas e das indenizagdes no ambito do Programa Mais
Médicos.

O Governo pretende estabelecer que a contratacdo de instituicdo financeira,
para realizar atividades relativas ao pagamento das bolsas e das indenizagdes do
Programa seja sempre da instituicdo financeira oficial federal e com dispensa de
licitagao.

Ao se tratar de recursos publicos, o melhor interesse social deve guiar as
escolhas. A reserva de mercado, que, ao se tratar de poucas empresas configura
oligopdlio, como é historicamente sabido e economicamente comprovado, sempre

resulta no pior pre¢o para os usuarios dos servigos.
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Ademais, a dispensa de licitagado visa a contornar que determinado concorrente,
que se sabe previamente incapaz de ofertar o menor preco, acabe por ser preterido
por outros concorrentes que tragam mais retorno tanto ao contratante como aos
clientes. Por isso a importancia de manter a licitagao, pois esta protege alguns valores
e nao deve ser excetuada em leis esparsas. A regra deve ser a licitagao e sua excegao
deve ser debatida no férum apropriado, que sao os projetos de lei de modificagao da
lei geral de licitagbes.

Para isso, estamos retirando o oligopdlio da escolha pela instituicao financeira
oficial federal sem licitagdo para efetuar todos os pagamentos de bolsas e
indenizagdes do Programa Mais Médicos e estabelecendo que essa escolha cabera
ao bolsista ou indenizado.

Essa liberdade de mercado gerara uma benéfica concorréncia entre as
instituicdes e refletira na oferta das menores taxas e melhores condigdes para os
beneficiarios do Programa.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Comissbdes, de margo de 2023.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° , DE 2023.

(@ Medida Provisoéria n° 1.165, de 2023)

Exclua-se o inciso Il do art. 15 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
alterado pelo art. 2° da MPV n° 1.165, de 2023.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva evitar que outros profissionais da area de saude,
além dos médicos, participem como supervisor do Programa Mais Médicos.

Todo o desenho deste Programa Mais Médicos esta voltado a diminuir a
caréncia de médicos em regides prioritarias do SUS, entre outras diretrizes voltadas
para ampliacdo dos servigos médicos.

Assim, quando o artigo 15 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, disp6s
sobre os integrantes do Programa Mais Médicos, estabeleceu que os médicos
poderiam participar em trés condi¢des: participante, supervisor e tutor académico.

Com a publicagao da MP n°® 1.165, de 2023, o Governo retirou o requisito de ser
médico para poder ocupar a vaga de supervisor, prevendo que o candidato poderia
ser qualquer profissional da area da saude.

Ocorre que essa mudanca, além de reduzir as vagas para médicos, que € o
foco principal do Programa Mais Médicos, como diz o proprio nome do Programa, criou
a situacdo de um médico acabar por eventualmente ser supervisionado por um
dentista, psicologo, fisioterapeuta ou farmacéutico etc. Esses profissionais séo

extremamente essenciais para a saude da populacéo e inclusive merecem programas
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semelhantes ao que esta em questdo, mas nao é o mais apropriado que estejam na
posicao de supervisores de médicos.

Para o correto exercicio da atividade de supervisido de médicos faz-se
necessario que o profissional tenha experiéncia no exercicio da Medicina, caso
contrario, ndo podera bem analisar a conformidade dos procedimentos médicos
realizados pelo médico participante em contraste com as boas praticas da profissao
de médico.

Para isso, estamos retirando a alteracao feita pela Medida Proviséria do
correspondente dispositivo da Lei de instituicdo do Programa Mais Médicos, de forma
a devolver aos médicos as vagas de supervisores, fazendo que o Programa seja, de
fato, para obter mais médicos e que esteja tecnicamente adequado, como forma de
prestigiar tdo nobre oficio profissional.

Ante o exposto, considerando a relevancia da corregao proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, de marco de 2023.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDA N° , DE 2023.
(@ Medida Provisoéria n° 1.165, de 2023)

A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 31-A:

“Art. 31-A. Os Ministérios da Educacgéao e da Saude deverao disponibilizar
portal na internet com todas as informagdes relativas ao Programa Mais
Médicos, detalhadas, no minimo, quanto as seguintes informacgdes:
| — as projecdes das necessidades de meédicos pela populagao brasileira,
quanto a atengao primaria a saude, bem como o numero de profissionais
na ativa em atendimento, especificadas por municipio e periodo de
tempo;
Il - relagdo de vagas e médicos por habitante e regido, segundo o inciso
| do art. 2°;
[l — divulgagdo dos acordos e outros instrumentos de cooperagéo,
inclusive o detalhamento dos recursos transferidos, conforme o inciso IV
do art. 2° e 0 art. 23;
IV - a selegcédo e a ocupacao das vagas ofertadas no ambito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil com especificacdo da ordem de prioridade e
diferenciando entre os médicos participante e médicos intercambistas,
municipio e periodo, de que trata o § 1° do art. 13;
V — os cursos de aperfeicoamento ou de pods-graduacéao lato ou stricto
sensu, ofertados por instituicdes de ensino e pesquisa, bem como seus

participantes, referidos no art. 14;
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VI — a situagdo de cumprimento dos requisitos do Projeto e o resultado
das avaliagbes periodicas, de que trata o § 2°do art. 14, sem a
divulgacéao da identificagdo do médico participante;

VII — a avaliagcbes e os métodos de transparéncia, citados,
respectivamente, nos § 4° e § 5° do art. 14;

VIII — a relacdo dos médicos intercambistas, referidos nos arts. 16 a 18,
especialmente quanto ao pais de origem, municipio e unidade de lotacéo,
bem como periodo de atuacéo, sem a divulgacao da identidade pessoal,
IX — os valores mencionados no arts. 19, 26, 27 e 29, discriminados em
cada uma das rubricas, por municipio e periodo de tempo;

X — as indenizagbes dos arts. 19-A e art. 22-A e as indenizagdes
diferenciadas do art. 19-B, diferenciadas em cada uma de suas espécies,
por municio e periodo de tempo;

X| — o histérico do financiamento, no ambito do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies, nos termos do disposto na Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, do beneficiario das indenizag¢des do inciso anterior;

Xl — as penalidades dos art. 20 aplicadas mensalmente.

Paragrafo unico. Os Ministérios de que trata o caput deverao enviar
relatérios semestrais as comissdes permanentes do Senado Federal e
da Camara dos Deputados com pertinéncia tematica com a saude, para

avaliagao perioddica do alcance dos objetivos do Programa Mais Médicos.

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda visa garantir transparéncia a execugado do Programa Mais
Médicos. A melhor forma de garantir a efetividade de uma politica publica é permitir
que toda a sociedade, bem como os érgéos de controle, a conhega e acompanhe os
seus resultados, proporcionando um verdadeiro controle social.

Desta forma, sugerimos a inclusdo de um artigo na Lei que disciplina o
Programa Mais Médicos que prevé que os Ministérios da Educacéao e da Saude devem
disponibilizar portal na internet com todas as informagdes relevantes tratadas por esta
lei.

Além disso, estabelecemos que os Ministérios citados deverao enviar relatorios
semestrais as comissdes permanentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados com pertinéncia tematica com a saude, para avaliagao periddica do alcance
dos objetivos do Programa Mais Médicos, o que permitira que o Poder Legislativo
desempenhe sua funcgao de fiscalizagao das politicas publicas.

Certamente, essa medida contribuira para que o Programa Mais Médicos possa
atingir suas finalidades, superando seu passado conturbado e contribua para a
realizacéo do desejo constitucional de proporcionar saude a todos.

Ante o exposto, considerando a relevancia das medidas de transparéncia

propostas, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, de marco de 2023.

Senador MECIAS DE JESUS
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1.165, de 20 de marcgo de
2023, o seguinte artigo 3°, renumerando-se os demais:

“Art. 3° A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

‘Art. 3°-A O Ministério da Educacdo, na forma do
regulamento, adotara processo simplificado para autorizagdo de
cursos ¢ ampliacdo de vagas de graduagdo em Medicina nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior, de modo a expandir a
formagao médica no Pais, democratizar o acesso a graduagdo
em Medicina, reduzir o desequilibrio entre a oferta de vagas nas
instituigdes publicas e privadas e enfrentar as desigualdades
regionais.

Paradgrafo unico. O disposto no caput deste artigo se
aplica também aos cursos de graduagdo da area da saude
ofertados por Instituicdes Federais de Ensino Superior
considerados estratégicos para o Sistema Unico de Saude, na
forma do regulamento.’ ”

JUSTIFICACAO

Lancado em 2013, o Programa Mais Médicos ndo contemplou apenas a
demanda emergencial por médicos em regides de dificil fixacdo desses
profissionais, mas apostou também na expansao de vagas para graduagdo em
Medicina no Brasil, de modo a enfrentar o problema estrutural da falta de
profissionais. Essa expansdo se verificou tanto na rede publica como na rede
privada de educacdo superior, e precisa ser potencializada, em especial
através das universidades publicas, uma vez que esse processo foi
descontinuado.



Na dissertagdo intitulada “A expansao de escolas médicas e o Programa
Mais Médicos”, apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em Saude
Publica, da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, na Fundagao
Oswaldo Cruz, em 2020, o pesquisador Alexandre Oliveira Telles observa
que o Mais Médicos estimulou a criagdo de 14 mil novas vagas de Medicina
no pais entre os anos de 2013 e 2018, com grande expansao em regides antes
sem cursos de formacdo e promoveu a integragdo ensino-servico, com o
objetivo de qualificar a rede de saude; recorda que as entidades médicas se
posicionaram contra a expansao de vagas, que alegaram ser descontrolada e
sem critérios, enquanto as entidades dos gestores e da saude coletiva
apontavam para a necessidade de expansao de vagas para superar a escassez
de médicos; e conclui que:

* a mudan¢a de governo representou uma ruptura na politica, o que
impede de analisar por inteiro seus resultados;

* aexpansao de escolas médicas privilegiou o setor privado, com mais
de 70% das vagas oferecidas em universidades privadas;

* ¢ necessario superar a escassez de profissionais, sem deformar a
formacao profissional, para que possamos garantir o acesso a saude a
toda populacao brasileira.

Sugere-se, pois, através da presente emenda a MP 1.165/2023, introduzir
dispositivos indutores da expansao de cursos e de vagas de graduacdo em
Medicina nas Instituicdo Federais de Educagdo Superior, contribuindo para
democratizar ainda mais o acesso da juventude da classe trabalhadora ao
ensino superior e, em particular, a graduacdo em Medicina, uma vez que a
Lei 12.871/2013 possui um capitulo especifico sobre autorizagdo para
funcionamento de curso de graduacdo em Medicina por institui¢do de
educag¢do superior privada, mas nao possui dispositivos especificos e
indutores da expansao de vagas para graduacdo em Medicina nas Institui¢des
Federais de Ensino Superior.

Em um Pais com profundas desigualdades sociais e regionais, no qual a
garantia da aten¢do primaria a saide da populacdo mais vulneravel ainda
reivindica politicas emergenciais, ndo se justifica uma moratoria de cinco
anos para a autorizagdo de novos cursos € de novas vagas de graduagdo em
Medicina, tal qual a moratoria configurada na Portaria n® 328, de 5 de abril
2018. Justifica-se, ao contrario, induzir a expansao de cursos e de vagas de
graduagdo em Medicina e nos demais cursos da area da satide considerados
estratégicos para o SUS, em especial através das Instituigoes Federais de
Ensino Superior, assegurado o padrao de qualidade do ensino reivindicado
pelo texto constitucional.



Sala da Comissao, em de margo de 2023

Senadora Teresa Leitao



MPV 1165

00180
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 1°do art. 13 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro
de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BATE. 13. ottt ettt ss st s ss st s s s ssssssess s ssssssessssasnsssssess

§ 1° A selecdo e a ocupagdo das vagas ofertadas no ambito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil observario a seguinte ordem de prioridade:

I - Médicos brasileiros formados em instituicdes de educacdo superior
brasileiras ou que o diploma revalidado no Pafs tenha sido expedido por
instituicdes de educacdo estrangeiras de paises que fazem fronteira terrestre com
o Brasil, inclusive aposentados;

II - Médicos estrangeiros formados em instituicées de educacido
superior brasileiras ou que o diploma revalidado no Pais tenha sido expedido de
instituicdes de educacdo estrangeiras de paises que fazem fronteira terrestre com
o Brasil, inclusive aposentados;

III - Médicos brasileiros com diploma revalidado no Pafs, inclusive os
aposentados, que ndo se enquadram no inciso I deste paragrafo;

IV - Médicos estrangeiros com diploma revalidado no Pafs, inclusive
os aposentados, que ndo se enquadram no inciso II deste paragrafo;

V - Médicos brasileiros formados em instituicées de educacio
estrangeiras de paises que fazem fronteira terrestre com o Brasil, com habilitagdo
para exercicio da Medicina no exterior;

VI - Médicos estrangeiros formados em instituicdes de educacio
estrangeiras de paises que fazem fronteira terrestre com o Brasil, com habilitagio

para exercicio da Medicina no exterior;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Meire Serafim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238761796200
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VII - Médicos brasileiros formados em instituicGes de educacdo
estrangeiras, com habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior, que ndo se
enquadram no inciso V deste paragrafo;

VIII - Médicos estrangeiros formados em institui¢des estrangeiras,
com habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior, que ndo se enquadram no

inciso VI deste paragrafo;” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda a Medida Provisdria n° 1.165, de 20 de marco
de 2023, visa garantir o cumprimento da Lei n® 13.959/2019, que instituiu o
Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicao de
Educagio Superior Estrangeira (Revalida), garantindo que profissionais brasileiros
e estrangeiros que detém revalidagdo de seu diploma sejam contemplados com
preferéncia legal para exercicio da fungdo, atendendo as necessidades do Sistema

Unico de Satide (SUS), garantindo um servico de qualidade para a Populaco.

Por outro lado, se faz necessdrio dar preferéncia aos médicos
brasileiros que cursaram faculdade de medicina em paises que fazem fronteira com
o Brasil, visto que a demanda pode ser suprimida pela oferta de profissionais que
se dispuseram a estudar em universidades de paises fronteiricos, muitas vezes em

razdo da distancia dos grandes centros urbanos.

Sobre esse tema, chama a atencdo reportagem[1] sobre o custo
das mensalidades no Brasil, que afasta possiveis brasileiros das universidades

particulares.

Outra justificativa, que se enquadra em casos da regido norte do pafs, é
o conhecimento da regido que serd atendida, suas especificidades e dificuldades, o
que levaria os médicos brasileiros formados em institui¢des de educacdo superior
brasileiras daquela regido ou que tenham diploma revalidado no Pais e que
sejam egressos de instituicdes estrangeiras que fazem fronteira naquela érea,
a compreender a questdo social do programa (e sua necessidade), devendo ser
contemplados com a preferéncia legal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Meire Serafim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238761796200
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[1] https://noticias.r7.com/educacao/no-brasil-nao-da-sem-apoio-
jovens-cursam-medicina-no-exterior-08112021

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Deputada Meire Serafim
(UNIAO - AC)

*CD23876179620

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Meire Serafim
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EMENDAN®  CMMPYV 1.165/2023
(3 MPV 1.165/2023)

Dé-se nova redagdo ao § 1° do art. 22-A da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“ATt 22-An.iiie

§ 1° O ntimero de vagas disponiveis anualmente para adesdo
a indenizacdo de que trata o caput, devera ser equivalente ao
numero de contratos nessa modalidade, estabelecido em ato
conjunto do Ministro de Estado da Satde e do Ministro de
Estado da Educacao.

............................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituigdo da Republica de 1988 preza pelo principio da
Igualdade, que se estabelece a normativa de “tratar os iguais de forma igual, e os

desiguais de forma desigual”.

O caput do art. 22-A da MP 1.165/2023 garante ao médico
participante do programa de Residéncias de Medicina de Familia e de Comunidade que
cumprir, de forma ininterrupta, os 24 (Vinte e quatro) meses de formacdo com
aprovagdo para obtencdo de titulo de especialista e que tenha realizado o curso de
Medicina financiada pelo FIES, o direito a concessao da indeniza¢ao por formagao em
especialidade, equivalente ao valor monetario correspondente ao saldo devedor junto ao

FIES, no momento do ingresso no programa de residéncia.

A medida acima descrita de fato é excelente, pois fomenta o interesse
de médicos formados pelo FIES a exercerem especializagao e atuagdo em residéncia em
medicina da familia e comunitdria, em que se tem uma defasagem e necessidade na
atengdo primaria, sendo que tal incentivo contemplara o interesse dos participantes em

aderirem ao programa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234182290500
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Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

Entretanto, identifica-se que a MP trouxe em seu pardgrafo primeiro
uma determinacdo de que o nimero de vagas anualmente abertos para adesao e gozo da
indenizagdo seria estabelecido em ato conjunto do Ministério da Saude e da Educacao,
e, portanto, havera um numero LIMITADO de vagas. Assim, caso uma pessoa que
cumpra as condi¢des seja contemplada com o direito previsto no caput do referido
artigo e outra na mesma condi¢do de pleito, ndo consiga, o deixa brechas para
discussdes judiciais acerca da auséncia de tratamento isondmico por parte da legislacao,

em afronte a CF/88.

Nao ¢ justo e ¢ ilegal que duas pessoas nas mesmas condi¢cdes nao
sejam igualmente pleiteadas por um direito diante de condig¢des iguais. No presente
caso, diferentemente de situacdes em que a legislagdo prevé descontos para aqueles que
estdo em divida do FIES em detrimento daqueles que estdo inadimplentes com o
financiamento, negando o mesmo direito de descontos aqueles que estdo adimplentes, o
caput do artigo 22-A, da Medida Provisoria, ora em analise, versa sobre o direito em si
de gozar da indenizacdo, ou seja, trata-se do mesmo fato gerador e mesmas condigdes, o

que ndo se compara com o caso ora descrito.

A Medida ndo estabelece critérios especificos para concorréncia entre
os médicos na mesma condi¢do, se perfazendo totalmente discriciondria, podendo ser
desigual, como ja mencionado acima e, também, abrir possibilidades de favorecimentos
e ilicitudes, pois sem critérios € com o poder de decisdo discricionario ao Governo, ha
possibilidade de indicagdes privilegiadas em detrimento de outros em iguais condigdes.
Repisa-se que o paradgrafo em discussdo apenas determina que por ato conjunto dos
Ministérios sera determinado o numero de vagas, n3o havendo previsio de

estabelecimento de critérios para tais vagas.

Para suprir o afronte ao principio da legalidade e consequente a Carta
Magna, e este e. Parlamento legislar contrariamente a nossa Constitui¢do, bem como
para suprir eventuais favorecimentos haja vista a omissdo da medida quanto aos
critérios de escolhas em caso de vagas limitadas, ha que se garantir nimero de vagas

iguais entre os participantes na mesma condi¢do prevista no dispositivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234182290500
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Assim, considerando que a norma ndo pode ser meio para criar

desigualdades, ¢ que peco aos nobres Colegas o apoio e aprovagdo desta emenda.

Sala da comissao, 23 de margo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234182290500
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24 Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

o
oy,

EMENDA N° - CMMPV 1165/2023 (& MPV 1165/2023)

Institui a Estratégia Nacional de Formacédo de
Especialistas para a Saude, no &mbito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

Insira-se, onde couber, na MPV n° 1165 de 2023, o seguinte dispositivo:

“Art. X. Cinco por cento das vagas preenchidas serdo destinadas
para atuacdo no ambito dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEls).”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, coordenada e
executada pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), tem como seu escopo a
garantia do acesso a saude integral aos povos indigenas, dialogando com a diversidade
cultural, social, historica, geografica e politica dos 305 povos existentes no Brasil.

No momento em que presenciamos, estarrecidos, a crise humanitaria no Povo
Yanomami, caracterizada pela Ministra dos Povos Indigenas, Sonia Guajajara, como
"genocidio programado”, é importante que a Cémara dos Deputados acolha essa
emenda, como mais uma medida que o Estado Brasileiro deve realizar para o
enfrentamento das violagcbes de Direitos sofridas por esses povos, especialmente

agravadas durante o exercicio do ultimo Governo Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

Além da aguda desnutricdo e auséncia de atendimento médico regular, os
Yanomamis precisam lidar com doencas como maléria, tungiase e as consequéncias dos
altos niveis de mercario no sangue: o metal na corrente sanguinea atinge diretamente o
sistema nervoso central, o que pode ocasionar problemas de audigdo, coordenagéo
motora e inteligéncia.

O quadro de desassisténcia sanitaria se mostrou tdo grave que, no fim de janeiro
de 2023, o Ministério da Saude declarou emergéncia de saude publica entre 0 povo
Yanomami. A partir disso, foi criado um Comité de Coordenacdo Nacional para discutir
e adotar medidas em articulacdo para prestar atendimento, sendo estabelecido, ainda, o
Centro de Operacdes de Emergéncias em Salde Publica (COE - Yanomami) como
mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no ambito

nacional, sob responsabilidade da SESAI.

Mister frisar que, assim como 0s Yanomami, sdo varios 0s povos indigenas que
vém enfrentando sérios problemas na area da saude: os Mundurukus, no médio Rio
Tapajos, tém sofrido de mesmo modo com o impacto do mercurio utilizado pelo
garimpo ilegal em seu territorio, tendo toda a sua populacdo sido afetada pelo
contaminante, tal como aponta pesquisa realizada pela Fiocruz em parceria com a
WWE-Brasil.

Tais informagbes acima colecionadas contextualizam os atuais desafios da
SESAI, a qual vem precisando lidar ndo apenas com os impactos a saude causados pelo
garimpo ilegal e pelo avango do agronegocio de grande porte nos territorios indigenas,
mas também com o sucateamento deste servico publico promovido pela Gltima gestéo
no poder executivo federal.

Por fim, a populagdo indigena brasileira tem crescido acima da média, segundo
dados do Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE): estima-se que mais de 900 mil indigenas vivam atualmente no pais.

Ante todo o exposto, a presente emenda visa estabelecer em lei uma cota de 5%
(cinco por cento) do total de vagas oportunizadas pelo Programa Mais Médicos
destinada ao atendimento no ambito dos mais de 30 Distritos Sanitarios Especiais

Indigenas (DSEIs) espalhados em todo o territério nacional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

Esta reserva a ser fixada em lei assegura a perenidade desta politica publica, que
vem sendo uma prioridade daquelas/es atualmente a frente do governo federal, mas que
ja sofreu imensamente com o sucateamento perpetrado de maneira intencional por

gestOes anteriores.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e das/os nobres
pares para aprovacdo desta emenda, com o fito de garantir a eficicia dos ditames
previstos na Politica Nacional de Atengdo a Satde dos Povos Indigenas.

Sala das Comissoes, 23 de marco de 2023.

Célia Xakriaba
PSOL/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n° 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

O inciso Il do art. 15 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, alterado pela MPV
n°® 1.165, de 2023, passa a ter a seguinte redacgao:

“Il - o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisdao profissional
continua e permanente do médico; €” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1165/2023 possui aspectos positivos, mas € necessario
corrigir o dispositivo que pode colocar em risco o processo de supervisdo médica e, por
conseguinte, a vida dos pacientes. Na forma original, a MP atribui a supervisdo do médico
participante a profissional de qualquer area da saude. Por exemplo, um médico podera ser
supervisionado continua e permanentemente por um psicologo ou por um dentista. Ainda
que essa medida possa ser positiva no aspecto de desregulamentar as profissdées, ndo é
esse 0 caso, pois a forma proposta coloca em risco o aperfeicoamento do médico, ao
sujeita-lo a supervisao por profissional que ndo possui 0 adequado conhecimento técnico na
area em que atua. O mesmo problema aconteceria se obrigasse um médico a supervisionar
um psicologo, ou um dentista supervisionar um fisioterapeuta. S&o conhecimentos
totalmente diferentes. Para corrigir essa discrepancia criada pela Medida Provisoria,
proponho a presente Emenda, que reestabelece a redagao original da Lei n° 12.871, de
2013. Solicito o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacgao.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n° 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

O inciso V, do art. 2° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, alterado pelo art. 2°
da MPV n° 1.165, de 2023, passa a ter a seguinte redagéo:

“V - contratacao de instituicao financeira, mediante processo licitatorio, para realizar
atividades relativas ao pagamento das bolsas e das indenizagées no ambito do Programa;
e” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1165, de 2023, institui a Estratégia Nacional de Formagéao de
Especialistas para a Saude, no ambito do Programa Mais Médicos, com vistas a integragao
de programas de formagao, provimento e educagao pelo trabalho no ambito do Sistema
Unico de Salde - SUS. Para a melhor consecugdo do programa e para assegurar que 0s
recursos sejam efetivamente direcionados para a formacdo de profissionais da area de
saude, é fundamental que se busque a redugao de custos de intermediagdo. Um desses
custos € a transacao bancaria para o pagamento das bolsas e das indeniza¢gées no ambito
do Programa. A contratagdo desse servico sem licitagdo, como previsto na MP, contribui
negativamente para aumento do custo de intermediacdo. Com vistas a sanar esse
equivoco, propomos a presente Emenda.

Em sintese, estabelece que a contratacdo da instituicdo financeira sera efetiva
mediante processo licitatorio. Ademais, de acordo com a Constituicido Federal, a licitacdo é
a regra; a excegao € a nao licitagdo. No caso concreto da contratacdo bancaria para os fins
da MP 1165, ndo ha nada que justifique tal exce¢do. Ao contrario, a partir da adogéo da
regra constitucional, havera efetivamente redugdo de custos de intermediagdo e, por
consequéncia positiva, havera mais recursos para a contratagdo de médicos e de outros
profissionais da area de saude. Dito tudo isso, solicito o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagao desta Emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputada Federal ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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EMENDAN°  CMMPV 1.165/2023
(3 MPV 1.165/2023)

o

Dé-se nova redagao ao inciso IV do caput do art. 2° da Lei n
12.871, de 22 de outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida
Provisoria, nos termos a seguir:

IV — celebracdao de acordos e outros instrumentos de
cooperacdo entre o Ministério da Saiude e instituicdes de
educagdo superior nacionais e estrangeiras, esgotadas a esfera
de médicos nacionais, 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, estadual, distrital e municipal, consorcios
publicos e entidades privadas, inclusive com transferéncia de
recursos;

JUSTIFICATIVA

Esta emenda trata de garantir a preferéncia dos médicos brasileiros em
relagdo aos médicos estrangeiros, no processo de selecao para vaga no “Programa Mais
Médico”, como forma de garantir uma prestacdo de servigos por médicos brasileiros que
Jé estdo acostumados com a cultura diversificada do nosso pais.

O inciso I do artigo 13 da Lei 12.871/2013 preconiza a prioridade aos
médicos brasileiros, mas deixa lacunas sobre como se dard essa prioridade, se esgotada
a lista de chamadas, para somente apds iniciar a chamada de médicos estrangeiros, ou
outro método que possa garantir a inscricdo dos médicos brasileiros, sem que o médico
estrangeiro tome a vaga daquele.

Para isso, apresentamos esta emenda para dar termos, pelo menos no
que se refere ao direito de preferéncia, para que a publicagdo do edital a inscricao das
vagas, seja feita primeiro para os médicos brasileiros para somente depois de esgotadas
as inscricoes desses médicos, possa ser publicado novo edital com as vagas
remanescentes nao preenchidas por nacionais.

Nao hé que falar de falta de igualdade entre brasileiros e estrangeiros,
diante do artigo 5°, da Constituicdo Federal, que estabelece igualdade entre esses,
porquanto, segundo julgado do STJ, ndo h4a na Constituicdo Federal dispositivo
determinando a contratacdo de estrangeiros pelo Poder Publico no ambito da saude
publica, que o termo de cooperagao em atos do Poder Executivo regulamentando a Lei
n. 12.871/2013 deve ser interpretado a luz dos principios que o Brasil deve observar
em suas relagOes internacionais.

Eis o julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. "PROJETO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238856049100
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MAIS MEDICOS DO BRASIL". MEDICO DE
NACIONALIDADE  ESTRANGEIRA  COOPERADO.
DIREITO SUBJETIVO DE PERMANENCIA NO
PROGRAMA SOCIAL. INEXISTENCIA. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Nao ha disposicdes constitucionais determinando a

contratacio de estrangeiros pelo Poder Publico no Ambito da
saude publica. Ademais, tem-se que o termo cooperagdo em atos

do Poder Executivo regulamentando a Lei n. 12.871/2013 deve
ser interpretado a luz dos principios que o Brasil deve observar
em suas relagdes internacionais. Assim, o termo "cooperagao"
nao pode se restringir as especificidades do trabalho de um
cidaddo estrangeiro. A finalidade desse termo comporta
significado muito maior, trata-se, na verdade, de uma cooperagdo
mutua entre os povos com o fim de promover o progresso da
humanidade, tal como dispde a norma expressa do art. 4°, X, da
CF/1988.

2. Ndo se observa desrespeito aos principios da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho. Nao ha indicios de
que os médicos cooperados suportaram tratamentos autoritarios
contra a sua concepg¢ao de pessoa. Nao se verifica, ademais, que o
valor social do trabalho realizado no programa lhes foi
negligenciado. Ademais, o valor da remuneracdo liquida do
médico cooperado ndo denota violagdo do principio do valor do
trabalho porque supera o saldrio minimo e porque o recorrente
aderiu espontaneamente aos termos previstos junto a OPAS.

3. O Brasil ¢ um Estado Democratico soberano nos termos do
art. 1°, I, da CF/1988. Logo, possui capacidade de editar suas
proprias normas, sua propria ordem juridica, de tal modo
que qualquer regra heterénoma so possa valer nos casos e nos
termos admitidos pela prépria Constituicdo. Nesses termos, as
deliberagoes politicas e legislativas do Estado Brasileiro devem
ser observadas na formulagdo ¢ manutencao de politicas publicas
inclusive no ambito da saude publica.

4. No caso dos autos, a Lei n. 12.871/2013 criou o "Programa
Mais Médicos" com a finalidade de formar recursos humanos
na irea médica para o Sistema Unico de Saiide. Sem ignorar
os desafios presentes na satide publica brasileira, cabe
ressaltar que o art. 13 e seguintes da Lei n. 12.871/2013
instituiram o "Projeto Mais Médicos para o Brasil", no qual
foi possibilitada a contratacio de médicos estrangeiros.

5. Entre as disposigdes pertinentes ao "Projeto Mais Médicos para
o Brasil", a inexisténcia de direito adquirido para os médicos
estrangeiros de permanecer nos quadros de agentes publicos
da saude publica foi expressamente prevista. A propdsito, os
arts. 17 e 18, § 3° ambos da Lei n. 12.871/2013. Assim, o
recorrente ndo pode visar a sua permanéncia no "Projeto Mais
M¢édicos para o Brasil" a partir da condi¢do de ser (ou de ja ter
sido) vinculado a esse programa social.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238856049100
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6. O principio da isonomia ndo foi maculado em face de novo
Edital impedindo a admissdo do ora recorrente, pois cabe ao
Poder Executivo suprir as vagas na ordem de preferéncia
estabelecida no art. 13, § 1°, da Lei n. 12.871/2013. O recorrente
ndo se encontra em igualdade com outros médicos estrangeiros
cuja contratacdo pode se realizar pessoalmente, sem a intervengao
de uma organizag¢do internacional.

7. O art. 13, § 3° da Lei n. 12.871/2013 confirma a
discricionariedade da coordenacdo do Projeto Mais Médicos para
o Brasil (exercida pelos Ministérios da Educac¢do ¢ da Saude)
para o funcionamento desse programa social. 8. Nao cabe ao
Judiciario intervir no juizo de discricionariedade, salvo para
afastar ilegalidades. Precedentes.

9. Nado demonstradas violagdes de preceitos constitucionais e
infraconstitucionais, ndo ¢ possivel garantir a permanéncia do
recorrente no "Projeto Mais Médicos para o Brasil".

10. Recurso ordindrio ndo provido.

(STJ - RO: 213 DF 2019/0024798-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 05/12/2019, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 12/12/2019 —
Grifo nosso)

Como se depreende da ementa do julgado retro, a alteragdo do texto
normativo, proposto nesta emenda, visa proteger o cidaddo brasileiro, estabelecendo
critérios que o Ato do Poder Executivo deva respeitar, para ndo desprestigiar os
médicos nacionais, pois o Programa Mais Médico ¢ do Brasil, devendo respeitar os
nacionais que conhecem a cultura brasileira e suas normas.

Nesse sentido, o principio da isonomia nao estaria maculado e nem tao
pouco viola regras de direito internacional, mas garante aos médicos nacionais o direito
de preferéncia sobre os médicos estrangeiros, apenas no quesito de sele¢do para a vaga
proposta, permitindo assim, na falta de inscricdo de nacionais, o chamamento de
estrangeiros.

Na protecdo de médicos nacionais, como garantia do direito de
preferéncia entre os médicos estrangeiros, rogo aos nobres Pares a aprovacdo desta
emenda, para que, somente depois de esgotada a lista de selecdo para as vagas
disponiveis, seja liberada a lista para a sele¢cdo de médicos estrangeiros.

Sala das comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238856049100
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Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDA N° CMMPYV 1.165/2023
(A MPV 1.165/2023)

Acrescente-se § 6° ao art. 19-B da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisodria, nos termos a seguir:

“Art. 19-B.....oooi

§ 6° Os dispostos neste artigo e anterior, deverdo ser
disponibilizados em sitio da Transparéncia do Governo, com
liberacdo de dados em sua forma bruta, sobre os quais ndo
recaia vedagdo expressa de
ACESS0. 1ervreeerrreeeirreeeirreesireeeesreeeseseeesreeens ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem como objetivo permitir ao cidadao o direito
de fiscalizar as agdes do governo, principalmente sobre os recursos publicos, para que
ele possa saber como que seus impostos estdo sendo aplicados, bem como conhecer a
gestdo publica do Brasil.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal ¢ um site de acesso
livre, langado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), em 2004, tendo como
finalidade ser uma ferramenta que permita ao cidaddo conhecer, questionar e atuar,
também, como fiscal da aplicagdo de recursos publicos.

Nesse sentido, diante das indenizagdes estabelecidas nos artigos 19-A
e 19-B, consideramos pertinentes que esses dados sajam disponibilizados no Portal da
Transparéncia, uma vez que o papel da sociedade na fiscalizacdo do Estado, exercendo
seu Controle Social, ¢ fundamental para uma maior credibilidade do cidadao para com o
Estado.

Frisa-se ainda que a divulgagdo dessas informacdes pertinentes ao
regramento constitucional, porquanto que o acesso a informacdo ¢ um direito
fundamental previsto no ordenamento juridico brasileiro (art. 5°, inciso XXXIII, bem
como no inciso Il do § 3 do art. 37 e no § 2 do art. 216, todos da Constitui¢do Federal
de 1988).

Por fim, considerando que a Constitui¢do Federal de 1988 garante ao
cidaddo o acesso aos dados publicos gerados e mantidos pelo governo, rogamos aos
nobres Colegas pela aprovagdo desta Emenda.

Sala das comissdes em 23 de margo de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233256016000
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EMENDA N° CMMPYV 1.165/2023
(A MPV 1.165/2023)

Dé-se nova redagdo ao § 3° do art. 19-B da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisodria, nos termos a seguir:

“ATt 19-B....oo

§ 3° O numero de vagas disponiveis anualmente, sera a
equivalente as ofertadas para adesdo a indenizacdo de que
trata o caput.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do busca a isonomia aos participantes no tocante
a disponibilidade de vagas aos estudantes que utilizaram do financiamento FIES em sua
formagdo académica destinada ao curso de Medicina, poderem usufruir da adesdo a
indenizagdo diferenciada a ser paga a esta modalidade, conforme descrito no caput deste

artigo.

Assim, com a finalidade de corrigir essa lacuna normativa, propomos
a alteragdo do texto para estabelecer pardmetros genéricos, desde que respeitando o
numero de vagas a adesdo ser equivalente a essa modalidade ofertada para que todos,
nas mesmas circunstancias faticas, sejam contemplados na referida indenizagdo, ao
passo de preservar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da

valorizagdo do trabalho, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

O Poder Legislativo, por exceléncia, ¢ a Casa que formaliza as normas
que alcancam a todos na sociedade, a fim de definir direitos e deveres que ela deve
seguir -, ndo podendo este Parlamento aprovar dispositivos legais que venham causar
diferengas entre iguais, e, nesse sentido, rogo aos nobres Pares a aprovagdo desta

emenda.

Sala da comissao, 23 de margo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239179090800
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Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDA N° CMMPYV 1.165/2023
(A MPV 1.165/2023)

Dé-se nova redacao ao § 4° do art. 19-B da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisoria, nos termos a
seguir:

“ATt. 19-B. oo

§ 4° O recebimento da indenizagao de que trata o caput ¢
direito do médico participante do Projeto Mais Médicos pelo
Brasil contado da data do encerramento de sua participagao
no Projeto, independente de requerimento aos Orgaos
competentes.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa garantir a indenizacdo automatica ao médico
participante do Projeto apds a data do encerramento do contrato, sabendo que esse
beneficio ¢ um incentivo para que a adesdo ao projeto seja mais efetiva e cumpra a
finalidade de minimizar a escassez de médicos nas demais unidades de saude do pais,

bem como a cobertura do vazio assistencial existente,

O dispositivo que ora se busca alterar, prevé que ndo ha necessidade
de requerer a indenizagdo, junto aos Orgdos competentes, sabendo que a adesdo ao
projeto, o cumprimento dos requisitos necessarios, bem como a permanéncia prevista na
legislacdo que rege o projeto, traduz a obrigagdo do estado cumprir o dispositivo legal,

ndo prejudicando o médico participante que faz jus ao beneficio.

O principio da razoabilidade nesta norma ora proposta esta previsto na
Constituicdo Federal, e, no ambito processual, atua como principio informador do
devido processo legal, a fim de que seja este utilizado de forma racional e moderada,

com vistas a concep¢do de justica social (BARROSO, 2014)".

1 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Renovar, 2014.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231092187500
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Assim, a fim de evitarmos injusticas e permitir que o ato legal
ultrapasse os limites legais ou que o estado cometa excessos nos atos por ele editados, ¢
que buscamos a aplicagdo de nova redagdo normativa para permitir o médico
participante do Projeto o direito de ser indenizado automaticamente nos termos

conforme caput desse artigo.

Por tudo isso, ¢ que contamos com o apoio dos nobres Colegas a

aprovacao desta emenda.

Sala da comissao, 23 de marcgo de 2023.

Deputado Samuel Viana (PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231092187500
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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.165, DE 21 DE MARCO DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacdo de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA N.°
(Do Deputado Rubens Otoni)

Acrescente-se 0 artigo 6° ou onde couber, na medida provisoéria n°
1.165 de 2023, com a seguinte redacéo:

Art 6° Os profissionais médicos selecionados nos editais publicados no
ano de 2022 e com Termos de Adesao efetivados no ano de 2023 e os profissionais
médicos integrados ou reintegrados por forca de decisdes judiciais no ano de 2023 passam
a ser regidos pelas regras da acrescidas pela medida proviséria n® 1.165 de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca harmonizar a regéncia juridica de todos os profissionais
gue atuam no Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB), sem distincdo de
qgualquer natureza. Buscando também evitar futuros litigios judiciais no tocante aos
novos beneficios criados pela medida provisoria, tendo em vista que esses
profissionais iniciaram seus ciclos no ano de 2023.

Logo, todos os integrantes do programa admitidos por meio de chamadas
editalicias e/ou decisdes judiciais efetivadas no ano 2023, passam a gozar dos
mesmos direitos e beneficios que os profissionais selecionados apés a publicacao
da MP n°® 1.165 de 2023, garantindo isonomia no tratamento de todos os
profissionais médicos do programa.

Sala das Sessoes, de marco de 2023.

DEPUTADO RUBENS OTONI
PT/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231820182000
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GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA (UNIAO/CE)

EMENDA ADITIVA N.° A MEDIDA PROVISORIA N.° 1.165 de 2023)

(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Acrescenta o inciso XI, ao artl® da
Medida Provisoéria de n° 1.165 de 20 de
mar¢go de 2020 dispondo sobre a
obrigatoriedade dos médicos com
formagdo em universidades publica a
participar do programa Mais Médicos.

A medida provisoria n.° 1.165 de 20 de margo de 2023, passa a vigorar acrescida da
seguinte redagao:

(..)

XI — Os profissionais médicos de formagdo proveniente das
universidades publicas obrigatoriamente participardo do Programa
Mais Médicos pelo prazo de 12 (doze) meses;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fomentar o programa com
obrigatoriedade de médicos brasileiros recém formados em universidades para que
possam dar sua contraprestacdo a sociedade brasileira pelo periodo de 12 (doze) meses;

Neste sentido, os médicos brasileiros recém formados que passaram
na universidade publica prestagdo servicos a sociedade brasileira, sendo assim,
fomentando a prioridade de participacdo dos médicos brasileiros ao programa.

Portanto diante do exposto, ¢ relevante a obrigatoriedade para que
possa suprir a falta médicos brasileiros em regides distantes ou de dificil acesso.

Sala das sessoes, 24 de marco de 2023.

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Unido/CE

o o

_ Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Pessoa
E:E-HE Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230012512200
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacédo de
Especialistas para a Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

EMENDA N° de 2023
(Do Sr. Delegado Matheus Laiola)

Acrescente-se o seguinte art. 3°-A na MPV n° 1.165, de 2023:

“Art 3°-A. As disposicbes desta Lei poderdo ser
aplicadas, no que couber, para a criagdo do Programa Mais

Veterinarios.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fica autorizado a
regulamentar o Programa Mais Veterinarios, garantindo o
atendimento gratuito para animais tutelados por entidades sem
fins lucrativos de protecdo animal e por tutores cadastrados no

Programa Bolsa Familia” (NR).

JUSTIFICAGAO

A protecao dos animais é fundamental! Por isso o
legislador constituinte assim preceituou no artigo 225, § 19,

inciso VII:

"Incumbe ao Poder Publico proteger a
fauna e a flora, vedadas na forma da lei as
praticas que cologuem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extincdo das espécies ou

submeta os animais a crueldade”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235343594700
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Extrai-se desse dispositivo que incumbe ao Poder
Publico a protecao dos animais. Importante frisar que, no
Reino Unido, foi introduzido o “dever de cuidar”, impondo a
obrigacao de cuidar adequadamente dos seres vivos nao

humanos.

Além disso, os animais estdo cada vez mais
presentes nos lares brasileiros, tornando-se verdadeiros
membros da unidade familiar, com nitidos vinculos de

afeto.

Em consequéncia, os animais devem ser
reconhecidos como sujeitos de direitos, em especial, o
direito a salde, elemento bdasico para garantir a

sobrevivéncia de qualquer ser vivo.

Conforme preceitua a Declaracao Universal dos
Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO em sessao
realizada em Bruxelas em 27 de Janeiro de 1978: "Todos
0S animais nascem iguais diante da vida e tém o mesmo
direito a existéncia”.

Ocorre que, para a materializacao de direitos,
devem ser previstas pelo Poder Publico medidas que

tornem tais garantias possiveis no plano fatico.

Nesse contexto, para se materializar o direito a
saude dos animais, imperioso se torna o atendimento
gratuito de animais tutelados por entidades sem fins
lucrativos de protecao animal e por tutores cadastrados no

Programa Bolsa Familia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235343594700
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Diante disso, nada mais correto e oportuno do
que incluir, na Medida Provisoria que regulamenta o
Programa Mais Médicos, a autorizacdo para que o Poder
Executivo amplie essa importante politica publica para os

animais, com o Programa Mais Veterinarios.
Sala da Comissao, em de 2021.

DELEGADO MATHEUS LAIOLA (UNIAO-PR)
DEPUTADO FEDERAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235343594700
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao § 1°do art. 13 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro
de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BATE. 13. ottt ettt ss st s ss st s s s ssssssess s ssssssessssasnsssssess

§ 1° A sele¢do e a ocupagao das vagas ofertadas no ambito do Projeto
Mais Médicos para o Brasil observario a seguinte ordem de prioridade:

I - Médicos brasileiros formados em instituicdes de educacdo superior
brasileiras;

II - Médicos formados em instituicdes de educagdo superior
brasileiras ou com diploma revalidado no Pafs, inclusive os aposentados;

III - Médicos brasileiros formados em instituicdes de educagio
estrangeiras de paises que fazem fronteira terrestre com o Brasil, com habilitacdo
para exercicio da Medicina no exterior;

IV - Médicos brasileiros formados em instituicdes de educacao
estrangeiras com habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior;

V - Médicos estrangeiros com habilitagao para exercicio da Medicina
no exterior;” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda a Medida Provisdria n° 1.165, de 20 de margo
de 2023, visa garantir o cumprimento da Lei n°® 13.959/2019, que instituiu o
Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicao de
Educagio Superior Estrangeira (Revalida), garantindo que profissionais brasileiros

e estrangeiros que detém revalidagdo de seu diploma sejam contemplados com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Meire Serafim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231467149900
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preferéncia legal para exercicio da fungdo, atendendo as necessidades do Sistema

Unico de Satide (SUS), garantindo um servico de qualidade para a Populaco.

Por outro lado, se faz necessdrio dar preferéncia aos médicos
brasileiros que cursaram faculdade de medicina em paises que fazem fronteira com
o Brasil, visto que a demanda pode ser suprimida pela oferta de profissionais que
se dispuseram a estudar em universidades de paises fronteiricos, muitas vezes em

razdo da distancia dos grandes centros urbanos.

Sobre esse tema, chama a atencdo reportagem[1] sobre o custo
das mensalidades no Brasil, que afasta possiveis brasileiros das universidades
particulares.

Outra justificativa, que se enquadra em casos da regido norte do pafs, é
o conhecimento da regido que sera atendida, suas especificidades e dificuldades, o
que levaria os médicos brasileiros formados em institui¢des de educagdo superior
brasileiras daquela regido ou que tenham diploma revalidado no Pais e que
sejam egressos de instituicdes estrangeiras que fazem fronteira naquela érea,
a compreender a questdo social do programa (e sua necessidade), devendo ser
contemplados com a preferéncia legal.

[1] https://noticias.r7.com/educacao/no-brasil-nao-da-sem-apoio-

jovens-cursam-medicina-no-exterior-08112021

Sala da comissdo, 24 de marco de 2023.

Deputada Meire Serafim
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Meire Serafim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231467149900
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacédo a ementa e ao caput do art. 1° da Medida Provisoria
n°® 1.165/2023, nos seguintes termos:

“Institui a Estratégia Nacional de Formacdo de Médicos, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Formagdo de
Médicos, no &mbito do Programa Mais Médicos, com vistas a
integragcdo de programas de formagéo, provimento e educag¢do pelo
trabalho no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.

Paragrafo Unico...............cccccceeeeeeeeeiiieeeeeeeeaninan,

| — podem ser destinadas a programas de formagdo de médicos
especialistas, no ambito da atencdo primaria, de acordo com o
disposto no Decreto n° 8.516, de 10 de setembro de 2015”. (NR).

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 1165/23 foi editada com a ementa “Institui a
Estratégia Nacional de Formagéao de especialistas para a Saude” e afere-se na
leitura uma confusao terminoldgica nesse sentido.

A Estratégia s6 € citada nesses trés momentos na MPV, que discorre
efetivamente sobre o Programa Mais Médicos.

Na medicina, por forga legal e, diferente de todas as outras profissoes,
s6 é considerado especialista, 0 médico que tenha concluido Residéncia
Médica — devidamente registrado pela Comissdo Nacional de Residéncia
Médica (CNRM) — e/ou obtido o Titulo de Especialista emitido e registrado pela
Associacao Médica Brasileira.

Por esse motivo, sugerimos a inclusdo de obediéncia ao Decreto n°
8.516/15, que “Regulamenta a formacao do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam o0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, e 0
art. 35 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013” e traz, pormenorizadas,
essas diferencas terminolégicas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230903025600
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Ademais, entendemos que um assunto tdo complexo e importante como
uma Estratégia Nacional de Formacédo de especialistas ndo pode ser tratado
apenas de modo autorizativo no escopo da legislagdo. O que vemos na
proposta é apenas a criagao e autorizacdo de utilizagao orgamentaria de um
programa ja existente para financiar a Estratégia.

Entendemos que o Congresso Nacional € a instancia adequada para se
discutir uma Estratégia desse porte; motivo pelo qual propomos a adequagao
de nomenclatura da atual proposta e sugerimos a discussdo de uma nova
estratégia para ordenamento préprio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230903025600
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00194

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o §6° do art. 16 proposto pelas alteragbes formuladas no art.
2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Segundo informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, 0 numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando
aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de
2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados
do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam que o Brasil
teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de meédicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razao encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franca (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade da
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda
sem revalidagao no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da
assisténcia em saude. Tampouco, retornar ex-participantes que mesmo apos
dez anos do seu inicio, ndo conseguiram aprovacao nas provas do Revalida
que ocorreram desde entdo e permanecem sem a devida comprovagao de
suas habilidades e qualificagao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutengao de forte taxa de crescimento do niumero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbes pelas quais, contamos com a colaboragdo dos nobres pares
para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de marcgo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236795878500

*CD236795878500 =*
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao art. 3° da Lei n® 12.871/13, dentro das alteragbes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

Ill — a acreditacdo no Sistema de Acreditacdo de Escolas Médicas do
Conselho Federal de Medicina — SAEME/CFM.”

JUSTIFICATIVA

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da ultima década, um boom
na quantidade de médicos formados. Foram criadas mais escolas médicas nos
ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média,
mais de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E
um dos maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem garante
a qualidade do ensino diante dessa proliferacdo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area médica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditacido de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituigdes de ensino no Brasil, contribuir para a inser¢cdo de bons médicos no
mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Ha um compromisso do CFM com o exercicio profissional ético e a
formacéo de médicos competentes e adequados as necessidades do Pais.

Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo
CFM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

O SAEME é atualmente um processo nao regulatério e de incluséo
voluntaria que complementa os processos governamentais de avaliagcao
institucional. Os métodos de avaliagdo passam pelos aspectos de contexto e
politica institucional, projeto pedagdgico, programa educacional, corpo docente
e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituicbes de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237553608600

*CD237553608600 *



Desta feita e, dada a dificuldade orcamentaria e estrutural de se
fiscalizar as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos
uma boa alternativa, a utilizacdo do sistema desenvolvido pela Autarquia
Federal, para realizacao desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo,
proteja a saude da populacédo brasileira, ao prezar pela qualidade da formagéo
dos profissionais médicos.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237553608600
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao §1° do art. 30 da Lei n® 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais Médicos
para o Brasil ndo podera exceder o patamar maximo de 10% (dez
por cento) do numero de médicos brasileiros com inscrigdo definitiva
nos CRMs, participantes do Projeto.

JUSTIFICATIVA

A redagédo original do §1° do artigo 30 da Lei 12871/13 trazia a
possibilidade de se contratar até 10% do numero de médicos brasileiros com
inscricdo nos CRMs.

Ocorre que com o aumento exponencial do contingente de médicos
brasileiros, o que alcanga atualmente um patamar de 564.385, segundo dados
da Demografia Médica do Conselho Federal de Medicina, o disposto na
legislagdo equivaleria a possibilidade de se contratar mais de 56 mil
profissionais estrangeiros, sem a comprovagao de habilidades, para atender a
populacao brasileira.

Entendemos o termo “médico estrangeiro” como uma escolha
equivocada na nomenclatura do programa. Médico, para atuar com seguranga
e qualidade no Brasil, independentemente de sua nacionalidade, tem que
comprovar suas habilidades, atendendo a legislagéo; ser aprovado no Revalida
e registrado nos Conselhos Regionais de Medicina.

A nomenclatura utilizada faz referéncia a uma defendida necessidade de
provimento emergencial, em um cenario diverso e que nao sustenta sua
manutencao, dez anos depois.

O cenario atual de quantitativo de médicos é bem diverso do cenario de
dez anos atras quando a lei foi editada. E, apesar da legislagao fazer referéncia
a contratacao preferencial de médicos, nao foi a realidade que foi
implementada nos anos aureos do Projeto.

Por esses motivos, sugerimos, ao menos, que o limite de contratagéo
faca referéncia aos médicos registrados nos conselhos que sao participantes
do Projeto e nao, relagdo com todos os médicos registrados no Brasil.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237904535200
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Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237904535200
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, na MPV 1165/23, artigo com a seguinte
redacao:

‘Art. X. As vagas de provimento médico federal, no ambito da
Atencédo Primaria a Saude, serdo oferecidas aos médicos portadores
de registro no Conselho Federal de Medicina, através do Programa
Meédicos pelo Brasil.

Paragrafo unico. As vagas que ndo forem ocupadas nos termos do
caput do artigo poderdo ser ofertadas através do Projeto Mais
Médicos para o Brasil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 2019 foi criada a primeira carreira médica federal para a Atencao
Primaria a Saude, que vem se constituindo como estratégia de provimento
médico permanente, ao trazer a perspectiva de vinculo sem prazo
determinado, protegido pela Consolidacédo das Leis do Trabalho, com previséao
de progressao por critérios de tempo e desempenho, incentivos diferenciados
para atuacdo nas areas mais remotas e ainda, valores de remuneragao
compativeis com os atuais valores de mercado de trabalho médico no Brasil.

Para a execugao dessa carreira, foi criada a Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude - ADAPS, a fim de oferecer
maior eficiéncia na gestdao do programa e permitir a contratacao dos médicos
através de vinculo CLT.

As contratagbes da carreira iniciaram em abril de 2022 e o programa
vem obtendo excelentes resultados. Ja sdo 5.700 médicos contratados, com
desisténcia inferior a 5%. No processo seletivo realizado em outubro de 2023,
mais de 23 mil médicos se inscreveram e mais de 18 mil médicos foram
aprovados para compor o cadastro reserva. A agilidade oferecida pela ADAPS
e a existéncia de um cadastro reserva permitem a convocacdo de médicos
para vagas ociosas a cada duas semanas.

Essa emenda busca integrar os programas de provimento federais
existentes, priorizando efetivamente os médicos brasileiros e respeitando a
necessidade de revalidacido de diploma dos médicos formados no exterior. Isso
permitira uma oferta, segura e de qualidade, de servicos médicos a populagao
usuaria do SUS e de provimento em todas as localidades selecionadas para
fazer parte do programa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239962456800
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Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239962456800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao art. 3° da Lei n® 12.871/13, dentro das alteragdes

formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° Na pré-selegdo dos municipios de que trata o inciso | do caput deste

artigo, deveréo ser consideradas, no ambito do municipio;

§4° REVOGADO;

a) Relacdo numero de habitantes por numero de profissionais no
municipio em que é ministrado o curso;

Ill — Os seguintes critérios minimos quantitativos relativos a alunos

ingressantes no primeiro ano do curso:

a) Ao menos 5 leitos hospitalares efetivamente ocupados para cada

aluno;

b) Equipes de atengdo primaria em quantidade que garanta 3 alunos ou

menos por equipe;

¢) Hospital com ao menos 100 leitos e uma Unidade de Terapia

Intensiva habilitada”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A definigao de critérios objetivos para a abertura e avaliacdo de escolas

meédicas no Brasil € uma necessidade para aferir maior qualidade ao processo
de formacao dos novos profissionais.

Para tanto, sdo importantes parametros qualitativos e quantitativos para

amparar decisdo envolvendo a abertura de cursos ou aumento do numero de
vagas nos ja existentes. De modo complementar, é preciso fixar marcos que
possibilitem corrigir inconsisténcias, trazendo a possibilidade de sancgdes
administrativas a cursos em desconformidade com o adequado processo
ensino-aprendizagem em medicina.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231210465300
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A implementacdo dos parametros, conforme citado nessa emenda, trara
repercussao extremamente positiva para a saude publica, a medicina e a
populacdo de uma forma em geral, ao estabelecer critérios objetivos no campo
de infraestrutura de atendimento (leitos, equipes, hospitais de ensino) e de
qualidade da assisténcia nos municipios que abrigam escolas médicas.

De acordo com informagdes do Conselho Federal de Medicina (CFM),
que promove uma ampla radiografia do ensino médico no Pais, ha distor¢coes
que saltam aos olhos, como localidades onde ha 80 alunos para acompanhar
uma equipe de saude familia (ESF) enquanto o recomendado € no maximo
trés; um paciente internado em hospital sendo acompanhado por mais de trés
estudantes de medicina em lugar do parametro correto que seria cinco
pacientes para cada aluno; e escolas sem o suporte de hospitais de ensino.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231210465300
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 2°, 3° e 4° do art. 22 da Lei n°® 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Os supramencionados paragrafos estabelecem concesséo de pontuagéo
adicional nos Programas de Residéncia Médica aos médicos participantes do
Programa, que tenham atendido aos requisitos do caput do art. 22 e, que
permanegam no programa por um ano.

O §8§4° estabelece ainda que a validade desse incentivo seria até a
implantacdo do disposto no paragrafo unico do art. 5°da mesma lei que, por
sua vez, estabelecia prazo até final de 2018.

Tendo em vista o lapso temporal e com o fato de que, com a edigédo da
MPV 1165/23, em seu art. 22-A, foram disponibilizados novos e melhores
incentivos aos médicos participantes, para que concluam sua formagdo em
especialidade estratégica para o SUS é, que solicitamos a supressdo dos
dispositivos em questao.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, 23 de marcgo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231231968600
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso IV do art. 2° da Lei 12.871/13, proposto pelo art. 2°
da Medida Provisoria n® 1165/23.

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edicdo da Lei 12.871/13 se deu ao convénio
celebrado com organizagdo internacional para o pagamento das bolsas dos
participantes do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de
utilizagao indevida dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos
participantes do Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas
criticas e possiveis equivocos no mesmo sentido.

Ainda nos preocupa a possibilidade de convénios mediante contrapartida
financeira com as outras esferas de governo acabar por precarizar as
condicbes de trabalho desses profissionais, que podem ficar a mercé de
contrapartidas financeiras dos municipios que ha anos reclamam de
incapacidade de cumprir a propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231467534000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso Il do art. 15 proposto pelas alteragdes formuladas no
art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

A MPV 1165/23 traz alteracdo na legislagdo que permite que um
profissional da area de saude, ndo médico, supervisione um médico.

Ora, ao passo que reconhecemos a importancia de todas as profissdes
de saude, é inegavel que a formacdo do médico demanda tempo e
complexidade diferenciados. Motivo pelo qual defendemos que a formacéo
desses profissionais seja realizada por profissional que ja tenha trilhado esse
caminho. Um médico, pela complexidade de sua formacdo, deve ser
supervisionado por outro médico.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231790390100

0100 *

9

3

0

9

7

1

3

* CD 2




MPV 1165
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacéo ao inciso V do art. 1° da Lei 12.871/13, dentro das
alteragdes propostas pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 1165/23, nos
seguintes termos:

V — fortalecer a politica de educagdo permanente com a integracao
ensino-servigo, por meio da atuagao das instituigdes de educacado superior
brasileiras, na supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos
médicos;
.................................................................................................................... ”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Entendemos ser necessario a citacdo expressa que as instituicdes de
educacgao superior de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n® 12871/13 devem
desenvolver suas atividades em territério nacional, uma vez que seréo
utilizadas para supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos
meédicos participantes do Programa.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231791224700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao inciso Il do §2° do art. 19-A, proposto pelas
alteragdes formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

Il — cumprimento dos deveres estabelecidos em ato do Ministério da
Saude, vigentes no momento da sua ades&o ao Projeto”.

JUSTIFICATIVA

O §2° do art. 19-A proposto pelo art. 2° da Medida Provisoria 1165/23,
estabelece requisitos para recebimento de indenizacao por atuacdo em area de
dificil fixacdo para médicos participantes do Programa Mais Médicos. Ocorre
que dentre esses requisitos, coloca o “cumprimento dos deveres estabelecidos
em ato do Ministro da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica €
necessario que o medico participante tenha conhecimento prévio de todos os
requisitos que deve cumprir para fazer jus & indenizacdo. E evidente que essa
possivel indenizacdo sera relevante para sua tomada de decisdao quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231890488500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao inciso §3° do art. 19-B, proposto pelas
alteracdes formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§3° O numero de vagas disponiveis para adesao a indenizagdo de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato do Ministério da Saude;

Il - levara em consideragdo o cumprimento do pagamento das
parcelas constantes §2° deste artigo e;

Ill - sera informado ao médico participante previamente a sua
adesédo ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 19-B proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23,
estabelece incentivo de indenizacao diferenciada para o médico participante do
Programa que tiver realizado graduagcao em Medicina financiada no ambito do
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.

Ocorre que em seu §3° estabelece que “o numero de vagas disponiveis
anualmente para adesao a indenizacido de que trata o caput sera estabelecido
em ato do Ministério da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica €
necessario que o medico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizacao sera relevante para sua tomada de decisao quanto a
adesdo e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificagdo acima proposta para que
eu saiba, no momento de sua adesdo, se pode contar ou ndo com o
mencionado beneficio.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232605380200
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MPV 1165
00205

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdao ao §1° do art. 22-A, proposto pelas alteragcbes
formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

CAIE, 22-Aeeeeeeeeeeeeeee et

§1° O numero de vagas disponiveis para adesao a indenizagdo de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato conjunto do Ministério da
Saude e da Educacgéo;

Il - sera informado ao médico participante previamente a sua adesao
ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 22-A proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23,
estabelece incentivo de indenizacado diferenciada ao “médico participante de
programa de Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade que cumprir,
de forma ininterrupta, os 24 meses de formagao com aprovagao para obtencao
de titulo de especialista e que tenha realizado graduagdo em Medicina
financiada no ambito do Fies”.

Ocorre que em seu §1° estabelece que “o0 numero de vagas disponiveis
anualmente para adesao a indenizagcdo de que trata o caput sera estabelecido
em ato conjunto do Ministro de Estado da Saude e do Ministro de estado da
Educacao’.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica €
necessario que o medico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizacao sera relevante para sua tomada de decisao quanto a
adesdo e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificagdo acima proposta para que
eu saiba, no momento de sua adesdo, se pode contar ou ndo com o
mencionado beneficio.

Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233778239900
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MPV 1165
00206

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao art. 23 da Lei n° 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“‘Art. 23. Para execugdo das acgbes previstas nesta Lei, 0s
Ministérios da Educacdo e da Saude poderdo firmar acordos e
outros instrumentos de cooperagdo com instituicbes de educacao
superior nacionais, 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e, consorcios publicos, inclusive com transferéncia de
recursos”.

JUSTIFICATIVA

A redacgéao atual do art. 23 da Lei 12871/13 remota a sua publicagdo, em
2013. A época, era de um cenario de contratacdo emergencial de profissionais
para atuarem no recém langado Programa e, foi executado através de convénio
com organizagao.

Sem adentrar no mérito do passado, das denuncias e desdobramentos
gue ocorreram com essa op¢ao, entendemos que o cenario, dez anos depois,
encontra-se diverso, sobretudo no quantitativo disponivel de médicos
registrados no pais.

Esta uma das importantes conclusées que pode retirada a partir da
analise das informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023, que
o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro. Segundo os
registros oficiais, 0 numero de profissionais mais que dobrou nos ultimos 20
anos, passando aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de
546 mil ao final de 2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou
em 2,56. Dados do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
confirmam que o Brasil teve uma das maiores taxas de crescimento na
densidade de médicos por habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razao encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que n&o ha necessidade de que
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233893376700
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(independentemente da nacionalidade), ainda sem revalidagdo no Pais, para
exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em saude. Isso
porque o Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutengao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
retirada de possibilidade de celebragdo de acordos ou outros instrumentos de
cooperagao com instituicbes estrangeiras e, consequente, aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissao, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233893376700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se nova redagéo aos arts. 13 e 15 e, revoga-se os arts. 16 e 18 da
Lei n® 12.871/13, dentro das alteracbes formuladas pelo art. 2° da MPV
1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 13. E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o
Projeto Mais Médicos para o Brasil, oferecido aos médicos formados
em instituicbes de educagdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais.

Paragrafo tnico. A coordenacdo do Projeto Mais Médicos para o
Brasil ficara a cargo dos Ministérios da Educagédo e da Saude, que
disciplinardo, por meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacédo e da Saude, a forma de participagcdo das instituicbes
publicas de educagdo superior e as regras de funcionamento do
Projeto, incluindo a carga horaria, as hipoteses de afastamento e os
recessos”

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| — 0 médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento
profissional supervisionado;

Il — o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisdo
profissional continua e permanente do médico; e

Ill — o tutor académico, docente médico que sera responsavel pela
orientagdo académica.

Paragrafo Unico: A atuagdo e a responsabilidade do médico
supervisor e do tutor académico, para todos os efeitos de direito,
sdo limitadas, respectiva e exclusivamente, a atividade de
supervisdo médica e a tutoria académica.

Art. 16. REVOGADO.

Art. 18. REVOGADO’. (NR)

JUSTIFICATIVA

Segundo informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando
aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de
2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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do Relatorio Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam que o Brasil
teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade da
contratagdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda
sem revalidagao no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da
assisténcia em saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a
populacdo por um periodo de até oito anos, sem a devida comprovagao de
suas habilidades e qualificagao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutengao de forte taxa de crescimento do niumero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbes pelas quais, contamos com a colaboragdo dos nobres pares
para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234373575500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao ao art. 9° da Lei n® 12.871/13, dentro das alteragbes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 9° E instituida a avaliacdo especifica para curso de graduacdo
em Medicina, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser realizado pelo
Conselho Federal de Medicina— CFM”.

JUSTIFICATIVA

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da ultima década, um boom
na quantidade de médicos formados. Foram criadas mais escolas médicas nos
ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média,
mais de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E
um dos maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem garante
a qualidade do ensino diante dessa proliferacdo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area médica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditacido de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituigdes de ensino no Brasil, contribuir para a inser¢cdo de bons médicos no
mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Ha um compromisso do CFM com o exercicio profissional ético e a
formacéo de médicos competentes e adequados as necessidades do Pais.

Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo
CFEM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

O SAEME é atualmente um processo nao regulatério e de incluséo
voluntaria que complementa os processos governamentais de avaliagcao
institucional. Os métodos de avaliagdo passam pelos aspectos de contexto e
politica institucional, projeto pedagdgico, programa educacional, corpo docente
e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituicbes de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.

Desta feita e, dada a dificuldade orgamentaria e estrutural de se
fiscalizar as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos
uma boa alternativa, a utilizacdo do sistema desenvolvido pela Autarquia
Federal, para realizacdo desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo,
proteja a saude da populacao brasileira, ao prezar pela qualidade da formacéao
dos profissionais médicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o art. 16 proposto pelas alteragcbes formuladas no art. 2° da
MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Segundo informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando
aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de
2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados
do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam que o Brasil
teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de meédicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razao encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade da
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda
sem revalidagao no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da
assisténcia em saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a
populacdo por um periodo de até oito anos, sem a devida comprovagao de
suas habilidades e qualificagao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutencio de forte taxa de crescimento do niumero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbes pelas quais, contamos com a colaboragdo dos nobres pares
para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236470937800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formagao de Especialistas para a
Saude, no Ambito do Programa Mais
Médicos, e altera a Lei no 12.871, de 22
de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao inciso IV do art. 2° da Lei n°® 12.871/13, com
proposta de alteragao formulada pela MPV 1165/23, nos seguintes termos:

IV - celebracdo de acordos e outros instrumentos de cooperagdo entre o
Ministério da Saude e instituicbes de educacdo superior nacionais, 6rgédos e
entidades da administragcdo publica federal, estadual, distrital e municipal e,
consorcios publicos, inclusive com transferéncia de recursos;

”

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edicdo da Lei 12.871/13 se deu ao convénio
celebrado com organizagao internacional para o pagamento das bolsas dos
participantes do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de
utilizagao indevida dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos
participantes do Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas
criticas e possiveis equivocos no mesmo sentido.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
presente emenda que restringe a celebracdo de acordos e convénios com
entes nacionais.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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MEebpIDA PrROVISORIA N° 1.165, DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagao
de Especialistas para a Satde, no ambito do
Programa Mais Médicos, ¢ altera a Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N° - CMMPYV 1165/2023
(A MPV 1165/2023)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 16 da Lei n® 12.871, de 22 de

outubro de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisoria, nos termos a seguir:

“Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente
no ambito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, sendo exigida, para a sua participagdo, a
revalidacao de seu diploma nos termos do disposto no § 2° do art. 48
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

" (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.165, de 2023 institui a Estratégia Nacional
de Formacao de Especialistas para a Satde, no ambito do Programa Mais Médicos, com
vistas a integracao de programas de formacgao, provimento e educagdo pelo trabalho no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Sao alterados diversos dispositivos da Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras

providéncias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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A presente emenda visa evitar que médicos vindos de instituicdes de
ensino superior do exterior possam exercer a profissdo no pais sem ter seus diplomas

devidamente revalidados.

O exame de revalidagdo ¢ uma ferramenta essencial para assegurar
que os profissionais da area de saude tenham a qualificagdo adequada para exercer suas
atividades no Brasil, garantindo seguranga e qualidade nos servicos prestados. Nao se
trata apenas de uma questdo de qualidade ou de verificagdo de equivaléncia na
formag¢do, mas de uma prote¢do e garantia de que a vida dos nossos cidadaos brasileiros
sera preservada e que o nosso sistema unico de satde tenha profissionais devidamente

regularizados para exercer a profissdo no pais.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes, em de margo de 2023.

Deputado MAURICIO CARVALHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 2 DE MARCO DE 2023

EMENDA MODIFICATIVA

Institui a Estratégia Nacional de Formacgéo de
Especialistas para a Saude, no ambito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

O art. 2° da Medida Provisoria 1.165/2023 passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

[Il - possuir conhecimento em lingua portuguesa; e

IV - obter aprovacao em avaliagao prévia que ateste
conhecimentos sobre regras de organizagao do SUS e
protocolos e diretrizes clinicas no ambito da Atencao
Primaria a Saude, conforme regulamento.”

“‘Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina
exclusivamente no ambito das atividades de ensino, pesquisa e
extensao do Projeto Mais Médicos para o Brasil, dispensada,
para esse fim, durante sua participagao, a revalidacao de seu

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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diploma nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 7° A permanéncia do médico intercambista no Programa
Mais Médicos esta condicionada a aprovagao em cada uma
das avaliagdes periodicas de que tratam os §§ 2° e 4°, do
art. 14.

“Art. 28-A. Os médicos participantes séo isentos do pagamento
das taxas e dos emolumentos previstos no §5° do art. 2° da
Lei n° 13.959, de 18 de dezembro de 2019.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1.165, de 2023 institui a Estratégia
Nacional de Formacao de Especialistas para a Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, com vistas a integracdo de programas de formacgao, provimento
e educacdo pelo trabalho no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Séo
alterados diversos dispositivos da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que
institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias.

Com o intuito de garantir a qualificagdo minima exigida dos
profissionais da Saude que atuardo no Programa, com o foco no zelo por uma
capacitacao realmente efetiva, garantindo-se as competéncias necessarias € a
intersetorialidade exigida para o atendimento de pacientes no ambito do
Atendimento Primario a Saude, é que propomos a presente Emenda.

Com a aprovacdo dessa emenda, torna-se necessaria a
aprovacgao, por parte do meédico intercambista, em avaliagdo prévia sobre
conhecimentos a respeito do funcionamento do SUS e dos protocolos e
diretrizes clinicas no ambito da Atencao Primaria a Saude, bem como obtengao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho
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de aprovagdao em cada um das avaliagdes periddicas realizadas dentro do
cronograma de capacitagao.

Ainda, como incentivo constante para que o0 médico
intercambista que esteja atuando no Programa possa obter a revalidacéo do
seu diploma no Brasil, estamos concedendo a isencdo das taxas e
emolumentos de inscricdo em todas as fases no Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicio de Educacao
Superior Estrangeira (Revalida).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessobes, em 27 de margo de 2023.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Uniao/RO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233117710700
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00213

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165 DE 2023.

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a
Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, ¢ altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N°

Acrescente-se o artigo 6°, ou onde couber, na medida provisoéria n® 1.165 de 2023, com a
seguinte redacao:

Art. 6° Os profissionais médicos selecionados nos editais publicados no ano de 2022 e
com Termos de Adesao efetivados no ano de 2023 ¢ os profissionais médicos integrados
ou reintegrados por forga de decisdes judiciais no ano de 2023 passam a ser regidos pelas
regras da acrescidas pela medida proviséria n® 1.165 de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca harmonizar a regéncia juridica de todos os profissionais que
atuam no Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB), sem distingao de qualquer
natureza, buscando evitar futuros litigios judiciais no tocante aos novos beneficios criados

pela medida provisoria, tendo em vista que esses profissionais iniciaram seus ciclos no
ano de 2023.

Logo, todos os integrantes do programa admitidos por meio de chamadas editalicias e/ou
decisdes judiciais efetivadas no ano 2023, passam a gozar dos mesmos direitos e
beneficios que os profissionais selecionados apos a publicacdo da MP n° 1.165 de 2023,
garantindo isonomia no tratamento de todos os profissionais médicos do programa.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA



MPV 1165
00214

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o inciso IV do art. 2° da Lei
12.871/23, proposto pelo art. 2° da MPV
1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso IV do art. 2° da Lei 12.871/13, proposto pelo art. 2°
da Medida Proviséria n® 1165/23.

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edi¢&do da Lei 12.871/13 se deu ao convénio celebrado
com organizagao internacional para o pagamento das bolsas dos participantes
do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de utilizagdo indevida
dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos participantes do
Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas criticas e possiveis
equivocos no mesmo sentido.

Além disso preocupa a possibilidade de convénios mediante contrapartida
financeira com as outras esferas de governo acabar por precarizar as condigcoes
de trabalho desses profissionais, que podem ficar a mercé de contrapartidas
financeiras dos municipios que ha anos reclamam de incapacidade de cumprir a
propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagao da

presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

Senador Hamilton Mourao
REPUBLICANOS/RS
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o inciso V do art. 1° da Lei
12.871/13, dentro das alteracoes
propostas pelo art. 2° da MPV 1165/23,
para estabelecer que as instituicdes de
educacgao superior de que trata o inciso
devem ser brasileiras.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacgéo ao inciso V do art. 1° da Lei 12.871/13, dentro das
alteragdes propostas pelo art. 2° da Medida Provisoria n°® 1165/23, nos seguintes
termos:

V — fortalecer a politica de educagao permanente com a integragao
ensino-servico, por meio da atuacdo das instituicbes de educacido superior
brasileiras, na supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos
médicos;
.................................................................................................................... ”. (NR)

JUSTIFICATIVA

Entendemos ser necessario a citacdo expressa que as instituicbes de
educacao superior de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n® 12871/13 devem
desenvolver suas atividades em territério nacional; uma vez que serao utilizadas
para supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos médicos
participantes do Programa.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica a ementa, o caputdo art. 1°e o
inciso | do paragrafo unico do art. 3° da
MPV  1165/2023, para instituir a
Estratégia Nacional de Formagao de
Médicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao a ementa e ao caput do art. 1° da Medida Provisoria
n°® 1.165/2023, nos seguintes termos:

“Institui a Estratégia Nacional de Formagéo de Médicos, no ambito do
Programa Mais Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de
2013.

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Formacgéao de Médicos,
no émbito do Programa Mais Médicos, com vistas a integracdo de
programas de formacgdo, provimento e educagédo pelo trabalho no
a&mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo tnico.............ccooovveviiiiiieaieeeeeeee

| — podem ser destinadas a programas de formagdo de médicos
especialistas, no ambito da atencdo primaria, de acordo com o
disposto no Decreto n°® 8.516, de 10 de setembro de 2015”. (NR).

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 1165/23 foi editada com a ementa “Institui a
Estratégia Nacional de Formagao de especialistas para a Saude” e afere-se na
leitura uma confusao terminoldgica nesse sentido.

A Estratégia s6 é citada nesses trés momentos na MPV, que discorre
efetivamente sobre o Programa Mais Médicos.

Na medicina, por forga legal e, diferente de todas as outras profissdes, s
€ considerado especialista, o médico que tenha concluido Residéncia Médica —
devidamente registrado pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM)
— elou obtido o Titulo de Especialista emitido e registrado pela Associagao
Médica Brasileira.

Por esse motivo, sugerimos a inclusdo de obediéncia ao Decreto n°
8.516/15, que “Regulamenta a formagao do Cadastro Nacional de Especialistas
de que tratam 0 § 4° e § 5° do art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, e 0
art. 35dalLein®12.871, de 22 de outubro de 2013” e traz, pormenorizadas, essas
diferencas terminoldgicas.



Ademais, entendemos que um assunto tdo complexo e importante como
uma Estratégia Nacional de Formagado de especialistas ndo pode ser tratado
apenas de modo autorizativo no escopo da legislagdo. O que vemos na proposta
€ apenas a criagao e autorizagao de utilizagdo orgamentaria de um programa ja
existente para financiar a Estratégia.

Entendemos que o Congresso Nacional é a instancia adequada para se
discutir uma Estratégia desse porte; motivo pelo qual propomos a adequagéao de
nomenclatura da atual proposta e sugerimos a discussao de uma nova estratégia
para ordenamento préprio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas no art.
2° da MPV 1165/23, para considerar o
SAEME/CFM na acreditacido e
renovacdo de  autorizagdo  para
funcionamento dos cursos de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao art. 3° da Lei n°® 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

Ill — a acreditagcdo no Sistema de Acreditagdo de Escolas Médicas do
Conselho Federal de Medicina — SAEME/CFM.”

JUSTIFICATIVA

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da ultima década, um boom na
quantidade de médicos formados. Foram criadas mais escolas médicas nos
ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média, mais
de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E um dos
maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem garante a
qualidade do ensino diante dessa proliferacéo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area médica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditacao de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituicdes de ensino no Brasil, contribuir para a inser¢ao de bons meédicos no
mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Ha um compromisso do CFM com o exercicio profissional ético e a
formacéo de médicos competentes e adequados as necessidades do Pais.

Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo
CFM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

O SAEME é atualmente um processo ndo regulatério e de inclusdo
voluntaria que complementa os processos governamentais de avaliagao
institucional. Os métodos de avaliagdo passam pelos aspectos de contexto e
politica institucional, projeto pedagogico, programa educacional, corpo docente
e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituicbes de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.



Desta feita e, dada a dificuldade orgcamentaria e estrutural de se fiscalizar
as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos uma boa
alternativa, a utilizacdo do sistema desenvolvido pela Autarquia Federal, para
realizacéo desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo, proteja a saude da
populacdo brasileira, ao prezar pela qualidade da formagao dos profissionais
meédicos.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o inciso IV do art. 2° da Lei
12.871/23, proposto pelo art. 2° da MPV
1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso IV do art. 2° da Lei 12.871/13, proposto pelo art. 2°
da Medida Proviséria n® 1165/23.

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edi¢&do da Lei 12.871/13 se deu ao convénio celebrado
com organizagao internacional para o pagamento das bolsas dos participantes
do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de utilizagdo indevida
dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos participantes do
Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas criticas e possiveis
equivocos no mesmo sentido.

Ainda nos preocupa a possibilidade de convénios mediante contrapartida
financeira com as outras esferas de governo acabar por precarizar as condigoes
de trabalho desses profissionais, que podem ficar a mercé de contrapartidas
financeiras dos municipios que ha anos reclamam de incapacidade de cumprir a
prépria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares para aprovagao da
presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas no art.
2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao art. 3° da Lei n°® 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° Na pré-selegcdo dos municipios de que trata o inciso | do caput deste
artigo, deverdo ser consideradas, no ambito do municipio;
§4° REVOGADO;

a) Relagdo numero de habitantes por numero de profissionais no
municipio em que é ministrado o curso;

Ill — Os seguintes critérios minimos quantitativos relativos a alunos

ingressantes no primeiro ano do curso:

a) Ao menos 5 leitos hospitalares efetivamente ocupados para cada aluno;

b) Equipes de atengéo primaria em quantidade que garanta 3 alunos ou

menos por equipe;

¢) Hospital com ao menos 100 leitos e uma Unidade de Terapia Intensiva

habilitada”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A definicado de critérios objetivos para a abertura e avaliacdo de escolas
meédicas no Brasil € uma necessidade para aferir maior qualidade ao processo
de formacgao dos novos profissionais.

Para tanto, sdo importantes parametros qualitativos e quantitativos para
amparar decisao envolvendo a abertura de cursos ou aumento do numero de
vagas nos ja existentes. De modo complementar, € preciso fixar marcos que
possibilitem corrigir inconsisténcias, trazendo a possibilidade de sangdes
administrativas a cursos em desconformidade com o0 adequado processo ensino-
aprendizagem em medicina.

A implementacédo dos parametros, conforme citado nessa emenda, trara
repercussdao extremamente positiva para a saude publica, a medicina e a
populagdo de uma forma em geral, ao estabelecer critérios objetivos no campo



de infraestrutura de atendimento (leitos, equipes, hospitais de ensino) e de
qualidade da assisténcia nos municipios que abrigam escolas médicas.

De acordo com informagdes do Conselho Federal de Medicina (CFM), que
promove uma ampla radiografia do ensino médico no Pais, ha distorcbes que
saltam aos olhos, como localidades onde ha 80 alunos para acompanhar uma
equipe de saude familia (ESF) enquanto o recomendado é no maximo trés; um
paciente internado em hospital sendo acompanhado por mais de trés estudantes
de medicina em lugar do parametro correto que seria cinco pacientes para cada
aluno; e escolas sem o suporte de hospitais de ensino.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o §1° do art. 22-A proposto pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagdo ao §1° do art. 22-A, proposto pelas alteragdes
formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

CAIE. 22-A.ceeeeeeeeeeeee ettt

§1° O numero de vagas disponiveis para adesdo a indenizagdo de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato conjunto do Ministério da
Saude e da Educacgéo;

Il - sera informado ao médico participante previamente a sua adesdo
ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 22-A proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23, estabelece
incentivo de indenizagao diferenciada ao “médico participante de programa de
Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade que cumprir, de forma
ininterrupta, os 24 meses de formacdo com aprovacao para obtencgao de titulo
de especialista e que tenha realizado graduagdo em Medicina financiada no
ambito do Fies”.

Ocorre que em seu §1° estabelece que “o numero de vagas disponiveis
anualmente para adesao a indenizagao de que trata o caput sera estabelecido
em ato conjunto do Ministro de Estado da Saude e do Ministro de estado da
Educacgao’.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizag&o sera relevante para sua tomada de decisao quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificacdo acima proposta para que
eu saiba, no momento de sua adeséao, se pode contar ou ndo com o mencionado
beneficio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.



MPV 1165
00221

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Acrescenta artigo a MPV 1165/23, para
integrar os programas federais de
provimento de médicos.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, na MPV 1165/23, artigo com a seguinte
redacao:

“Art. X. As vagas de provimento médico federal, no &mbito da Atengéo
Primaria a Saude, serdo oferecidas aos médicos portadores de
registro no Conselho Federal de Medicina, através do Programa
Meédicos pelo Brasil.

Paragrafo unico. As vagas que ndo forem ocupadas nos termos do
caput do artigo poderdo ser ofertadas através do Projeto Mais
Médicos para o Brasil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 2019 foi criada a primeira carreira médica federal para a Atengao
Primaria a Saude, que vem se constituindo como estratégia de provimento
meédico permanente, ao trazer a perspectiva de vinculo sem prazo determinado,
protegido pela Consolidagao das Leis do Trabalho, com previsdo de progressao
por critérios de tempo e desempenho, incentivos diferenciados para atuagao nas
areas mais remotas e ainda, valores de remuneragdo compativeis com os atuais
valores de mercado de trabalho médico no Brasil.

Para a execucdo dessa carreira, foi criada a Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude - ADAPS, a fim de oferecer maior
eficiéncia na gestdo do programa e permitir a contratagdo dos médicos através
de vinculo CLT.

As contratagdes da carreira iniciaram em abril de 2022 e o programa vem
obtendo excelentes resultados. Ja sdo 5.700 meédicos contratados, com
desisténcia inferior a 5%. No processo seletivo realizado em outubro de 2023,
mais de 23 mil médicos se inscreveram e mais de 18 mil médicos foram
aprovados para compor o cadastro reserva. A agilidade oferecida pela ADAPS e
a existéncia de um cadastro reserva permitem a convocagao de médicos para
vagas ociosas a cada duas semanas.

Essa emenda busca integrar os programas de provimento federais
existentes, priorizando efetivamente os médicos brasileiros e respeitando a
necessidade de revalidagao de diploma dos médicos formados no exterior. Isso
permitira uma oferta, segura e de qualidade, de servigos médicos a populagao
usuaria do SUS e de provimento em todas as localidades selecionadas para
fazer parte do programa.



Ante o exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o art. 23 da Lei n° 12.871/13,
dentro das alteragdes formuladas pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacdo ao art. 23 da Lei n°® 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 23. Para execugdo das acoes previstas nesta Lei, os Ministérios
da Educacdo e da Saude poderdo firmar acordos e outros
instrumentos de cooperagcdo com instituicbes de educagdo superior
nacionais, 0rgdos e entidades da administragdo publica direta e
indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e, consorcios publicos, inclusive com transferéncia de recursos’.

JUSTIFICATIVA

A redacédo atual do art. 23 da Lei 12871/13 remota a sua publicagdo, em
2013. A época, era de um cenario de contratacdo emergencial de profissionais
para atuarem no recém langado Programa e, foi executado através de convénio
com organizagao.

Sem adentrar no mérito do passado, das denuncias e desdobramentos
que ocorreram com essa opg¢ao, entendemos que o cenario, dez anos depois,
encontra-se diverso, sobretudo no quantitativo disponivel de médicos registrados
no pais.

Esta uma das importantes conclusdes que pode retirada a partir da analise
das informagdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023, que o
Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro. Segundo os registros
oficiais, o numero de profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos,
passando aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil
ao final de 2022. Com isso, a razdo de médicos por mil habitantes ficou em 2,56.
Dados do Relatério Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), confirmam que o Brasil
teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade de que
contratagdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior
(independentemente da nacionalidade), ainda sem revalidagdo no Pais, para



exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em saude. Isso
porque o Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fendmeno que se
deve a manutengdo de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a
retirada de possibilidade de celebragdo de acordos ou outros instrumentos de
cooperagdo com instituicbes estrangeiras e, consequente, aprovagdo da
presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime os §§ 2, 3° e 4° do art. 22 da Lei
n° 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 2°, 3° e 4° do art. 22 da Lei n°® 12.871/13, por meio das
alteracdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Os supramencionados paragrafos estabelecem concessao de pontuagao
adicional nos Programas de Residéncia Médica aos médicos participantes do
Programa, que tenham atendido aos requisitos do caput do art. 22 e, que
permanegam no programa por um ano.

O §§4° estabelece ainda que a validade desse incentivo seria até a
implantag&o do disposto no paragrafo unico do art. 5°da mesma lei que, por sua
vez, estabelecia prazo até final de 2018.

Tendo em vista o lapso temporal e com o fato de que, com a edigao da
MPV 1165/23, em seu art. 22-A, foram disponibilizados novos e melhores
incentivos aos médicos participantes, para que concluam sua formagao em
especialidade estratégica para o SUS ¢é, que solicitamos a supressdao dos
dispositivos em questéao.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o inciso §3° do art. 19-B proposto
pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao inciso §3° do art. 19-B, proposto pelas alteragdes
formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§3° O numero de vagas disponiveis para adesdo a indenizagdo de
que trata o caput:

| - sera estabelecido, anualmente, em ato do Ministério da Saude;

Il - levara em consideragdo o cumprimento do pagamento das
parcelas constantes §2° deste artigo e;

Il - sera informado ao médico participante previamente a sua adesao
ao programa.

JUSTIFICATIVA

O art. 19-B proposto pelo art. 2° da Medida Provisoria 1165/23, estabelece
incentivo de indenizagao diferenciada para o médico participante do Programa
que tiver realizado graduacdo em Medicina financiada no ambito do Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES.

Ocorre que em seu §3° estabelece que “o numero de vagas disponiveis
anualmente para adesao a indenizagao de que trata o caput sera estabelecido
em ato do Ministério da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todas os
beneficios que pode alcancar quando da ades&o ao programa. E evidente que
essa possivel indenizag&o sera relevante para sua tomada de decisao quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Por esse motivo, encaminhamos a modificacdo acima proposta para que
eu saiba, no momento de sua adeséao, se pode contar ou ndo com o mencionado
beneficio.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o inciso Ill do §2° do art. 19-A
proposto pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacgdo ao inciso lll do §2° do art. 19-A, proposto pelas
alteragdes formuladas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

Il — cumprimento dos deveres estabelecidos em ato do Ministério da
Saude, vigentes no momento da sua adeséo ao Projeto”.

JUSTIFICATIVA

O §2° do art. 19-A proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria 1165/23,
estabelece requisitos para recebimento de indenizagao por atuagao em area de
dificil fixagao para médicos participantes do Programa Mais Médicos. Ocorre que
dentre esses requisitos, coloca o “cumprimento dos deveres estabelecidos em
ato do Ministro da Saude”.

Ora, entendemos que, para observancia a seguranga juridica é
necessario que o médico participante tenha conhecimento prévio de todos os
requisitos que deve cumprir para fazer jus a indenizagdo. E evidente que essa
possivel indenizacdo sera relevante para sua tomada de decisdo quanto a
adesao e tempo de permanéncia no Projeto.

Ante o exposto, contamos com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Altera o §1° do art. 30 da Lei n°
12.871/13, dentro das alteracoes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagéo ao §1° do art. 30 da Lei n® 12.871/13, por meio das
alteragdes propostas no art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

§1° O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais Médicos
para o Brasil ndo podera exceder o patamar maximo de 10% (dez por
cento) do numero de médicos brasileiros com inscrigdo definitiva nos
CRMs, participantes do Projeto.

JUSTIFICATIVA

A redacgdo original do §1° do artigo 30 da Lei 12871/13 trazia a
possibilidade de se contratar até 10% do numero de médicos brasileiros com
inscrigdo nos CRMs.

Ocorre que com o aumento exponencial do contingente de médicos
brasileiros, o que alcanga atualmente um patamar de 564.385, segundo dados
da Demografia Médica do Conselho Federal de Medicina, o disposto na
legislagao equivaleria a possibilidade de se contratar mais de 56 mil profissionais
estrangeiros, sem a comprovacdo de habilidades, para atender a populagao
brasileira.

Entendemos o termo “médico estrangeiro” como uma escolha equivocada
na nomenclatura do programa. Médico, para atuar com seguranga e qualidade
no Brasil, independentemente de sua nacionalidade, tem que comprovar suas
habilidades, atendendo a legislag&o; ser aprovado no Revalida e registrado nos
Conselhos Regionais de Medicina.

A nomenclatura utilizada faz referéncia a uma defendida necessidade de
provimento emergencial, em um cenario diverso e que nao sustenta sua
manutengao, dez anos depois.

O cenario atual de quantitativo de médicos € bem diverso do cenario de
dez anos atras quando a lei foi editada. E, apesar da legislagéo fazer referéncia
a contratacao preferencial de médicos, nao foi a realidade que foi implementada
nos anos aureos do Projeto.

Por esses motivos, sugerimos, ao menos, que o limite de contratagao faga
referéncia aos médicos registrados nos conselhos que sdo participantes do
Projeto e nao, relagao com todos os médicos registrados no Brasil.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala da Comisséo, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o inciso Il do art. 15 proposto
pelo art. 2° da MPV 1165/23, para manter
a garantia de realizagcdo de supervisao
de médicos por médicos, consoante a
Lei 12.871/13.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o inciso Il do art. 15 proposto pelas alteragcdes formuladas no
art. 2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

A MPV 1165/23 traz alteragdo na legislagdo que permite que um
profissional da area de saude, ndo médico, supervisione um médico.

Ora, ao passo que reconhecemos a importancia de todas as profissdes
de saude, é inegavel que a formagao do médico demanda tempo e complexidade
diferenciados. Motivo pelo qual defendemos que a formacdo desses
profissionais seja realizada por profissional que ja tenha trilhado esse caminho.
Um médico, pela complexidade de sua formacao, deve ser supervisionado por
outro médico.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o art. 16 proposto pelo art. 2° da
MPV 1165/23, para manter o disposto na
Lei 12.871/13.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o art. 16 proposto pelas alteragdes formuladas no art. 2° da
MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Segundo informacgdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando aproximadamente
200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de 2022. Com isso, a
razao de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados do Relatério Health at
a Glance 2021, elaborado pela Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam que o Brasil teve uma das
maiores taxas de crescimento na densidade de meédicos por habitantes no
periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Francga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que nao ha necessidade da contratacao
de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda sem revalidacao
no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em
saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a populagao por um periodo
de até oito anos, sem a devida comprovacao de suas habilidades e qualificacao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fendmeno que se
deve a manutencao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbes pelas quais, contamos com a colaboragao dos nobres pares para
a aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Suprime o §6° do art. 16 proposto pelo
art. 2° da MPV 1165/23.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o §6° do art. 16 proposto pelas alteragdées formuladas no art.
2° da MPV 1165/23.

JUSTIFICATIVA

Segundo informacgdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando aproximadamente
200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de 2022. Com isso, a
razao de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados do Relatério Health at
a Glance 2021, elaborado pela Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), confirmam que o Brasil teve uma das
maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por habitantes no
periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Francga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que néo ha necessidade da contratacao
de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda sem revalidagao
no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em
saude. Tampouco, retornar ex-participantes que mesmo apds dez anos do seu
inicio, ndo conseguiram aprovagao nas provas do Revalida que ocorreram desde
entdo e permanecem sem a devida comprovagdo de suas habilidades e
qualificagao.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenbmeno que se
deve a manutencgao de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razdes pelas quais, contamos com a colaboragao dos nobres pares para
a aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.



MPV 1165
00230

EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica os arts. 13 e 15 revoga os arts.
16 e 18 da Lei 12.871/13, dentro das
alteracdes propostas pelo art. 2° da MPV
1165/23, para retirar a possibilidade de
contratacao de profissionais sem registro
nos Conselhos Regionais de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se nova redacgao aos arts. 13 e 15 e, revoga-se os arts. 16 e 18 da Lei
n°® 12.871/13, dentro das alteracdes formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos
seguintes termos:

“Art. 13. E instituido, no @&mbito do Programa Mais Médicos, o Projeto
Mais Médicos para o Brasil, oferecido aos médicos formados em
instituicbes de educagdo superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais.

Paragrafo dnico. A coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o
Brasil ficara a cargo dos Ministérios da Educag¢do e da Saude, que
disciplinardo, por meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacéo e da Saude, a forma de participacdo das instituicbes
publicas de educagdo superior e as regras de funcionamento do
Projeto, incluindo a carga horaria, as hipoteses de afastamento e os
recessos”

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| — 0 médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento
profissional supervisionado;

Il — o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisdo
profissional continua e permanente do médico; e

Ill — o tutor académico, docente médico que sera responsavel pela
orientagdo académica.

Parégrafo Unico: A atuacdo e a responsabilidade do médico
supervisor e do tutor académico, para todos os efeitos de direito, sdo
limitadas, respectiva e exclusivamente, a atividade de supervisdo
meédica e a tutoria académica.

Art. 16. REVOGADO.

Art. 18. REVOGADO’. (NR)

JUSTIFICATIVA

Segundo informacgdes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023,
que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langou em janeiro, o numero de
profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos, passando aproximadamente



200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de 2022. Com isso, a
razao de médicos por mil habitantes ficou em 2,56. Dados do Relatério Health at
a Glance 2021, elaborado pela Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirmam que o Brasil teve uma das
maiores taxas de crescimento na densidade de meédicos por habitantes no
periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razdo encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franga (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que nédo ha necessidade da contratacao
de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda sem revalidagao
no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em
saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a populagéo por um periodo
de até oito anos, sem a devida comprovagéo de suas habilidades e qualificagéo.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fendmeno que se
deve a manutencdo de forte taxa de crescimento do numero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Razbes pelas quais, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para
a aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o art. 9° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas pelo art.
2° da MPV 1165/23, para conferir ao
Conselho Federal de Medicina a
atribuicdo de realizar a avaliagao.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao ao art. 9° da Lei n°® 12.871/13, dentro das alteragdes
formuladas pelo art. 2° da MPV 1165/23, nos seguintes termos:

“Art. 9° E instituida a avaliacdo especifica para curso de graduagéo
em Medicina, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser realizado pelo Conselho
Federal de Medicina — CFM’.

JUSTIFICATIVA

O Brasil ja vem experimentando, ao longo da ultima década, um boom na
quantidade de meédicos formados. Foram criadas mais escolas médicas nos
ultimos 12 anos do que em todo o século passado. Atualmente, em média, mais
de 20 mil médicos ingressam no mercado de trabalho todos os anos. E um dos
maiores quantitativos do mundo, segundo a OCDE. Mas quem garante a
qualidade do ensino diante dessa proliferacdo de faculdades?

Com o apoio de especialistas da area médica, o Conselho Federal de
Medicina - CFM desenvolveu e implementou o Sistema de Acreditagcdo de
Escolas Médicas - SAEME, com o objetivo de chancelar a qualidade das
instituicdes de ensino no Brasil, contribuir para a insercédo de bons médicos no
mercado e, assim, garantir um cuidado a saude de qualidade.

Ha um compromisso do CFM com o exercicio profissional ético e a
formagao de médicos competentes e adequados as necessidades do Pais.

Em 2019, o SAEME recebeu, inclusive, o reconhecimento pela World
Federation of Medical Education, certificando que o sistema desenvolvido pelo
CFM tem os padrdes de qualidade reconhecidos internacionalmente.

O SAEME é atualmente um processo nao regulatério e de inclusao
voluntaria que complementa os processos governamentais de avaliagao
institucional. Os métodos de avaliagdo passam pelos aspectos de contexto e
politica institucional, projeto pedagdgico, programa educacional, corpo docente
e discente e ambiente educacional.

Até o momento, 38 cursos de medicina instituicbes de ensino superior
foram acreditados pelo SAEME.

Desta feita e, dada a dificuldade orgcamentaria e estrutural de se fiscalizar
as faculdades de medicina em funcionamento no pais, entendemos uma boa
alternativa, a utilizacdo do sistema desenvolvido pela Autarquia Federal, para
realizacéo desse importante trabalho que, ao fim e ao cabo, proteja a saude da



populacdo brasileira, ao prezar pela qualidade da formagao dos profissionais
meédicos.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica o inciso IV do art. 2° da Lei
12.871/13, dentro das alteracoes
propostas pelo art. 2° da MPV 1165/23,
para garantr que os acordos e
instrumentos de cooperagcdo seréo
celebrados com entes nacionais e
publicos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacado ao inciso IV do art. 2° da Lei n® 12.871/13, com
proposta de alteragao formulada pela MPV 1165/23, nos seguintes termos:

IV - celebracdo de acordos e outros instrumentos de cooperacdo entre o
Ministério da Saude e instituicbes de educag¢do superior nacionais, 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal e,
consorcios publicos, inclusive com transferéncia de recursos;

JUSTIFICATIVA

A grande critica da edicdo da Lei 12.871/13 se deu ao convénio celebrado
com organizagao internacional para o pagamento das bolsas dos participantes
do programa. Muitas denuncias foram feitas no sentido de utilizagdo indevida
dos valores que deveriam ser destinados integralmente aos participantes do
Projeto. Entendemos esse artigo como facilitador de novas criticas e possiveis
equivocos no mesmo sentido.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacao da
presente emenda que restringe a celebracdo de acordos e convénios com entes
nacionais.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2023.



MPV 1165

00233
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1165/2023

(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. £ vedada a intermediacio de organismos ou entidades
privadas internacionais, direta ou indiretamente, no recrutamento, na selecao,
na contratacdo e no acompanhamento da atuacdo de médicos intercambistas

estrangeiros.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo evitar que organismos ou
entidades privadas internacionais utilizem-se do subterfugio do reembolso para
se apropriarem custos indiretos decorrentes da cooperacdo técnica, a exemplo do
ocorrido por meio do Programa de Cooperagdo firmado entre a Organiza¢do Pan-
Americana da Saude (OPAS) com o Brasil para a Participacdo de Médicos Cubanos

na primeira edi¢do o Projeto Mais Médicos.

Conforme é cedico, o pagamento da bolsa aos médicos intercambistas
que naquela ocasido vieram trabalhar no Brasil foi feito indiretamente por
intermédio da OPAS/OMS que reteve 5% da quantia aprovada no Plano de
Trabalho, enquanto o Governo da Repuiblica de Cuba reteve parcela ndo informada

do valor.

Tal medida afronta os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da igualdade ao adotar tratamento diferenciado entre os médicos
formados em instituicGes de educagdo superior brasileiras ou com diploma

revalidado no pafs e os médicos provenientes do referido intercimbio. Ademais,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233247049400
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tal procedimento viola o Cédigo de Pratica de Recrutamento Internacional de
Profissionais de Satde da prépria Organizacdo Mundial da Satide (OMS).

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233247049400

*CD23324704940
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1165/2023
(a MPV 1165/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O médico intercambista estrangeiro participante do Programa
de que trata esta Medida Provisdria s6 poderd receber valores do Governo
brasileiro em conta aberta em instituicio bancaria nacional, sendo vedado o
envio de recursos de qualquer natureza para governos, organismos ou institui¢oes

oficiais no exterior.”

JUSTIFICATIVA

O Programa Mais Médicos, instituido por esta Medida Provisdria,
objetiva atrair profissionais para areas carentes do Brasil e, nesse sentido, oferece

excelentes remuneragdes.

A presente emenda tem por objetivo condicionar o recebimento
dos valores conferidos pelo Governo brasileiro em conta aberta em instituicio
bancdria nacional, vedando o envio para o exterior, beneficiando governos ou
instituigdes oficiais fora do pais, a exemplo do ocorrido na primeira edi¢do do
Programa Mais Médicos quando médicos cubanos, ao desempenharem atividades

remuneradas em outros paises, foram compelidos a enviar quase que a totalidade

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233149906800

*CD233149906380



de sua renda para seu pafs de origem, caracterizando, assim, verdadeiro trabalho

escravo.

Sala da comissdo, 23 de margo de 2023.

Deputado Paulo Azi
(UNIAO - BA)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233149906800
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EMENDA N°
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisorian® 1.165, de 20
de marco de 2023, a seguinte alteragdo no art. 13 da Lei n°® 12.871, de 22
de outubro de 2013:

§ 4° O Projeto Mais Médicos para o Brasil priorizara, em
sua regulamentac¢do e execucdo, a atividade de médicos em areas
de vulnerabilidade inseridas na regido da Amazonia Legal,
conforme definida pelo inciso I do art. 3° da Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012, inclusive mediante a oferta de incentivos
adicionais aos profissionais atuantes nesses locais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Programa Mais Médicos (PMM) trouxe muitos avancos a
saude publica brasileira, ao possibilitar a chegada de médicos a
localidades antes desassistidas por tais profissionais.

Os beneficios dessa estratégia foram ainda mais relevantes
na regido amazonica, visto que em estados como o Amazonas e o Para os
municipios t€m grande extensdo territorial, mas com baixa densidade
demografica, o que dificulta a distribui¢do dos profissionais de maneira
equitativa.

L4, as prefeituras nao tém capacidade financeira de contratar
muitos médicos, para que fiquem bem distribuidos no territério, o que
acaba por tornar o auxilio da Unido essencial para a prestacao de bons de
servigos de satde, que precisam enfrentar ja na atengdo basica doencas
ligadas a falta de infraestrutura dos vilarejos ribeirinhos e endemias como
a malaria.

Por isso, apresentamos esta emenda, que propde que o
Projeto Mais Médicos para o Brasil, que integra o PMM, priorize a
atividade de médicos em areas de vulnerabilidade inseridas na Amazonia
Legal.



Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

mi2023-02427
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EMENDA N°
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se o seguinte inciso III ao § 1° do art. 19-B
adicionado pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 20 de marco de
2023, a Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013:

“Art. 19-B. ..o

III — 100% (cem por cento) da quantia a ser percebida pelo
médico participante no periodo de 48 (quarenta e oito) meses, se
atuar em area de vulnerabilidade inserida na Amazonia Legal.

JUSTIFICACAO

A regido amazonica ainda enfrenta grandes desafios quanto
a estruturac¢ao do sistema publico de saude, devido a suas caracteristicas
geograficas, demograficas e urbanizagdo recente, se comparada a outras
regides, fatores esses que contribuiram para a existéncia de varios
povoados afastados dos centros urbanos, como as populagdes ribeirinhas
e as aldeias indigenas.

Para se ter dimensdo dessa realidade, basta notar que o
Sistema Unico de Saude (SUS) conta com 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, mas apenas nove deles ndo ficam localizados na
regido da Amazonia Legal.

O Projeto Mais Médicos para o Brasil (PMMB) foi
desenhado justamente para levar médicos para as regides historicamente
desassistidas, propondo-se a enfrentar o persistente problema da
desigualdade da distribuigcdo de tais profissionais no territorio brasileiro,
razao pela qual entendemos ser necessario intensificar sua agao na regiao
amazonica.

Assim sendo, para incentivar a ida de meédicos para 14,
propomos seja pago aos que atuarem nas areas de vulnerabilidade
inseridas na Amazonia Legal um valor maior — correspondente a 100% da



quantia percebida pelo profissional no periodo de quarenta e oito meses
de seu exercicio — para a indenizagdo diferenciada devida pelo PMMB aos
ex-alunos de Medicina financiados pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), prevista no art. 19-B acrescido pela Medida Provisoria
n® 1.165, de 20 de marco de 2023, a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de
2013.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

mi2023-02427
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EMENDA N°
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 19-A, adicionado pelo
art. 2° da Medida Proviséria n° 1.165, de 20 de marco de 2023, a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013:

§ 4° A indenizagao de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera 25% maior para o médico participante que atuar em
area de vulnerabilidade inserida na regido da Amazonia Legal.

JUSTIFICACAO

A pesquisa Demografia Médica no Brasil 2023, produzida
em parceria entre a Associagdo Médica Brasileira e a Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo, calculou que havia cerca de 562
mil registros ativos de médicos no Pais, mas a distribuicdo desses
profissionais no territorio nacional € bastante desigual.

A regido que proporcionalmente conta com menos médicos
¢ a Norte, visto que 14 ha uma razao de 1,45 médicos por mil habitantes,
ficando atrds do Nordeste, onde ha uma razao de 1,93 médicos por mil
habitantes. A regido Sul, por sua vez, apresenta 2,95 médicos por mil
habitantes, seguida do Centro-Oeste (3,10) e Sudeste (3,39).

E necessario, portanto, buscar estratégias para que mais
médicos passem a atuar na regido Norte, principalmente.

Diante disso, sugerimos emenda para que o Projeto Mais
Médicos para o Brasil (PMMB) remunere os médicos que atuarem nas
areas de vulnerabilidade inseridas na Amazdnia Legal — que abrange a
regido Norte — com um adicional de 25% no valor da indenizagdo
destinada aqueles que cumprem o periodo de 48 meses ininterruptos de
servico no PMMB.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA



MPV 1165
00238

EMENDA N° - CMMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Suprima-se o inciso II do art. 15 da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, trazido pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de
2013.

JUSTIFICACAO

A funcao de supervisor dos médicos participantes do Projeto
Mais Médicos para o Brasil ¢ uma fungao técnica, que busca zelar pelo
bom exercicio da medicina, mediante acompanhamento e orientacdo do
profissional que esta em atividade dentro do Projeto. Assim, cremos que
o mais adequado ¢ que tal fungdo seja exercida por profissional médico,
conforme constava do texto original da Lein® 12.871, de 22 de outubro de
2013.

Por ndo haver justificativa técnica para essa mudanga,
propomos que o inciso II do art. 15 da Lei n® 12.871, de 2013, seja
suprimido do rol de altera¢des constantes do art. 2° da MPV n° 1.165, de
2013.

Sala da Comissao,

Senador



MPV 1 165

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GERALDO RESENDE (PSDB/MS)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude,
no ambito do Programa Mais Médicos, e
altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro
de 2013.

EMENDA N° , DE 2023

Acrescente-se ao Art. 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 21 de margo
de 2023, as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 14. No contexto

da educacdo permanente, a formacdo dos

profissionais participantes ocorrera por meio de cursos de aperfeicoamento ou
de poés-graduacgao lato ou stricto sensu, ofertados por instituicbes de ensino e
pesquisa, inclusive com o setor PRIVADO."

JUSTIFICATIVA

A alteragao visa garantir a participacao do setor privado na formagao da
educacgao continuada dos profissionais participantes de tdo importante politica
publica no oferecimento de cursos de pés-graduagdo. O setor privado € o que
forma mais de 80% do egresso meédico. Hoje, 0 numero de egressos excede
em muito o numero de vagas autorizadas de residéncia médica, sobretudo em
relagdo ao numero de vagas aprovadas. As escolas privadas, em sua maioria,

estao interiorizadas e, por isso,

Sala das Sessoes,

ha uma capilarizagdo maior via Mais Médicos.

em de de 2023.

Deputado GERALDO RESENDE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geraldo Resende

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticida

de-assinatura.camara.leg.br/CD238679768200

*CD238679768200=*



CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1165
DEPUTADO FEDERAL GERALDO RESENDE (P2B8/MS)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165/2023

Institui a Estratégia Nacional de
Formacao de Especialistas para a Saude, no
ambito do Programa Mais Médicos, e altera a
Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA N° , DE 2023

O art. 22-A da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, incluido na legislacéo
pelo art. 2° da MPV n° 1.165, de 2023, passa a ter a seguinte redagao:

ANt 22- A e

§ 4° O Governo Federal disponibilizara um Portal contendo dados dos
beneficiados como nome, valor indenizado e Instituicdo de Ensino de graduacgao,
referentes aos médicos beneficiados conforme disposto no caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir transparéncia a execugdo do Programa
Mais Médicos. A melhor forma de garantir a efetividade de uma politica publica é
permitir que toda a sociedade, bem como os érgdos de controle, a conheca e
acompanhe os seus resultados, proporcionando um verdadeiro controle social.

Desta forma, sugerimos a inclusdo de um artigo na Lei que disciplina o
Programa Mais Médicos que a necessidades de disponibilizar um portal na internet
com todas as informagdes relevantes com dados dos médicos beneficiados - FIES,
tratados por esta lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado GERALDO RESENDE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Geraldo Resende

*CD238936856700 %
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1165, de 2023)

Modifica os incisos Il e Ill e modifica
0 84° do art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragbes propostas
pelo art. 2° da MPV 1165/23, para
estabelecer que cabe ao Ministro da
Educacao estabelecer critérios para
0s cursos de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacgéo aos incisos Il e lll e § 4° do art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteracdes propostas pelo art. 2° da Medida Proviséria n°
1165/23, nos seguintes termos:

Il - procedimentos para a celebracéo do termo de adeséo ao chamamento
publico pelos gestores locais do SUS, garantindo campos de estagio,
exclusivos para alunos daquele curso, pelo periodo minimo de 5 (cinco)
anos;

[l - critérios para a autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina

em instituicdo de educagao SUPETIOr; .........ocvvviieiiiviiiiiiiiee e eeeee e .
(NR)

8§ 4° O disposto neste artigo se aplica aos pedidos de renovagcao de
reconhecimento de cursos de Medicina ja autorizados e reconhecidos pelo
Ministério da Educacao.



JUSTIFICATIVA

A Portaria Interministerial MEC/MS 1127/2015 Instituiu as diretrizes para a
celebracdo dos Contratos Organizativos de A¢do Publica Ensino-Saude
(COAPES), para o fortalecimento da integragdo entre ensino, servicos e
comunidade no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS). Inclui em seu
ANEXO | um modelo Termo de Contrato Organizativo de A¢do Publica
Ensino-Saude (COAPES) onde consta em sua Clausula Oitava - Prazo de
Vigéncia: “O prazo de vigéncia deste instrumento de contrato sera de 5
(cinco) anos.”

Para seguranca juridica, assegurando os campos de estagio para 0s
estudantes de curso que venha a ser autorizado, entendemos ser
necessario constar em contrato o compromisso dos gestores do
SUS/COAPES. O contrato garantiria que os servigcos de saude estardo
disponiveis para a préatica dos estudantes daquele curso a longo prazo, por
ao menos 5 anos. Deve ser citado que os campos de estigio séo
exclusivos para alunos daquele curso, para evitar que mais de um curso
envie estudantes de medicina para atuar, e competir, no mesmo local. Os
gestores podem delimitar a quantidade dos servicos em cada contrato.
Como exemplo, podem se comprometer a manter 100 (cem) leitos de um
hospital destinados a um curso e outros 100(cem) leitos para outro curso,
mas nunca sobrepor contratos para 0S mesmos leitos.

Entendemos ser necessario a citacdo expressa no inciso Il que séo
necessarios critérios especificos para funcionamento de cursos de
Medicina em instituicdo de educacéao superior, independentemente de ser
publica ou privada. Nao se justifica manter as exigéncias apenas para
“instituicdo de educacéao superior privada especializada em cursos na area
de saude”;

Por fim, julgamos que os critérios de funcionamento de novos cursos
devem ser também aplicados aos cursos ja em funcionamento. Nao se
justifica que sejam criadas regras de qualidade para cursos novos,
dispensando os ja existentes de se adequar aos mesmos critérios. Assim,
0 84° se aplicaria a cursos existentes e que estivessem solicitando
renovacgao do reconhecimento pelo MEC.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 29 de marcgo de 2023.

Senador DR. HIRAN
(PP - RR)



MPV 1165
00242

Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N®* -CMMMPV
(23 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se o seguinte art. 23-B a Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de
20 de marco de 2023:

“Art. 23-B. O médico participante podera solicitar a
transferéncia para outro municipio apds 24 meses de permanéncia
no Projeto e desde que haja vaga aberta no municipio de destino.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ dar maior flexibilidade aos médicos
participantes para que permanecam no programa, mas possam ocupar,
apos terem cumprido 24 meses de trabalho, vagas surgidas em razao da
desisténcia de outros participantes ou da abertura de novas vagas, seja em
municipios recém-incluidos no programa ou em municipios ou regides de
maior interesse para o profissional.

A proximidade de seu local de origem ¢ um atrativo para a
fixacdo do médico, e o fato de estar distante de onde deseja trabalhar pode
influenciar na decisdao de desistir do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
com prejuizo para as populagdes assistidas. A possibilidade de
transferéncia apos certo periodo fortalece o programa, por estimular a
permanéncia de maior nimero de médicos.

Sala da Comissao,

Gabinete do Senador Alan Rick

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teot6nio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia/DF



Senador ALAN RICK

hi2023-02798
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Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N°
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Dé-se ao § 3° do art. 19 da Lei n® 12.871, de 22 de outubro
de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.165, de 20 de
marco de 2023, a seguinte redacao:

§ 3° Os valores das bolsas, que serdo reajustadas anualmente pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, e da ajuda de custo
a serem concedidas, bem como suas condi¢des de pagamento, serdo
definidos em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagdo e da
Satde.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto Mais Médicos para o Brasil (PMMB) tem muita
importancia para a prestacdo dos servigos assistenciais nos rincoes de
nosso pais, valendo-se do voluntarismo e compromisso €tico de varios
médicos, que tém como contrapartida de seu trabalho remuneracdo na
forma de bolsa, cujo valor ¢ definido em ato conjunto dos Ministros de
Estado da Educacao ¢ da Saude.

Ocorre que, depois de irem aos lugares para os quais foram
designados, muitos deles afastados, os médicos acabam sofrendo com
efeitos da desvalorizagdo de sua remuneragdo pela inflacao, o que lhes cria
problemas que podem dificultar sua permanéncia no PMMB e sua fixagdo
nos locais de trabalho.

Por isso, propomos emenda que impde o reajuste anual das
bolsas dos médicos participantes do PMMB pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo.

Sala das Sessoes,

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia/DF



Senador ALAN RICK

mi2023-02796



MPV 1165
00244

Senado Federal

Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° - CMMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 7° ao art. 16 da Lei n°® 12.871, de
22 de outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoéria
n° 1.165, de 20 de marc¢o de 2023:

§ 7° O médico intercambista fara jus a um desconto de 50%
nos valores cobrados na inscri¢ao de ambas as etapas do Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicdo de Educagao Superior Estrangeira (Revalida) previsto
na Lein® 13.959, de 18 de dezembro de 2019

JUSTIFICACAO

H4 grande nimero de médicos brasileiros graduados em
escolas de medicina no exterior. Sdo profissionais bem formados que
desejam uma oportunidade para trabalhar como médicos em seu proprio
pais, por meio da revalidagdo de seus diplomas.

Esses médicos sdo valorosos, essenciais ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, do que resulta que aproveitara seu conhecimento e
forca de trabalho para fortalecer a ateng@o primdria a saiide em nosso Pais.
Na Lei sdo chamados de intercambistas e permite-se que trabalhem no
Projeto mesmo antes da revalidacdo de seu diploma.

Esses médicos sdo essenciais ao pais, e por vezes acumulam
anos no exercicio da Medicina. O mais justo € que toda essa experiéncia
seja aproveitada para incentivar a revalidagcdo do diploma destes médicos.

Sala da Comissao,

Gabinete do Senador Alan Rick

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia/DF



Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

Senador ALAN RICK

Gabinete do Senador Alan Rick

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia/DF
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Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° - CMMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 7° ao art. 16 da Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoéria
n° 1.165, de 20 de margo de 2023:

§ 7° O médico intercambista fara jus a um desconto de 50%
nos valores cobrados na inscri¢do da segunda etapa do Exame
Nacional de Revalidacao de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicao de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida) previsto
na Lein°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019

JUSTIFICACAO

Ha grande nimero de médicos brasileiros graduados em
escolas de medicina no exterior. S3o profissionais bem formados que
desejam uma oportunidade para trabalhar como médicos em seu proprio
pais, por meio da revalidagdo de seus diplomas.

Esses meédicos sdo valorosos, essenciais ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, do que resulta que aproveitara seu conhecimento e
forga de trabalho para fortalecer a atengao primaria a satide em nosso Pais.
Na Lei sdo chamados de intercambistas e permite-se que trabalhem no
Projeto mesmo antes da revalidagdo de seu diploma.

Esses médicos sdo essenciais ao pais, € por vezes acumulam
anos no exercicio da Medicina. O mais justo € que toda essa experiéncia
seja aproveitada para incentivar a revalidagao do diploma destes médicos.

Sala da Comissao,

Gabinete do Senador Alan Rick

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia/DF



Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

Senador ALAN RICK

Gabinete do Senador Alan Rick

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia/DF
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EMENDA N° 12023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica os incisos Il e 1ll e modifica o §4°
do art. 3° da Lei 12.871/13, dentro das
alteracdes propostas pelo art. 2° da MPV
1165/23, para determinar que cabe ao
Ministro da Educacdo estabelecer
critérios para os cursos de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagao aos incisos Il e lll e § 4° do art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteracbes propostas pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 1165/23,
nos seguintes termos:

Il - procedimentos para a celebragao do termo de adesao ao chamamento
publico pelos gestores locais do SUS, garantindo campos de estagio, exclusivos
para alunos daquele curso, pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos;

[l - critérios para a autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina
em instituicdo de educagao superior privada; ..........ccceeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeiiianns ”.(NR)

§ 4° O disposto neste artigo se aplica aos pedidos de renovagao de
reconhecimento de cursos de Medicina ja autorizados e reconhecidos pelo
Ministério da Educacgao.(NR)

JUSTIFICAGAO

A Portaria Interministerial MEC/MS 1127/2015 Instituiu as diretrizes para
a celebracdo dos Contratos Organizativos de Acdo Publica Ensino-Saude
(COAPES), para o fortalecimento da integracdo entre ensino, servigos e
comunidade no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS). Inclui em seu ANEXO
| um modelo Termo de Contrato Organizativo de Agao Publica Ensino-Saude
(COAPES) onde consta em sua Clausula Oitava - Prazo de Vigéncia: “O prazo
de vigéncia deste instrumento de contrato sera de 5 (cinco) anos.”

Para seguranca juridica, assegurando os campos de estagio para os
estudantes de curso que venha a ser autorizado, entendemos ser necessario
constar em contrato o compromisso dos gestores do SUS/COAPES. O contrato
garantiria que os servigos de saude estardo disponiveis para a pratica dos
estudantes daquele curso a longo prazo, por ao menos 5 anos. Deve ser citado
que os campos de estagio sao exclusivos para alunos daquele curso, para evitar
que mais de um curso envie estudantes de medicina para atuar, e competir, no
mesmo local. Os gestores podem delimitar a quantidade dos servigos em cada
contrato. Como exemplo, podem se comprometer a manter 100 (cem) leitos de
um hospital destinados a um curso e outros 100(cem) leitos para outro curso,
mas nunca sobrepor contratos para os mesmos leitos.



Entendemos ser necessario a citagdo expressa no inciso lll que sao
necessarios critérios especificos para funcionamento de cursos de Medicina em
instituicdo de educacgao superior, independente de ser publica ou privada. Nao
se justifica manter as exigéncias apenas para “instituicdo de educagao superior
privada especializada em cursos na area de saude”;

Por fim, julgamos que os critérios de funcionamento de novos cursos
devem ser também aplicados aos cursos ja em funcionamento. Nao se justifica
que sejam criadas regras de qualidade para cursos novos, dispensando os ja
existentes de se adequar aos mesmos critérios. Assim, o §4° se aplicaria a
cursos existentes e que estivessem solicitando renovagéo do reconhecimento
pelo MEC.

Ante o exposto, contamos com a colaboragcdo dos nobres pares para a

aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2023.

Senador WILDER MORAIS



MPV 1165
00247

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 19-A, adicionado pelo
art. 2° da Medida Proviséria n° 1.165, de 20 de marco de 2023, a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013:

“Art. 19-A.

§ 4° A indenizagdo prevista no inciso II do caput deste
artigo sera acrescida de 5% ao médico participante que atuar na
zona rural dos Municipios.”

JUSTIFICACAO

Compreendemos a necessidade de estimular a fixagcdo do
médico em regides tradicionalmente mais carentes de assisténcia. Desse
modo, apresentamos emenda para assegurar que os médicos participantes
do Projeto Mais Médicos para o Brasil recebam incentivo financeiro para
atuar nas zonas rurais dos municipios brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS



MPV 1165

i 4 CAMARA DOS DEPUTADOS

QD

EMENDA N° 12023
(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica os incisos Il e |l e modifica
o §4° do art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteracdes propostas pelo
art.t 2° da MPV 1165/23, para
estabelecer que cabe ao Ministro da
Educacao estabelecer critérios para
os cursos de Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redacao aos incisos Il e lll e § 4° do art. 3° da Lei 12.871/13,
dentro das alteragdes propostas pelo art. 2° da Medida Provisoria n°® 1165/23,
nos seguintes termos:

Il - procedimentos para a celebragdo do termo de adesdo ao
chamamento publico pelos gestores locais do SUS, garantindo campos de
estagio, exclusivos para alunos daquele curso, pelo periodo minimo de 5
(cinco) anos;

[l - critérios para a autorizagao de funcionamento de cursos de Medicina
em instituicdo de educagao SUPEIION; .........uuuiiiiiiaeeee e ”. (NR)

§ 4° O disposto neste artigo se aplica aos pedidos de renovagao de
reconhecimento de cursos de Medicina ja autorizados e reconhecidos pelo
Ministério da Educacao.

JUSTIFICATIVA

A Portaria Interministerial MEC/MS 1127/2015 Instituiu as diretrizes para
a celebracdo dos Contratos Organizativos de Ac¢do Publica Ensino-Saude
(COAPES), para o fortalecimento da integragdo entre ensino, servigos e
comunidade no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Inclui em seu
ANEXO | um modelo Termo de Contrato Organizativo de Agao Publica Ensino-
Saude (COAPES) onde consta em sua Clausula Oitava - Prazo de Vigéncia: “O
prazo de vigéncia deste instrumento de contrato sera de 5 (cinco) anos.”

Para segurancga juridica, assegurando os campos de estagio para os
estudantes de curso que venha a ser autorizado, entendemos ser necessario
constar em contrato o compromisso dos gestores do SUS/COAPES. O contrato
garantiria que os servigos de saude estardo disponiveis para a pratica dos
estudantes daquele curso a longo prazo, por ao menos 5 anos. Deve ser citado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235213865600
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que os campos de estagio sao exclusivos para alunos daquele curso,
para evitar que mais de um curso envie estudantes de medicina para atuar, e
competir, no mesmo local. Os gestores podem delimitar a quantidade dos
servicos em cada contrato. Como exemplo, podem se comprometer a manter
100 (cem) leitos de um hospital destinados a um curso e outros 100(cem) leitos
para outro curso, mas nunca sobrepor contratos para os mesmos leitos.

Entendemos ser necessario a citacdo expressa no inciso Il que sao
necessarios critérios especificos para funcionamento de cursos de Medicina
em instituicdo de educacao superior, independente de ser publica ou privada.
Nao se justifica manter as exigéncias apenas para “instituicido de educacéao
superior privada especializada em cursos na area de saude”;

Por fim, julgamos que os critérios de funcionamento de novos cursos
devem ser também aplicados aos cursos ja em funcionamento. Nao se justifica
que sejam criadas regras de qualidade para cursos novos, dispensando os ja
existentes de se adequar aos mesmos critérios. Assim, o0 §4° se aplicaria a
cursos existentes e que estivessem solicitando renovagao do reconhecimento
pelo MEC.

Ante o exposto, contamos com a colaboragao dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissdes, 23 de margo de 2023.

DEPUTADO DR. ZACHARIAS CALIL

UNIAO-GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235213865600
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EMENDA N° - CMMP
(3 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se novo artigo a Medida Proviséria n° 1.165, de
2023, com a seguinte redacao:

“Art. (...) O art. 6° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de
1973, passa a vigorar acrescido do seguinte §2°, renumerando o
atual pardgrafo tinico como §1°:

§ 2° Os medicamentos isentos de prescricdo poderdo ser
comercializados e dispensados por supermercados que
disponham de Farmacéutico como responsavel técnico para
prover orientagdo de uso, por meio virtual ou de forma presencial,
e que cumpram os demais requisitos sanitarios, sendo vedada a
comercializacdo e a dispensacdo de medicamentos sem registro
sanitario.” (NR)

JUSTIFICACAO

Hé muito o Brasil precisa modernizar sua legislagdo sanitaria
concernente a assisténcia farmacéutica, emulando os paises mais
desenvolvidos e permitindo a venda de medicamentos isentos de
prescri¢ao em estabelecimentos nao farmacéuticos, como as grandes redes
de supermercados, que t€m a estrutura e a capacidade para garantir que
um farmacéutico, devidamente habilitado pelo Conselho Regional de
Farmécia, atue como responsavel técnico e forneca aos consumidores as
orientacoes de uso necessarias ao consumo seguro desses farmacos
amplamente utilizados pela populagao.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
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Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N®* -CMMMPV
(23 MPV n° 1.165, de 2023)

Acrescente-se o seguinte art. 23-B a Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.165, de
20 de marco de 2023:

“Art. 23-B. O médico participante podera solicitar a
transferéncia para outro municipio apds 36 meses de permanéncia
no Projeto e desde que haja vaga aberta no municipio de destino.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ dar maior flexibilidade aos médicos
participantes para que permanecam no programa, mas possam ocupar,
apos terem cumprido 36 meses de trabalho, vagas surgidas em razao da
desisténcia de outros participantes ou da abertura de novas vagas, seja em
municipios recém-incluidos no programa ou em municipios ou regides de
maior interesse para o profissional.

A proximidade de seu local de origem ¢ um atrativo para a
fixacdo do médico, e o fato de estar distante de onde deseja trabalhar pode
influenciar na decisdao de desistir do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
com prejuizo para as populagdes assistidas. A possibilidade de
transferéncia apos certo periodo fortalece o programa, por estimular a
permanéncia de maior nimero de médicos.

Sala da Comissao,

Gabinete do Senador Alan Rick

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teot6nio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia/DF



Senador ALAN RICK
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EMENDA N° /2023

(A MPV 1.165 de 2023)

Modifica os arts. 13 e 15 revoga 0s
arts. 16 e 18 da Lei n.° 12.871, de
2013, dentro das alteracdes
propostas pelo art. 2° da MPV 1.165,
2023, para retirar a possibilidade de
contratacdo de profissionais sem
registro nos Conselhos Regionais de
Medicina.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Da-se nova redacédo aos arts. 13 e 15 e, revoga-se os arts. 16 e 18 da Lei
n®12.871, de 2013, dentro das alteracdes formuladas pelo art. 2° da MPV 1.165,
de 2023, nos termos a seguir:

“Art. 13. E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais
Médicos para o Brasil, oferecido aos médicos formados em instituices de
educacao superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais.
Paragrafo unico. A coordenacao do Projeto Mais Médicos para o Brasil ficara
a cargo dos Ministérios da Educacao e da Saude, que disciplinardo, por meio
de ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da Saude, a forma
de participacao das instituicbes publicas de educacao superior e as regras
de funcionamento do Projeto, incluindo a carga horéria, as hip6teses de
afastamento e os recessos”

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| — o médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento
profissional supervisionado;

Il — o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisdo
profissional continua e permanente do médico; e

Il — o tutor académico, docente médico que sera responsavel pela
orientacdo académica.

Paragrafo Unico: A atuac&o e a responsabilidade do médico supervisor e do
tutor académico, para todos os efeitos de direito, sdo limitadas, respectiva e
exclusivamente, a atividade de supervisao médica e a tutoria académica.
Art. 16. REVOGADO.

Art. 18. REVOGADO’. (NR)”

WMxEdn
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JUSTIFICACAO

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels (6%)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br
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De acordo com informacdes da plataforma Demografia Médica no Brasil
2023, que o Conselho Federal de Medicina (CFM) langcou em janeiro, o nUmero
de profissionais mais que dobrou nos dudltimos 20 anos, passando
aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil ao final de
2022.

Dados do Relatoério Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ratificam que o
Brasil teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de médicos por
habitantes no periodo. E, pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja
€ compativel com os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por
mil habitantes, Canada (2,7), Japédo (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o
incremento esperado, em cinco anos, o Brasil ultrapassara a razao encontrada
atualmente na Nova Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2),
Franca (3,2), Bélgica (3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam a desnecessidade da contratacdo de
portadores de diploma de medicina obtidos no exterior, ainda sem revalidacdo
no Pais, para exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em
saude. Tampouco, manté-los prestando assisténcia a populacdo por um periodo
de até oito anos, sem a devida comprovacdo de suas habilidades e
competéncias.

O Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fenébmeno que se
deve a manutencao de forte taxa de crescimento do niumero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Assim sendo, conto com a colaboracdo dos nobres pares para a

aprovacgao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 29 de margo de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels™(61)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hittps.//infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD2369982347100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se nova redagédo aos incisos Il e lll e § 4° do art. 3° da Lei n.° 12.871,
de 2013, dentro das alteracdes propostas pelo art. 2° da Medida Proviséria n°
1.165, de 2023, nos seguintes termos:

Il - procedimentos para a celebracao do termo de adesdo ao chamamento
publico pelos gestores locais do SUS, garantindo campos de estagio,
exclusivos para alunos daquele curso, pelo periodo minimo de 5 (cinco)
anos;

Il - critérios para a autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina
em Iinstituicdo de edUCaCE0 SUPEIIOL; ..........ueeeeeeeeeiieieeeaeeeiaee e
(NR)

§ 4° O disposto neste artigo se aplica aos pedidos de renovagédo de
reconhecimento de cursos de Medicina j4 autorizados e reconhecidos

pelo Ministério da Educacéo.

JUSTIFICACAO

A Portaria Interministerial MEC/MS 1127/2015 Instituiu as diretrizes para
a celebracdo dos Contratos Organizativos de Acdo Publica Ensino-Saude
(COAPES), para o fortalecimento da integracdo entre ensino, servicos e
comunidade no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). Inclui em seu ANEXO
| um modelo Termo de Contrato Organizativo de Acao Publica Ensino-Saude
(COAPES), em que consta a Clausula Oitava - Prazo de Vigéncia: “O prazo de

vigéncia deste instrumento de contrato sera de 5 (cinco) anos.”

AUV TR AP i

*CD230914484200+%

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels (6%)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br
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Para seguranca juridica, assegurando os campos de estagio para 0s
estudantes de curso que venha a ser autorizado, entende-se necessario constar
em contrato o compromisso dos gestores do SUS/COAPES. O contrato garante
que os servicos de saude estardo disponiveis para a préatica dos estudantes
daquele curso a longo prazo por, ao menos, 5 anos. Cita-se que 0os campos de
estagio sdo exclusivos para alunos daquele curso, para evitar que mais de um
curso envie estudantes de medicina para atuar, e competir, no mesmo local. Os
gestores podem delimitar a quantidade dos servicos em cada contrato. Como
exemplo, podem se comprometer a manter 100 (cem) leitos de um hospital
destinados a um curso e outros 100 (cem) leitos para outro curso, mas nunca
sobrepor contratos para 0s mesmos leitos.

Assim, indispensavel a expressa mencdo no inciso Il acerca da
necessidade de critérios especificos para funcionamento de cursos de Medicina
em instituicdo de educacdo superior, independentemente de ser publica ou
privada. Nao se justifica manter as exigéncias apenas para “instituicdo de
educacdo superior privada especializada em cursos na area de saude”.

Por fim, verbera-se que os critérios de funcionamento de novos cursos
devem ser também aplicados aos cursos ja em funcionamento. N&o se justifica
qgue sejam criadas regras de qualidade para cursos novos, dispensando os ja
existentes de se adequar aos mesmos critérios. Assim, o 84° se aplicaria a
cursos existentes e que estivessem solicitando renovacdo do reconhecimento
pelo MEC.

Diante do exposto, conto a colaboracdo dos pares para a aprovagao

desta.

Sala das Comissdes, 29 de marco de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels™(61)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na MPV 1.165, de 2023, artigo com a

seguinte redagéo:

“Art. X. As vagas de provimento médico federal, no @mbito da Atencao
Primaria a Saude, serdo oferecidas aos médicos portadores de
registro no Conselho Federal de Medicina, através do Programa
Médicos pelo Brasil.

Paragrafo unico. As vagas que ndo forem ocupadas nos termos do
caput do artigo poderdo ser ofertadas através do Projeto Mais
Médicos para o Brasil.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Em 2019 foi criada a primeira carreira meédica federal para a Atencao
Primaria a Saude, que vem se constituindo como estratégia de provimento
médico permanente, ao trazer a perspectiva de vinculo sem prazo determinado,
protegido pela Consolidacao das Leis do Trabalho, com previsédo de progressao
por critérios de tempo e desempenho, incentivos diferenciados para atuacao nas
areas mais remotas e ainda, valores de remuneracao compativeis com os atuais
valores de mercado de trabalho médico no Brasil.

Para a execucdo dessa carreira, foi criada a Agéncia para o

Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude - ADAPS, a fim de oferecer maior

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels (6%)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br
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eficiéncia na gestdo do programa e permitir a contratacdo dos médicos através
de vinculo CLT.

As contratacdes da carreira iniciaram em abril de 2022 e o programa vem
obtendo excelentes resultados. Ja sdo 5.700 meédicos contratados, com
desisténcia inferior a 5%. No processo seletivo realizado em outubro de 2023,
mais de 23 mil médicos se inscreveram e mais de 18 mil médicos foram
aprovados para compor o cadastro reserva. A agilidade oferecida pela ADAPS e
a existéncia de um cadastro reserva permitem a convocacao de médicos para
vagas ociosas a cada duas semanas.

Essa emenda busca integrar os programas de provimento federais
existentes, priorizando efetivamente os médicos brasileiros e respeitando a
necessidade de revalidacao de diploma dos médicos formados no exterior. Isso
permitird uma oferta, segura e de qualidade, de servicos médicos a populacdo
usuaria do SUS e de provimento em todas as localidades selecionadas para
fazer parte do programa.

Diante do exposto, conto a colaboracdo dos pares para a aprovagao
desta.

Sala das Comissoes, 29 de margo de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels (6%)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formagéo
de Especialistas para a Saude, no ambito
do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se nova redacdo ao art. 23 da Lei n® 12.871, de 2013, por meio das
alteracdes propostas no art. 2° da Medida Provisoria n.° 1.165, de 2023, nos

seguintes termos:

“Art. 23. Para execuc¢ao das ac¢des previstas nesta Lei, 0s Ministérios
da Educacdo e da Saude poderdo firmar acordos e outros
instrumentos de cooperagdo com instituicbes de educacao superior
nacionais, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e, consorcios publicos, inclusive com transferéncia de recursos”.

JUSTIFICACAO

A redacao atual do art. 23 da Lei n.° 12871/13 remota a sua publicagao,
em 2013. A época, era de um cenario de contratacdo emergencial de
profissionais para atuarem no recém lancado Programa e, foi executado
mediante de convénio com organizacao.

Sem adentrar no mérito do passado, das denuncias e desdobramentos
gue ocorreram com essa opc¢ao, entendemos que o cenario, dez anos depois,
encontra-se diverso, sobretudo no quantitativo disponivel de médicos registrados
no pais.

Esta uma das importantes conclusfes que pode retirada a partir da andlise
das informacBes da plataforma Demografia Médica no Brasil 2023, que o

Conselho Federal de Medicina (CFM) lancou em janeiro. Segundo 0s registros

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels (6%)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br
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oficiais, o0 niumero de profissionais mais que dobrou nos ultimos 20 anos,
passando aproximadamente 200 mil em 2000 para um contingente de 546 mil
ao final de 2022. Com isso, a razdo de meédicos por mil habitantes ficou em 2,56.
Dados do Relatorio Health at a Glance 2021, elaborado pela Organizacdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), confirmam que o Brasil
teve uma das maiores taxas de crescimento na densidade de meédicos por
habitantes no periodo.

Pelo levantamento do CFM, o atual indice brasileiro ja € compativel com
os de paises como Estados Unidos, que tem 2,6 médicos por mil habitantes,
Canada (2,7), Japao (2,5) e Coreia do Sul (2,5). Com o incremento esperado,
em cinco anos, o Brasil ultrapassard a razdo encontrada atualmente na Nova
Zelandia (3,4), Irlanda (3,3), Israel (3,3), Finlandia (3,2), Franca (3,2), Bélgica
(3,2) e Reino Unido (3,0).

Os dados estatisticos confirmam que ndo ha necessidade de que
contratacdo de portadores de diploma de medicina obtidos no exterior
(independentemente da nacionalidade), ainda sem revalidacdo no Pais, para
exercerem essa atividade em qualquer nivel da assisténcia em saude. Isso
porque o Brasil nunca teve tantos médicos em atividade, um fendmeno que se
deve a manutencao de forte taxa de crescimento do nimero de profissionais,
com consistente aumento de novos registros e maior longevidade profissional.

Ante 0 exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares para a
retirada de possibilidade de celebragdo de acordos ou outros instrumentos de
cooperacao com instituiches estrangeiras e, consequente, aprovacao da

presente emenda.

Sala das Comissoes, 29 de margo de 2023.

Deputado DR. FREDERICO
PATRIOTA/MG

Camara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 673 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep Tels™(61)13215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br
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Deputado Federal BETO PRETO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, de 2023

EMENDA N° - CMMPV 1165/2023
(A MPV 1165/2023)

Adicione-se a Medida Provisoéria 1165 de
21 de margo de 2023, onde couber, o
seguinte dispositivo.

Art xx - os atestados médicos e relatérios médicos ou documentos
similares para fins de obtencéo de beneficios previdenciarios e sociais, quando
emitidos por médico participante do Programa Mais Médicos nos termos do Art.
13 8§ 2° dessa Lei, deverdo ter também a assinatura e carimbo de médico

supervisor com CRM para poder ser recepcionado pelos érgéos publicos.

JUSTIFICACAO

No ambito do Programa Mais Médicos, existe uma grande
demanda de pedidos de atestados para o INSS e demais 6rgdos confessores
de beneficios sociais. Como meédicos intercambistas, a prioridade desses
profissionais € atender o SUS. Conflitos podem ser gerados pela possibilidade
de um médico intercambista ser o Unico responsavel pela emissao de um
relatério médico com efeitos pecuniarios. Para proteger esses profissionais e o
sistema de beneficios sociais, faz-se a necessidade dessa verificacdo, pelo
supervisor médico com CRM, como forma de aumentar a seguranca do
processo.

Pelo exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacéao desta Emenda.

Sala da comissdo, de de 2023.

BETO PRETO
Deputado Federal (PSD/PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Preto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237577343800
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MPV 1165
[l\“‘% CAMARA DOS DEPUTADOS 00256

Deputado Federal BETO PRETO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, de 2023

EMENDA SUPRESSIVA N° - CMMPV 1165/2023
(A MPV 1165/2023)

Suprima-se da MP 1165 de 21 de
margco de 2023 o0 seguinte
dispositivo:

Il - o supervisor, profissional da &rea da saude responséavel pela

supervisio profissional continua e permanente; e”

JUSTIFICACAO

O supervisor ira servir como referéncia técnica e profissional dos
meédicos intercambistas e demais profissionais do Programa Mais Médicos. A
redacdo proposta pela MP abre margem para que supervisores sejam
profissionais de outras categorias além da medicina.

E inconcebivel e indesejavel que estes profissionais possam
exercer com eficiéncia o papel de supervisionar médicos. A supervisdo nao €
meramente administrativa. Por isso pede-se a supressdo desse artigo,
retomando o texto original da matéria I.

Pelo exposto, conto com o0 apoio dos nobres colegas Parlamentares

para a aprovacdo desta Emenda.

Sala da Comissao, de margo de 2023.

BETO PRETO
Deputado Federal (PSD/PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Preto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239942150000
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MPV 1165

CAMARA DOS DEPUTADOS 00257
Gabinete do Deputado Federal Kiko Celeguim - PT/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacéao de
Especialistas para a Saude, no &mbito do Programa
Mais Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° adiciona o item 1V ao 81° do Art. 15° com a seguinte redacgéao:

IV — ser aprovado em avaliacdo especifica para o ingresso do projeto,
com metodologia de elaboracdo e aplicacao definidas em ato do Ministério da

Saulde.

JUSTIFICATIVA

A indicacéo do item IV ao 8§1° do Art. 15° complementa a emenda aditiva
do deputado Kiko Celeguim, que adiciona o 87° ao Art. 16° com a

seguinte redacao:

“ 8 7° O ingresso e permanéncia do médico intercambista no Projeto
Mais Médicos pelo Brasil se dara por avaliacbes de desempenho
especificas e periddicas, com periodos e formatos a serem definidos e

elaborados em ato do Ministério da Saude.”

O item IV visa contribuir com a comprova¢ao da competéncia técnica do

profissional designado para atuar no Programa Mais Médicos,

- Cémara dos Degputados | Anexo IV - Gabinete 337 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) D“ka )%?Is 5337/3337 | dep.kikoceleguim@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://in o\e autenticidade-assinatura.camara.leg brg[)/ 3777954850
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Gabinete do Deputado Federal Kiko Celeguim - PT/SP

fortalecendo os mecanismos de avaliacdo para o ingresso do médico,
além de corroborar com a pauta do Conselho Federal de Medicina, que
reforca a importancia em ter profissionais qualificados atuando nos

servicos de saude publica.

DEPUTADO KIKO CELEGUIM
PT/SP

’ Camara dos Degputados | Anexo IV - Gabinete 337 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelola) Derpleaeq§859 5. 5337/3337 | dep.kikocele gmm@camara Jeg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.165, DE 20 DE MARCO DE 2023

Institui a Estratégia Nacional de Formacéao de
Especialistas para a Saude, no ambito do Programa
Mais Médicos, e altera a Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° adiciona os 87° e 88 ao Art. 16° com a seguinte redacao:

8 7° O ingresso e permanéncia do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos pelo Brasil se dara por avaliacbes de desempenho especificas e
periddicas, com periodos e formatos a serem definidos e elaborados em ato do
Ministério da Saude.

8§ 8° O meédico intercambista far4 jus a acréscimo na pontuacdo da
avaliacdo do processo de revalidacédo do diploma de médicos que se formaram
no exterior, o Revalida, progressivamente, por tempo de permanéncia no
Projeto Mais Médicos pelo Brasil e fixacdo em local de dificil acesso. A medida
sera feita de acordo com normativas a serem regulamentadas em conjunto pelo

Ministério da Saude e o Ministério da Educacéo.

JUSTIFICATIVA

Embora o Conselho Federal de Medicina defenda que o pais possui
profissionais em quantidade suficiente para atender a demanda, a
realidade que encontramos nas regifes mais pobres e afastadas do pais

€ bem diferente, com defasagem no quadro de profissionais,

. - Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 337 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelofa) DCHR%K 15851 5-5337/3337 | dep.kikoceleguim@camara.leg.br
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principalmente nos servicos de atencado basica, sobretudo nas unidades

basicas de saude, porta de entrada do SUS.

bY

Apesar da legitimidade do conselho quanto a importancia da
comprovacdo de competéncia técnica do profissional, resgatando a
experiéncia que o pais ja enfrentou e analisando os valores das bolsas
oferecidas para a atuacdo no programa, dificiimente serdo preenchidas
as vagas por profissionais que ja tenham o CRM em territérios com grau
de acesso complexo e alta vulnerabilidade social.

DEPUTADO KIKO CELEGUIM
PT/SP

Camara dos Degputados | Anexo IV - Gabinete 337 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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