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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei Complementar n® 178, de 2021)

Realizem-se as seguintes alteracdes no art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°

178, de 2021:

V —uniformizagdo de cadastros fiscais e seu compartilhamento
em conformidade com a competéncia legal.

§ 1° Para a unificagdo dos documentos fiscais
eletronicos referido no inciso I do caput deste artigo, considerar-se-ao
os sistemas e as legislagdes, os regimes especiais, as dispensas € 0s
sistemas fiscais eletronicos existentes, de forma a promover a sua
integragao, inclusive com reducao de custos para contribuintes.

§3° O nuimero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), ou o que vier a substitui-lo, ¢ a identidade
cadastral Unica e suficiente para identificacdo da pessoa juridica nos
bancos de dados de servigos publicos, vedada a exigéncia de qualquer
outro nimero de identificagdo, nos termos definidos pelo Comité para
Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM) previsto na Lei
11.598, de 3 dezembro de 2007.

§4° Esta Lei Complementar se aplica as obrigagdes
tributarias acessorias decorrentes dos impostos previstos no inciso [V
do artigo 153, no inciso II do artigo 155, no inciso III do artigo 156, e
das contribuig¢des previstas no inciso I, alinea b, e inciso IV do artigo
195 da Constitui¢ao Federal.”
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JUSTIFICACAO

A emenda tem os seguintes objetivos:

1. Alterar o inciso I do caput e o § 1° ambos do artigo 1°, para substituir a
nomenclatura “nota fiscal eletronica Brasil” para o nome genérico “documento
fiscal eletronico”.

Atualmente, existem cerca 08 modelos de documentos fiscais eletronico, mais a
NFS-e de padrdo nacional (ndo considerando os modelos municipais de notas fiscais
eletronicas de servigo, em processo de harmonizagdo em leiaute tinico nacional por meio
do Projeto NFS-e). Essa diversidade se deve, entre outros, a complexidade da legislacao
tributdria atual, que, em muitos casos, inviabiliza a instituicdo de um nico modelo de
documento fiscal para acobertar todas as situagdes previstas. Espera-se que esse processo
de definicdo de um modelo Unico de documento fiscal eletronico seja viabilizado no
advento de aprovacgao da reforma tributaria em pauta no CN.

Neste sentido, destaca-se que a criacdo de um portal unico (front end) para a
emissao desses documentos, mantendo a diversidade de modelos existentes, ndo ¢ uma
solucdo para a simplificagdo da emissdo dos documentos fiscais. Isto porque nao haveria
mudanca conceitual do processo de emissdo e de integracdo das bases dados, mas tao
somente a concentragao do acesso em local nico.

2. Alterar o inciso V do caput e o § 3°, ambos do art. 1°, para retirar a previsdo de
criagcdo de um registro cadastral obrigatorio, pois o proprio projeto de lei
estabelece que o CNPJ sera o tnico numero identificador da pessoa juridica.

O ajuste mantém o objetivo previsto no PLP e simplifica ainda mais para que nao
seja criada nova obrigacao de registro. Consolida o CNPJ como identificador inico para
pessoas juridicas, assim como ¢ o CPF para pessoas fisicas.

3. Alterar o § 4° do art. 1° para indicar os tributos abrangidos pela lei complementar
relativamente aos tributos sobre consumo (ICMS, ISS, IPI, PIS/COFINS),
visando sua maior aplicabilidade.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROGERIO CARVALHO
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EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 178, de
2021:

“Art. 3° As iniciativas de simplificacdo de obrigacdes
tributarias acessorias serdo apresentadas pelo Comité Nacional de
Simplificacdo de Obrigacdes Tributarias Acessorias (CNSOA),
vinculado ao Ministério responsavel pela Fazenda Publica
Nacional, composto de 18 (dezoito) membros, dos quais 6 (seis)
serdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 6 (seis) representantes dos Estados e do
Distrito Federal, 6 (seis) representantes dos Municipios.

§ 1° Ao CNSOA compete:

I — propor o aperfeicoamento dos processos de que tratam
os incisos I, II, IIT e IV do caput do art. 1° desta Lei Complementar,
bem como quaisquer obrigacdes acessorias, com a definicdo de
padrdes nacionais;

IT — propor o aperfeicoamento das obrigagdes tributarias
acessorias de que trata o art. 1° desta Lei Complementar,
ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) de que trata o § 6° do art. 2° da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponham sobre as
obrigagdes tributarias acessorias relativas aos tributos de sua
competéncia, ressalvada a obriga¢do de cumprir o proposto pelo
CNSOA.

§ 3° O CNSOA serd presidido e coordenado por
representante da Unido indicado pelo Ministério responsavel pela
Fazenda Publica Nacional.

§ 4° A escolha dos membros do CNSOA dar-se-4 por:

I - indicag¢do do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil, quanto aos 6 (seis) representantes desse oOrgdo que
comporao o Comité;

Il - indicacdo dos Secretarios de Fazenda, Financas e
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, quanto aos 6 (seis)
representantes dos Estados e do Distrito Federal que comporao o
Comité, mediante reunido deliberativa no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz);

IIT — indicagdo, por meio de entidade representativa das
Secretarias de Financas ou Fazenda das Capitais, quanto a 3 (trés)
dos representantes municipais que comporao o Comité; e

IV — indicagdo, por meio de entidade da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), quanto a 3 (trés) dos
representantes municipais que comporao o Comite.
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§ 5° As indicacdbes ao CNSOA deverdao ser de
representantes titulares e suplentes, respectivamente.

§ 6° A participacdo dos representantes no CNSOA sera
considerada servigo publico relevante, ndo remunerado.

§ 7° O CNSOA elaborara seu regimento interno, aprovado
pela maioria absoluta de seus membros, que ira dispor sobre seu
funcionamento.

§ 8° O quorum de aprovacao do CNSOA sera de 3/4 (trés
quartos) dos seus membros quando a votacao tratar de disciplinar
assuntos de sua competéncia, delimitados no art. 1° desta Lei
Complementar.

§ 9° As deliberagdes do CNSOA, salvo as de mera
organizagdo interna, poderdo ser precedidas de consulta publica,
em conformidade com o art. 29 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942.”

JUSTIFICACAO

A emenda tem os seguintes objetivos:

1.

nhkw

Alterar a redagdo do art. 3* para estabelecer que as deliberagdes do comité serdo
propostas aos entes federativos para que formalizem as respectivas alteragoes,
retirando do comité as entidades representativas da sociedade civil, que formarao
um 6rgao consultivo do comité (art.7°). O Comité passard a ter 18 membros, com
um quérum de deliberagdo de ¥ dos seus integrantes, de modo que havera poder
de veto para os representantes em conjunto de cada um dos entes (estados,
municipios e Unido). A experiéncia e as demandas da sociedade civil continuardo
sendo levadas em consideragdo, porém nao poderdo ser deliberativas.
Considerando que as administragdes tributdrias da Unido, Estados, DF e
Municipios sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado, ndo comporta
deliberacdo sobre a matéria por entes da sociedade civil, sem prejuizo de
consultivo.

Alterar a redagdo do inciso I do paragrafo 1 para adequagdo das agdes e exclusao
da referéncia ao inciso V do art. 1, para dispor que o CNOSA nao ira dispor sobre
CNPJ, pois ja existe comité especifico com esta atribuicdo (CGSIM).

Alterar a redagdo dos incisos Il para adequagao das agdes do CNOSA.

Alterar o paragrafo 2°, inserindo a expressao “proposto pelo CNSOA”.

Excluir o pardgrafo 6°, para que, através de outra emenda, seja reposicionado
como paragrafo unico do art. 7.

Excluir o paradgrafo 7° original que previa mandato para os integrantes do Comite,
pois a fixacdo do mandato impede a liberdade de substituicdo por parte do
responsavel pelo administracao tributaria.

Renumeracao do paragrafo 10° para paragrafo 8°, com alteracdo do quérum, como
referido anteriormente.
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8. Renumeracdo do paragrafo 11° para paragrafo 9°, introduzindo-se a expressao
“poderao” no referido paragrafo, tornando as consultas publicas facultativas, de
forma a nao retardar as agoes do CNSOA.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROGERIO CARVALHO
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EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 178, de
2021:

“Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios atuardo de forma integrada e poderdo ter
acesso as bases de dados dos documentos fiscais
eletronicos, das declaragdes fiscais, do registro cadastral
unificado, dos documentos de arrecadagao e dos demais
documentos fiscais que vierem a ser instituidos, na

forma disciplinada pelo CNSOA.”

JUSTIFICACAO
A emenda tem o objetivo de substituir a expressdo “terdo acesso” por “poderdo ter
acesso”, para garantir seguranga do tratamento dos dados fiscais, em virtude de muitos
municipios ndo disporem de uma estrutura adequada de seguranca tecnoldgica.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROGERIO CARVALHO
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EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 5° do Projeto de Lei Complementar n° 178, de
2021:
“Art. 5° O disposto nesta Lei Complementar aplicar-

se-4 aos tributos que vierem a substituir aqueles referidos no
paragrafo 4° do art. 1°.”

JUSTIFICACAO

A emenda tem o objetivo de adequar a redacdo para referir-se apenas aos tributos que
substituirdo aqueles previstos no paragrafo 4° do art. 1°.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROGERIO CARVALHO
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EMENDA N° - PLENARIO
(ao Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2021)

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2021,
renumerando-se os artigos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A emenda visa excluir o art. 6°, para que nao seja necessaria a criacdo do RCU e o CNPJ
continue como o nimero identificador unico das pessoas juridicas, visando simplificagdo.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROGERIO CARVALHO
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EMENDA N° - PLENARIO

(ao Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei Complementar n° 178,

de 2021:

Art. X — A Confederacao Nacional da Industria
(CNI), a Confederagdao Nacional do Comércio (CNC), a
Confederacdo Nacional de Servicos (CNS), a Confederagao da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), a Confederagdo
Nacional do Transporte (CNT) e o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) indicardo 6 (seis)
representantes da sociedade civil que compordo o O&rgao
consultivo do Comité, indicado 1 (um) representante de cada
entidade.
Paragrafo unico. As entidades de representacdo serdo
aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes
da publicagao desta Lei Complementar.

JUSTIFICACAO

A emenda visa introduzir dispositivo contendo as entidades que indicardo os
representantes da sociedade civil e seu carater consultivo nas apreciagdes do Comité,
além do periodo minimo de funcionamento.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROGERIO CARVALHO
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