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MPV 1159
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Medida Provisoria 1.159, de 2023

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacoes

de Servicos  de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS da

incidéncia e da base de célculo dos
créditos da Contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social e o
Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribui¢ao para o
Financiamento da  Seguridade
Social - Cofins.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Adicione-se o seguinte artigo onde couber na Medida Provisoria 1.159/2023:

Art. O ICMS da operagdo de aquisi¢ao compora o calculo do crédito da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo ao leite in natura adquirido quando a industria
ou cooperativa estiver habilitada no Programa Mais Leite Saudavel previsto na lei n°
10.925/04.

JUSTIFICATIVA

A discussdo sobre a inclusdo do ICMS que tenha incidido sobre a operagdo de aquisicdo
de bem na composi¢do do crédito de PIS e COFINS a que faz jus o respectivo
adquirente surge desde que o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.406, decidiu que
nao deve ser incluido o ICMS na base de calculo do PIS e COFINS.

ApoOs anos de controvérsia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da
Instrucdo Normativa RFB n. 2121 de 15 de dezembro de 2.022, finalmente pacificou
que o creditamento seria possivel, trazendo seguranca juridica aos contribuintes.

Dias ap0s tal previsao, a MP n. 1.159/23 ressuscita o debate, dispondo que o crédito de
ICMS deve ser excluido para fins de creditamento. A nova previsdo gera instabilidade
no sistema tributario juridico brasileiro, alterando aspecto que parecia pacificado aos
contribuintes, apds anos de inseguranga.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237408149800
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A medida deve acarretar aumento na carga tributaria da industria e comércio, em
momento em que o PIB ndo da sinais de aquecimento, comprometendo a retomada da
economia e geracao de empregos.

Além disso, gera complexidade ainda maior na apuragdo de créditos, pois serd
necessario descontar, do valor nota fiscal de aquisi¢do de insumos, o valor do ICMS
cobrado.

Esta emenda proposta busca ajustar a possibilidade de manutencdo do crédito de
PIS/COFINS utilizando o ICMS na sua base sempre que o adquirente tenha uma acao
social envolvida. E o caso especifico do programa Mais Leite Saudavel - PMLS, que -
com amparo Constitucional (dentre outros, artigos 6° e 186) -, garante as industrias de
laticinios a atuagdo como agentes indutoras na consecug¢do de direitos sociais, atendendo
os produtores rurais componentes da respectiva cadeia produtiva. Previsto na Lei n°
10.925/04, o PLMS foi regulamentado pelo Decreto n° 8.533/15, que normatizou o
processo administrativo de aprovagao do projeto, bem como os demais requisitos para o
adequado fortalecimento da politica publica.

Devendo ser submetido, supervisionado e fiscalizado pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, os projetos das industrias no PMLS devem, "para auxiliar
produtores rurais de leite no desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua
atividade", garantir o "fornecimento de assisténcia técnica voltada prioritariamente para
gestdo da propriedade, implementagdo de boas praticas agropecuarias e capacitacao de
produtores rurais; criagdo ou desenvolvimento de atividades que promovam o
melhoramento genético dos rebanhos leiteiros; ¢ desenvolvimento de programas
especificos para promocdo da educacdo sanitaria na pecuaria." (artigo 15 do
mencionado decreto).

Essas atividades, sem sombra de duvidas, abarcam situagdes de direitos sociais. Ora, 0s
projetos criados e mantidos pelas industrias de leite atendem aos direitos expressamente
previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, notadamente educagdo, saude e
alimentacdo. Alids, as estruturas dos projetos possuem o conddo de auxiliar ndo apenas
os produtores (incidéncia direta do programa social), mas também toda a sociedade (de
forma indireta, pois permite, além do desenvolvimento social, um incremento na
produgdo de alimentos de primeira necessidade).

Obviamente que ha uma contrapartida estatal, at¢ porque ¢ deste a competéncia de
garantir o atendimento dos direitos sociais, inclusive por intermédio das politicas
publicas. E de tal forma que a lei garante a indéstria a frui¢do de crédito presumido de
PIS e de Cofins quando da aquisi¢do de leite de produtor rural pessoa fisica se houver
"a realizagdo de investimentos destinados a auxiliar produtores rurais de leite no
desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua atividade" (inciso III, §3°,
artigo 9°-A, da Lei n® 10.925/04).

Sala da Comissdo, em 2 de fevereiro de 2023.

DOMINGOS SAVIO
Deputado Federal (PL-MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237408149800
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Medida Provisoria 1.159, de 2023

Altera a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS da
incidéncia e da base de célculo dos
créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacdao do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da  Seguridade
Social - Cofins.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Suprimam-se apenas e tdo somente as seguintes adicdes propostas pelos artigos
1° e 2° da Medida Proviséria n® 1159/2023:

I - de mao de obra paga a pessoa fisica;

II - da aquisi¢ao de bens ou servicos nao sujeitos ao pagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao
alcancados pela contribuicdo; e

IIT - do ICMS que tenha incidido sobre a operag@o de aquisigao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Simoes
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2 e
I - de mao de obra paga a pessoa fisica;

IT - da aquisi¢ao de bens ou servigos nao sujeitos ao pagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou nao
alcangados pela contribuicao; e

[T - do ICMS que tenha incidido sobre a operagdo de aquisi¢ao.

JUSTIFICATIVA

A discussdo sobre a inclusao do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisicao
de bem na composi¢do do crédito de PIS e COFINS a que faz jus o respectivo
adquirente surge desde que o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.406, decidiu que
nao deve ser incluido o ICMS na base de calculo do PIS e COFINS.

Apds anos de controvérsia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da
Instru¢do Normativa RFB n. 2121 de 15 de dezembro de 2.022, finalmente pacificou
que o creditamento seria possivel, trazendo seguranga juridica aos contribuintes.

Dias apds tal previsdo, a MP n. 1.159/23 ressuscita o debate, dispondo que o crédito de
ICMS deve ser excluido para fins de creditamento. A nova previsdo gera instabilidade
no sistema tributario juridico brasileiro, alterando aspecto que parecia pacificado aos
contribuintes, ap6s anos de inseguranca.

A medida deve acarretar aumento na carga tributdria da induastria e comércio, em
momento em que o PIB ndo dé sinais de aquecimento, comprometendo a retomada da
economia e geragdo de empregos.

Além disso, gera complexidade ainda maior na apuragdo de créditos, pois sera
necessario descontar, do valor nota fiscal de aquisicdo de insumos, o valor do ICMS
cobrado.

O governo da sinais de que pretende efetivar uma reforma tributaria do IVA, modelo
que pressupde a tomada de crédito financeiro. Nesse sentido, ndo faz sentido, poucos
meses dessa reforma, ir na dire¢do diametralmente oposta criando restrigdes a tao timida
cumulatividade. Sobre o tema, inclusive, em recente noticia veiculada pela imprensa, o
Ministro Fernando Haddad afirmou que nio iria alterar as aliquotas do IPI justamente
em razao da iminéncia da Reforma Tributaria.

A instabilidade do sistema tributario brasileiro ¢ um dos motivos do chamado risco
Brasil e a aversdo a investimentos. O Congresso Nacional deveria privilegiar a
estabilidade do sistema juridico além de impedir um aumento de carga tributaria que
poderia prejudicar industria e comércio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Simoes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230340108000
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Medida Provisoria 1.159, de 2023

Altera a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS da
incidéncia e da base de célculo dos
créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacdao do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da  Seguridade
Social - Cofins.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Adicione-se o seguinte artigo onde couber na Medida Provisoria 1.159/2023:

Art. Deve ser excluido do valor da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins previstas
incisos I e II do caput e os incisos I e II do § 4° e a alinea “b” do inciso I do § 4°-D do
art. 5° da Lei n® 9.718, de 1998, o valor referente ao ICMS, sendo mantido o direito ao
crédito.

JUSTIFICATIVA

A discussdo sobre a inclusdo do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisi¢do
de bem na composi¢do do crédito de PIS e COFINS a que faz jus o respectivo
adquirente surge desde que o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.406, decidiu que
nao deve ser incluido o ICMS na base de célculo do PIS e COFINS.

Apoés anos de controvérsia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da
Instru¢ao Normativa RFB n. 2121 de 15 de dezembro de 2.022, finalmente pacificou
que o creditamento seria possivel, trazendo seguranca juridica aos contribuintes.

Dias ap0s tal previsdo, a MP n. 1.159/23 ressuscita o debate, dispondo que o crédito de
ICMS deve ser excluido para fins de creditamento. A nova previsao gera instabilidade
no sistema tributdrio juridico brasileiro, alterando aspecto que parecia pacificado aos
contribuintes, apos anos de inseguranga.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Simoes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238211129000
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A medida deve acarretar aumento na carga tributaria da industria e comércio, em
momento em que o PIB ndo da sinais de aquecimento, comprometendo a retomada da
economia e geracao de empregos.

Além disso, gera complexidade ainda maior na apuracdo de créditos, pois sera
necessario descontar, do valor nota fiscal de aquisi¢do de insumos, o valor do ICMS
cobrado.

O governo da sinais de que pretende efetivar uma reforma tributaria do IVA, modelo
que pressupde a tomada de crédito financeiro. Nesse sentido, ndo faz sentido, poucos
meses dessa reforma, ir na direcdo diametralmente oposta criando restrigdes a tao timida
cumulatividade. Sobre o tema, inclusive, em recente noticia veiculada pela imprensa, o
Ministro Fernando Haddad afirmou que ndo iria alterar as aliquotas do IPI justamente
em razao da iminéncia da Reforma Tributaria.

A instabilidade do sistema tributario brasileiro ¢ um dos motivos do chamado risco
Brasil e a aversao a investimentos. O Congresso Nacional deveria privilegiar a
estabilidade do sistema juridico além de impedir um aumento de carga tributdria que
poderia prejudicar industria e comércio.

Esta emenda apresentada busca apenas e tdo somente fazer com que a base de célculo
das contribuigdes ad rem também sejam abarcadas, de modo a ndo aumentar o
contencioso tributario que se anuncia sobre este assunto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Simoes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238211129000
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Medida Provisoria 1.159, de 2023

Altera a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS da
incidéncia e da base de célculo dos
créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacdao do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da  Seguridade
Social - Cofins.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Adicione-se o seguinte artigo onde couber na Medida Provisoria 1.159/2023:

Art. O ICMS da operacao de aquisicdo compord o célculo do crédito da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins em relacao ao leite in natura adquirido quando a industria
ou cooperativa estiver habilitada no Programa Mais Leite Saudavel previsto na lei n°
10.925/04.

JUSTIFICATIVA

A discussdo sobre a inclusdo do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisi¢do
de bem na composi¢do do crédito de PIS e COFINS a que faz jus o respectivo
adquirente surge desde que o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.406, decidiu que
nao deve ser incluido o ICMS na base de célculo do PIS e COFINS.

Apoés anos de controvérsia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da
Instru¢ao Normativa RFB n. 2121 de 15 de dezembro de 2.022, finalmente pacificou
que o creditamento seria possivel, trazendo seguranca juridica aos contribuintes.

Dias ap0s tal previsdo, a MP n. 1.159/23 ressuscita o debate, dispondo que o crédito de
ICMS deve ser excluido para fins de creditamento. A nova previsao gera instabilidade
no sistema tributdrio juridico brasileiro, alterando aspecto que parecia pacificado aos
contribuintes, apos anos de inseguranga.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Simoes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239277700600
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A medida deve acarretar aumento na carga tributaria da industria e comércio, em
momento em que o PIB ndo da sinais de aquecimento, comprometendo a retomada da
economia e geracao de empregos.

Além disso, gera complexidade ainda maior na apuracdo de créditos, pois sera
necessario descontar, do valor nota fiscal de aquisi¢do de insumos, o valor do ICMS
cobrado.

Esta emenda proposta busca ajustar a possibilidade de manuten¢do do crédito de
PIS/COFINS utilizando o ICMS na sua base sempre que o adquirente tenha uma acao
social envolvida. E o caso especifico do programa Mais Leite Saudavel - PMLS, que -
com amparo Constitucional (dentre outros, artigos 6° ¢ 186) -, garante as industrias de
laticinios a atuagdo como agentes indutoras na consecug¢do de direitos sociais, atendendo
os produtores rurais componentes da respectiva cadeia produtiva. Previsto na Lei n°
10.925/04, o PLMS foi regulamentado pelo Decreto n® 8.533/15, que normatizou o
processo administrativo de aprovagdo do projeto, bem como os demais requisitos para o
adequado fortalecimento da politica publica.

Devendo ser submetido, supervisionado e fiscalizado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, os projetos das industrias no PMLS devem, "para auxiliar
produtores rurais de leite no desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua
atividade", garantir o "fornecimento de assisténcia técnica voltada prioritariamente para
gestao da propriedade, implementagcao de boas praticas agropecudrias e capacitacao de
produtores rurais; criagdo ou desenvolvimento de atividades que promovam o
melhoramento genético dos rebanhos leiteiros; e desenvolvimento de programas
especificos para promoc¢do da educacdo sanitdria na pecudria." (artigo 15 do
mencionado decreto).

Essas atividades, sem sombra de duvidas, abarcam situacdes de direitos sociais. Ora, 0s
projetos criados e mantidos pelas industrias de leite atendem aos direitos expressamente
previstos no artigo 6° da Constituigdo Federal, notadamente educa¢do, saude e
alimentagdo. Alids, as estruturas dos projetos possuem o conddo de auxiliar ndo apenas
os produtores (incidéncia direta do programa social), mas também toda a sociedade (de
forma indireta, pois permite, além do desenvolvimento social, um incremento na
producao de alimentos de primeira necessidade).

Obviamente que ha uma contrapartida estatal, até porque é deste a competéncia de
garantir o atendimento dos direitos sociais, inclusive por intermédio das politicas
publicas. E de tal forma que a lei garante & indastria a fruigdo de crédito presumido de
PIS e de Cofins quando da aquisi¢do de leite de produtor rural pessoa fisica se houver
"a realizagdo de investimentos destinados a auxiliar produtores rurais de leite no
desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua atividade" (inciso III, §3°,
artigo 9°-A, da Lei n® 10.925/04).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Simoes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239277700600
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00005
Gabinete do Deputado Emidinho Madeira

Medida Provisoria 1.159, de 2023

Altera a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para
excluir o Imposto sobre Operacdes
relativas & Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribuicéo
para 0 Programa de Integracdo Social
e o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social

Cofins.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Adicione-se o seguinte artigo onde couber na Medida Provisoria 1.159/2023:

Art. O ICMS da operacdo de aquisicdo compora o calculo do crédito da
Contribuicédo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo ao leite in natura adquirido
guando a indudstria ou cooperativa estiver habilitada no Programa Mais Leite
Saudavel previsto na lei n° 10.925/04.

JUSTIFICATIVA

A discusséo sobre a inclusdo do ICMS que tenha incidido sobre a operagéo
de aquisicdo de bem na composi¢cdo do crédito de PIS e COFINS a que faz jus o
respectivo adquirente surge desde que o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.406,
decidiu que ndo deve ser incluido o ICMS na base de calculo do PIS e COFINS.

Apos anos de controversia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
meio da Instrucdo Normativa RFB n. 2121 de 15 de dezembro de 2.022, finalmente
pacificou que o creditamento seria possivel, trazendo seguranca juridica aos
contribuintes.

VTS i
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Emidinho Madeira

Dias apos tal previsdo, a MP n. 1.159/23 ressuscita o debate, dispondo que o
crédito de ICMS deve ser excluido para fins de creditamento. A nova previsao gera
instabilidade no sistema tributario juridico brasileiro, alterando aspecto que parecia
pacificado aos contribuintes, apds anos de inseguranca.

A medida deve acarretar aumento na carga tributaria da industria e
comeércio, em momento em que o PIB ndo da sinais de aquecimento, comprometendo a
retomada da economia e geragéo de empregos.

Além disso, gera complexidade ainda maior na apuracdo de créditos, pois
sera necessario descontar, do valor nota fiscal de aquisi¢cdo de insumos, o valor do
ICMS cobrado.

Esta emenda proposta busca ajustar a possibilidade de manutencdo do
crédito de PIS/COFINS utilizando o ICMS na sua base sempre que o adquirente tenha
uma acdo social envolvida. E o caso especifico do programa Mais Leite Saudavel -
PMLS, que - com amparo Constitucional (dentre outros, artigos 6° e 186) -, garante as
indUstrias de laticinios a atuacdo como agentes indutoras na consecucdo de direitos
sociais, atendendo os produtores rurais componentes da respectiva cadeia produtiva.
Previsto na Lei n® 10.925/04, o PLMS foi regulamentado pelo Decreto n° 8.533/15, que
normatizou o processo administrativo de aprovacdo do projeto, bem como os demais
requisitos para o adequado fortalecimento da politica publica.

Devendo ser submetido, supervisionado e fiscalizado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, os projetos das industrias no PMLS devem,
"para auxiliar produtores rurais de leite no desenvolvimento da qualidade e da
produtividade de sua atividade", garantir o "fornecimento de assisténcia técnica voltada
prioritariamente para gestdo da propriedade, implementacdo de boas préaticas
agropecudrias e capacitacdo de produtores rurais; criacdo ou desenvolvimento de
atividades que promovam o melhoramento genético dos rebanhos leiteiros; e
desenvolvimento de programas especificos para promoc¢do da educacdo sanitaria na
pecuaria.” (artigo 15 do mencionado decreto).

Essas atividades, sem sombra de duvidas, abarcam situacGes de direitos
sociais. Ora, 0s projetos criados e mantidos pelas inddstrias de leite atendem aos direitos
expressamente previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, notadamente educacéo,
salde e alimentacdo. Alids, as estruturas dos projetos possuem o conddo de auxiliar ndo
apenas os produtores (incidéncia direta do programa social), mas também toda a
sociedade (de forma indireta, pois permite, além do desenvolvimento social, um
incremento na producédo de alimentos de primeira necessidade).
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Obviamente que h& uma contrapartida estatal, até porque é deste a
competéncia de garantir o atendimento dos direitos sociais, inclusive por intermédio das
politicas publicas. E de tal forma que a lei garante & industria a fruicdo de crédito
presumido de PIS e de Cofins quando da aquisi¢do de leite de produtor rural pessoa
fisica se houver "a realizacédo de investimentos destinados a auxiliar produtores rurais
de leite no desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua atividade" (inciso
I11, 83°, artigo 9°-A, da Lei n° 10.925/04).

Sala das sessoes, de de 2023.

Deputado EMIDINHO MADEIRA
PL/IMG

*CD233639170¢70
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.159, DE 2023

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003,
para excluir o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribuicdo
para o Programa de Integracao
Social e o Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
- Cofins.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o seguinte dispositivo adicionado pelo art. 1°
da Medida Provisoria n® 1.159, de 12 de janeiro de 2023:

“Art. 1° A Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

[...]
ATE3 oot
........ - N
[.]

Suprima-se o seguinte dispositivo adicionado pelo art. 2°
da Medida Provisoria n°® 1.159, de 12 de janeiro de 2023:

“Art. 2° A Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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[...]
ATEB oottt

........ - N
[..]

Suprima-se o inciso | e suas alineas do art. 3° da Medida
Provisoéria n° 1.159, de 12 de janeiro de 2023:

“Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de
sua publicacao e produz efeitos:

| - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao

(0] i H (0]
. 1
art—3%dalein?10-637-de2002¢
. . 1 1
(0] (0]
. 1
. . 1 1

JUSTIFICACAO

Apoés décadas de discussao, o Supremo Tribunal Federal
(STF), quando do julgamento do RE-RG n° 574.706/PR (Tema n° 69), afastou a
inclusdo do ICMS das bases de calculo do PIS e da COFINS por entender que
os valores destacados nas notas fiscais (saida), a esse titulo, e recebidos pela
empresa nao constituem receita sua, porque nao integram o patriménio de
forma definitiva, jA& que a entrada destes recursos nasce uma obrigacao
imediata no passivo, de forma que tais valores ndo se subsomem aos
conceitos constitucionais de receita e/ou faturamento (art. 195, |, alinea “a”, da
CF).

Diante disso, inUmeras foram as tentativas da Receita
Federal de excluir a parcela referente ao ICMS das bases de calculo dos
créditos de PIS e COFINS (entrada), o que culminou com a edi¢do da presente
medida provisoéria, que traz 0os seguintes motivos para alteracédo do regime de
apuracdo dos créditos: i) o STF definiu que em nenhuma hip6tese o ICMS
podera integrar as bases de calculo do PIS e da COFINS, inclusive na
apuracdo de créditos da ndo-cumulatividade; ii) ndo dara direito a crédito a
parcela da despesa nédo sujeita ao pagamento das contribuicdes; e iii) o valor
do ICMS destacado na nota fiscal ndo integra o pre¢co do bem ou servi¢co
adquirido.
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Tais justificativas sdo equivocadas.

Com relacdo ao decidido no RE-RG n° 574.706/PR
(Tema n° 69), o Parecer SEI n° 14483/2021/ME, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), é claro em afirmar que “ndo é possivel, com base
apenas no conteudo do acordao, proceder ao recalculo dos créditos apurados
nas operacoes de entrada, seja porque a questao nao foi, nem poderia ter sido,
discutida nos autos”. Ou seja, la discutiu-se apenas a inclusdo do imposto na
composicao da receita bruta, base de calculo das contribuicdes, e ndo sobre as
despesas com aquisicdo de bens e servicos, base para apuracao dos créditos,
0 gque demonstra a incorrecao da premissa adotada.

Além disso, o legislador ordinario adotou o sistema de
‘base contra base” para o regime n&o-cumulativo das contribuicdes,
pressupondo para o direito ao crédito tdo-somente que as contribuicdes
tenham sido pagas na operacdo anterior. Tanto € assim que na aquisi¢cdo de
bens e servicos de empresa sob o regime cumulativo o PIS e COFINS é
exigido a aliquota de 3,65% e o crédito é apurado, agora no regime nao-
cumulativo, a aliquota de 9,25%, o que demonstra que a base do crédito é a
despesa e néo o tributo pago anteriormente. Assim, compondo o ICMS o custo
de aquisicdo dos bens e servicos, este deve ser considerado para o calculo do
crédito.

Ora, para o regime nao-cumulativo destas contribuicdes
nunca importou o montante oferecido a tributacdo pelo fornecedor, o que
demonstra o desvirtuamento do regime por esta medida ao tentar perquirir qual
parcela foi efetivamente onerada, bastando lembrar o direito ao crédito sobre a
parcela do IPI incidente na aquisi¢cdo, quando néo recuperavel (art. 167, 1), ou
na aquisicdo de insumos isentos (art. 195, paragrafo unico), situacdes outrora
autorizadas pela revogada Instrucdo Normativa RFB n° 1.911/2019.

Adicione-se a isto o fato de a legislacdo ser clara ao
dispor que “o crédito sera determinado mediante a aplicagdo da aliquota [...]
sobre o valor dos [bens e servigos] adquiridos no més”, ou seja, a base de
calculo é a despesa. Portanto, embora o legislador ordinario possua autonomia
para disciplinar a ndo cumulatividade, devem ser observados o0s preceitos
constitucionais, como a matriz constitucional destas contribuicoes e o0s
principios da razoabilidade, isonomia, livre concorréncia e protecdo a
confianca®.

Essa perda da racionalidade causada pelas sucessivas
alteracdes legislativas, levando a um possivel estado de inconstitucionalidade,
ndo tem passado despercebida pela Suprema Corte?:

! Tese fixada no Tema n° 756 da Repercussdo Geral, que discutia o alcance do art. 195, § 12,
da Constituicdo federal, que prevé a aplicagcdo do principio da n&o-cumulatividade a
Contribuicéo ao PIS e a COFINS.

% Votos extraidos do Tema n° 337 da Repercusséo Geral.
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Voto do Min. Dias Toffoli:

“Posteriormente, sucessivas leis [...] excluiram da regra
geral da ndo cumulatividade outras atividades e receitas,
de modo que, se havia alguma racionalidade ou mesmo
neutralidade no modelo pensado pelo legislador quando
da inauguracdo da nao cumulatividade, isso foi se
perdendo _ao longo dos mais de quatorze anos de
vigéncia.

Longe de atingir as finalidades almejadas, as sucessivas
alteracdes legislativas, acabaram por acentuar _as
imperfeicdes e a auséncia de racionalidade na selecao
das atividades econémicas”

Voto da Min. Rosa Weber:

‘Ndo vejo como declarar a inconstitucionalidade
pretendida, embora entenda muito oportuno esse recado
gue se manda ao legislador, no sentido de que, diante
dessas incongruéncias que — sobretudo pela evolucao
legislativa — se fazem presentes, se possa estar
caminhando para uma inconstitucionalidade.”

Ademais, diferente do que tenta crer a Presidéncia da
Republica, o ICMS destacado na nota fiscal integra o preco, base de calculo
para apuracdo dos créditos sobre as despesas incorridas, pois repassado pelo
fornecedor no preco da mercadoria ou servico vendidos®, servindo seu
destaque na nota fiscal tdo-somente para fins de controle pelo Fisco dos
créditos e débitos relativos ao regime da nao-cumulatividade do ICMS, e nao
das contribuicBes ao PIS e a COFINS.

Como visto, tais modificacbes, além de totalmente
indevidas sao também impertinentes, pois irdo aumentar a carga tributaria das
empresas e tornardo ainda mais complexa a apuracdo dos aludidos creditos,
aumentando o chamado Custo Brasil, que no dltimo ano representou quase
20% do PIB. Num momento de retomada da economia pés-pandemia do
coronavirus, alteragbes como estas somente servem para comprometer o
crescimento do pais, o que ndo se espera do Governo.

Ex positis, requeremos as inclusdes dos textos sugeridos
a proposta de conversao da medida provisoria, como medida de inteira justica.

® "Sendo o fato gerador da substituicdo tributaria prévio e definitivo, o direito ao crédito do
substituido decorre, a rigor, da repercussdo econ6mica do 6nus gerado pelo recolhimento
antecipado do ICMS-ST atribuido ao substituto, compondo, desse modo, 0 custo de aquisicdo
da mercadoria adquirida pelo revendedor." (STJ, REsp n° 1.909.823/SC, Primeira Turma, DJe
11.03.2021)
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SILVIA CRISTINA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1159/2023
(a MPV 1159/2023)

Dé-se nova redagdo a Medida Proviséria nos termos dos itens 1, 2 e 3
a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo aos incisos I e II do § 2° do art. 39 e
suprima-se o inciso Il do § 2° do art. 32, todos da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro

de 2002, como propostos pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - de mio de obra paga a pessoa fisica; e

II - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse dltimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcancgados pela contribuicdo. (NR)

III - (Suprimir)

Item 2 - Dé-se nova redacdo aos incisos I e II do § 2° do art. 3% e
suprima-se o inciso I1I do § 2° do art. 3¢, todos da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, como propostos pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - de mao de obra paga a pessoa fisica; e
II - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da

contribuicdo, inclusive no caso de isencio, esse ultimo quando revendidos ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcancados pela contribuicdo. (NR)
III - (Suprimir)

Item 3 - Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicacio e produz efeitos na data de sua publicagio.
I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)”

JUSTIFICATIVA

A MP 1.159, de 2023, tem por objeto a exclusdo da base de célculo dos
créditos da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico - Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins o valor do Imposto sobre
Operacles relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS incidente na

aquisicdo de mercadorias.

Tal medida veio na esteira da Decisdo do STF no ambito do RE 574.706,
com repercussdo geral. Nesse sentido, corroborando o entendimento da Suprema
Corte, a emenda ora apresentada visa suprimir o dispositivo da MP que veda o

direito a crédito do valor do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisicao.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Mendonga Filho
(UNIAO - PE)
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Medida Provisoria 1.159, de 2023

Altera a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS da
incidéncia e da base de célculo dos
créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacdao do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da  Seguridade
Social - Cofins.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Adicione-se o seguinte artigo onde couber na Medida Provisoria 1.159/2023:

Art. O ICMS da operacao de aquisicdo compord o célculo do crédito da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins em relacao ao leite in natura adquirido quando a industria
ou cooperativa estiver habilitada no Programa Mais Leite Saudavel previsto na lei n°
10.925/04.

JUSTIFICATIVA

A discussdo sobre a inclusdo do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisi¢do
de bem na composi¢do do crédito de PIS e COFINS a que faz jus o respectivo
adquirente surge desde que o Supremo Tribunal Federal, no RE 574.406, decidiu que
nao deve ser incluido o ICMS na base de célculo do PIS e COFINS.

Apoés anos de controvérsia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da
Instru¢ao Normativa RFB n. 2121 de 15 de dezembro de 2.022, finalmente pacificou
que o creditamento seria possivel, trazendo seguranca juridica aos contribuintes.

Dias ap0s tal previsdo, a MP n. 1.159/23 ressuscita o debate, dispondo que o crédito de
ICMS deve ser excluido para fins de creditamento. A nova previsao gera instabilidade
no sistema tributdrio juridico brasileiro, alterando aspecto que parecia pacificado aos
contribuintes, apos anos de inseguranga.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio
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A medida deve acarretar aumento na carga tributaria da industria e comércio, em
momento em que o PIB ndo da sinais de aquecimento, comprometendo a retomada da
economia e geracao de empregos.

Além disso, gera complexidade ainda maior na apuracdo de créditos, pois sera
necessario descontar, do valor nota fiscal de aquisi¢do de insumos, o valor do ICMS
cobrado.

Esta emenda proposta busca ajustar a possibilidade de manuten¢do do crédito de
PIS/COFINS utilizando o ICMS na sua base sempre que o adquirente tenha uma acao
social envolvida. E o caso especifico do programa Mais Leite Saudavel - PMLS, que -
com amparo Constitucional (dentre outros, artigos 6° ¢ 186) -, garante as industrias de
laticinios a atuagdo como agentes indutoras na consecug¢do de direitos sociais, atendendo
os produtores rurais componentes da respectiva cadeia produtiva. Previsto na Lei n°
10.925/04, o PLMS foi regulamentado pelo Decreto n® 8.533/15, que normatizou o
processo administrativo de aprovagdo do projeto, bem como os demais requisitos para o
adequado fortalecimento da politica publica.

Devendo ser submetido, supervisionado e fiscalizado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, os projetos das industrias no PMLS devem, "para auxiliar
produtores rurais de leite no desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua
atividade", garantir o "fornecimento de assisténcia técnica voltada prioritariamente para
gestao da propriedade, implementagcao de boas praticas agropecudrias e capacitacao de
produtores rurais; criagdo ou desenvolvimento de atividades que promovam o
melhoramento genético dos rebanhos leiteiros; e desenvolvimento de programas
especificos para promoc¢do da educacdo sanitdria na pecudria." (artigo 15 do
mencionado decreto).

Essas atividades, sem sombra de duvidas, abarcam situacdes de direitos sociais. Ora, 0s
projetos criados e mantidos pelas industrias de leite atendem aos direitos expressamente
previstos no artigo 6° da Constituigdo Federal, notadamente educa¢do, saude e
alimentagdo. Alids, as estruturas dos projetos possuem o conddo de auxiliar ndo apenas
os produtores (incidéncia direta do programa social), mas também toda a sociedade (de
forma indireta, pois permite, além do desenvolvimento social, um incremento na
producao de alimentos de primeira necessidade).

Obviamente que ha uma contrapartida estatal, até porque é deste a competéncia de
garantir o atendimento dos direitos sociais, inclusive por intermédio das politicas
publicas. E de tal forma que a lei garante & indastria a fruigdo de crédito presumido de
PIS e de Cofins quando da aquisi¢do de leite de produtor rural pessoa fisica se houver
"a realizagdo de investimentos destinados a auxiliar produtores rurais de leite no
desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua atividade" (inciso III, §3°,
artigo 9°-A, da Lei n® 10.925/04).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.159 de 2023

Inclua-se onde couber a Medida Provisoria n® 1.159 de 2023:
“Art. XX° A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° A transagdo de créditos de natureza tributéria sera realizada nos termos do art. 171 da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), considerados para esse fim
como litigio os débitos em contencioso ou em cobranga em dmbito administrativo ou judicial.”
(NR)

SATE L1 e e e e e

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I, II, III, IV ¢
V do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos objetos da transagdo.

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto na Lei
Complementar 73, de 1993 ¢ o artigo 131 da Constitui¢do Federal, quanto aos créditos inscritos
em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobranga e contencioso administrativo  fiscal, disciplinar, por ato  préprio:

VI - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os parametros para
aceitagdo da transagdo individual e a concessdo de descontos, entre eles o insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranca e a vinculagdo dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranga judicial.” (NR)

Paragrafo inico — revogar
Art. XX° O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a unidade preparadora declarara a
revelia, hipotese em que o crédito tributario sera considerado definitivamente constituido, € o
processo permanecera no o6rgdo preparador pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias para
cobranga amigavel, inclusive na forma do art. 10-A da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

............................................................................................... » (NR).”

JUSTIFICACAO
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Gabinete do SENADOR WEVERTON

A atual redagdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de transacionar os seus
débitos que estejam em cobrancga diretamente com a Receita Federal, burocratizando e tornando
mais moroso o processo de transacdo, inviabilizando a manutencao dos descontos de parcelas
j& pagas quando transacionados saldos de parcelamentos especiais, onerando o contribuinte
com encargos de inscri¢ao e limitando transa¢des quem possam envolver a aceitagdo de seguro
garantia e carta fianga pela Receita Federal, quando no interesse do contribuinte, além de
aumentar a litigiosidade.

Cerca de RS 500 bilhdes se encontram em cobranga pela Receita Federal do Brasil em
novembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma transacdo, cada débito precisara
passar, muitas vezes manual e individualmente, por todo o burocratico, demorado e custoso
processo de inscri¢do em divida ativa da Unido.

O §11 do art. 11 da legislacdo atual permite que apenas contribuintes regulares em seus
parcelamentos especiais possam manter os descontos das parcelas ja pagas, quando
transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a exigéncia de inscri¢do prévia a transagao,
a proposta de redacgdo atual levara os contribuintes com parcelamentos acordados com a Receita
Federal do Brasil a perder esses descontos.

Aproximadamente 2,2 milhdes de contribuintes mantém R$ 230 bilhdes parcelados com
a Receita Federal do Brasil em novembro de 2022. Para universalizar a transa¢ao realizada
diretamente pela Receita Federal para todos os créditos tributarios por ela geridos, garantindo
a desoneracdo do contribuinte de encargos, do tempo dispendido e da burocracia da inscrigao
em divida ativa da Unido, além de reduzir o litigio, a presente emenda estende a dispensa de
contencioso prévio para créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, ao propor a alteragao
do §5° do art. 1°, desta forma ampliando a dispensa de inscri¢ao ja reconhecida pela lei 13.988
nos casos em que ha contencioso administrativo, retirando a necessidade da existéncia de litigio
ou inscrigdo em divida ativa da Unido.

Alterando a redagdo do §1° do art. 11, a emenda equaliza as condi¢des para transacao
antes e apos a inscri¢do em divida ativa, permitindo que sejam combinadas as alternativas legais
de transa¢do, como prazo, desconto e utilizacdo de créditos do contribuinte, que ja podem ser
aplicadas nas transacgoes apds a inscrigao em divida.

Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 — que contava na redagdo original da
Lei 13.988 — e revogar o paragrafo inico do mesmo art. 14, a presente emenda permite que o
Secretario da Receita Federal do Brasil possa estabelecer os parametros e critérios para aferi¢ao
da capacidade de pagamento dos contribuintes, atividade eminentemente de auditoria, bem
como de recuperabilidade dos créditos para fins de transagdo, evitando que os critérios
estabelecidos por outro 6rgao possam dificultar a transa¢do na Receita Federal ou encarecer os
custos de transagdo para o contribuinte com encargos.
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Por fim, ao alterar a redagdo do art. 21 do Decreto ° 70.235, a emenda amplia de trinta
para cento e vinte dias o prazo que os créditos tributarios podem ser objeto de cobranga
amigavel antes da inscricdo em divida ativa, possibilitando que o contribuinte de boa-fé tenha
tempo para negociar a transacdo com a administragdo tributaria. Na certeza de contar com o
apoio dos nobres Pares, peco a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.159, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para
excluir o Imposto sobre Operacgdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribuicao
para o Programa de Integracao Social
e o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 19 Suprima-se da redacao do artigo 1° da Medida Proviséria n°
1.159/2023 as alteragdes propostas ao §2° do art. 39, da Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002.

Art. 20 Suprima-se da redacdo do artigo 2° da Medida Proviséria n°
1.159/2023 as alteracdes propostas ao § 2° do art. 39, da Lei n© 10.833, de
29 de dezembro de 2003.

JUSTIFICATIVA

A regra de ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS é diferente da
nao-cumulatividade do ICMS e do IPI. Naquelas contribuicdes, trata-se do
regime “base contra base” enquanto que, nos citados impostos, aplica-se a
regra “imposto contra imposto”.

No regime de “base contra base”, cada contribuinte calcula o seu
proprio crédito sobre o valor de suas aquisicdes de insumos. Nessa
sistematica, ndo ha estrita correspondéncia entre o crédito tomado e o
tributo pago na operagao anterior. Tanto € assim que dao direito a crédito
mesmo as aquisicoes de empresas que nao apuram o PIS e a COFINS pelo
regime nao-cumulativo, como as empresas optantes do Simples Nacional e
as que apuram o imposto de renda da pessoa juridica pelo regime do lucro
presumido.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra
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Nao ha, pois, o alegado imperativo ldgico trazido na apresentacgao da
Medida Proviséria, de se excluir o ICMS do crédito porque tal imposto foi
excluido da base de cdlculo do PIS e da COFINS.

A fragilidade desse argumento estd em que somente o fornecedor do
insumo sabe o que efetivamente estd incluido no preco por ele cobrado, ou
seja, quais itens compuseram a formacdo do seu preco. Assim, inUmeras
possibilidades se abrem, desde aquela extrema em que o fornecedor esteja
desonerado do ICMS, total ou parcialmente, por um beneficio fiscal
qualquer, até aquela em que o fornecedor ndo tenha sequer integrado o
ICMS no seu preco, por erro de calculo ou até elisdo ou sonegacdo fiscal,
por exemplo.

Assim, se mostra arbitrario determinar a exclusdo de um montante
de ICMS que pode nem ter composto o preco de venda do fornecedor, ao
mesmo tempo em que nao se pode assumir que o adquirente tenha
conhecimento de como foi a formagao de preco do seu fornecedor.

A exclusdo do ICMS é tdo impropria como o seria quanto aos demais
itens componentes do preco do fornecedor, tais como folha de salarios,
custo das matérias-primas e insumos, aluguéis, servicos contratados,
custos de depreciagao e manutencao do ativo permanente, seguros, frete,
outros impostos, etc. Em relagao a todos esses itens, o adquirente nao teria
como apurar o que integra ou nao o prego por ele pago ao fornecedor, para
averiguar se houve algum item que deveria ou nao compor a base de
calculo do PIS/COFINS do fornecedor, e que lhe autorizaria ou lhe impediria
o creditamento.

Como se pode ver, ndao ha margem para a legislacdo tributaria se
imiscuir nas dindamicas e pormenores mais intimos das relagdes comerciais,
sob pena de romper os limites constitucionais da neutralidade fiscal e da
liberdade de exercicio das atividades econdmicas.

Além disso, a criacdo de uma regra hibrida de ndo-cumulatividade
para o PIS e a COFINS, que nao obedece a regra “imposto contra imposto”,
nem a regra “base contra base”, estipulando hipoteses de creditamento ou
ndao ao bel juizo das proposicdes de conveniéncia da autoridade fiscal,
revela-se arbitrario império do Fisco e s6 contribui para aumentar o estado
de inseguranca juridica.

Visando assegurar o respeito da regra “base contra base”, propde-se
a presente emenda para que sejam suprimidas as alteragbes no § 29, do
art. 39, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.
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MEDIDA PROVISORIA NR. 1.159/2023, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

Altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e a Lein° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulacado de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao - ICMS da incidéncia e da base
de célculo dos créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e o Programa
de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Proviséria nr. 1.159/2023, de 12 de janeiro de
2023, onde couber, as seguintes alteracdes:

Art. 1°. Para efeito de interpretacdo do caput do art.
8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, em relagéo
aos produtos classificados nos codigos dos capitulos
10 e 12 da NCM, considera-se producdo, sem a
necessidade de industrializagdo (transformacgéo), o
beneficiamento de gréos através da secagem, que 0S
torna proprios ao consumo humano ou animal.

8§ 1°. O disposto no caput deste artigo aplica-se
também as cooperativas que exercam as atividades
nele previstas.

§ 2°. As vedacOes de aproveitamento de crédito que
trata 0 § 4° do art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de
2004, referem-se as pessoas juridicas que né&o
realizam a producgéo de graos, descritas nos incisos |
e Ill do 8§ 1° do mesmo artigo, na redacéo dada pela
Lei 11.116, de 18 de maio de 2005, e em relacao as
receitas de vendas com suspensdo no mercado
interno, mantendo compatibilidade com o carater
interpretativo do caput deste artigo e seu 8§ 1°.
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8 3°. Aplica-se ao disposto no caput deste artigo, § 1°
e 8§ 2° o carater interpretativo de que trata o art. 106
do Cdbdigo Tributario Nacional — CTN — Lei n°
5.172/1966, com aplicacdo retroativa a data da lei
interpretada.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 1.159/2023 promove ajustes na legislacéo tributaria
federal, especificamente sobre a base de célculo dos créditos de PIS/Pasep e
COFINS, tendo fiel pertinéncia tematica com a presente Emenda, que trata da
interpretacdo da expresséao “producdo” adotada no caput do art. 8° da Lei 10.925,
de 23 de julho de 2004, que dispde sobre os créditos presumidos de PIS/Pasep
e COFINS, apurados em conformidade com a base de célculo descrita no art. 3°
das Leis 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e 10.833, de 29 de dezembro de
2003.

Ambas as proposicoes tratam de créditos das contribuicdes de PIS/Pasep
e COFINS. Logo, também se conectam pelo critério da afinidade, que encontra
suporte no artigo 7°, Il, da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998,
pois as duas iniciativas legislativas compreendem a mesma matéria, na acepcao
do art. 48, caput e inciso I, CF.

O critério de afinidade que confere legitimidade a emenda parlamentar
encontra respaldo em recente manifestacdo do SENADO FEDERAL, perante o
E. STF, nos autos da ADI 6.399/DF, onde afirmou que: “A pertinéncia teméatica
nao se confunde com identidade de objeto, porque, se assim fosse, esvaziaria
sobremaneira as possibilidades de emenda e de deliberagdo pelos
parlamentares. A pertinéncia tematica abrange todo o contetdo que diz respeito
diretamente ao objeto, que tem afinidade com o objeto ou que com ele se
relaciona por uma relacdo logica ou causal. E, portanto, um conceito mais
amplo.”

A presente Emenda n&o cria qualquer novo beneficio fiscal, restringindo-
se exclusivamente na adequacéo (davida) de dispositivo de lei (caput do artigo
8°da Lei 10.925/04), que tem sua aplicacéo expressamente estruturada na base
de calculo de créditos de PI1S/Pasep e COFINS, conforme disposto no art. 3° das
Leis 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Essa Emenda visa esclarecer a “interpretacédo” a ser dada ao conceito de
‘producao” adotado pelo legislador na redacdo do caput do art. 8° da Lei
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10.925/2004 em relacéo aos produtos classificados no capitulo 12 da NCM (soja
em graos).

Para tanto, € necessario compreender que com o propoésito legislativo de
fomentar! a producédo agropecuéria, o caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004
concedeu crédito presumido de PIS/Pasep e COFINS as pessoas juridicas,
inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal e vegetal,
destinadas a alimentagdo humana ou animal, adquiridos de pessoas fisicas ou
recebidos cooperados pessoas fisicas.

A redacdo deste dispositivo legal definiu, expressamente, quais
mercadorias produzidas tem direito ao crédito presumido: carnes bovina; suina,
aves; ovelhas (NCM capitulo 2); carnes de peixes (NCM capitulo 3); Leite e
derivados (NCM capitulo 4); Laranja, uva, maca, cacau, bananas e frutas em
geral (NCM capitulo 8); Café (NCM capitulo 9); Milho, trigo, arroz, aveia, cevada
e cereais em geral (NCM capitulo 10); Soja (NCM capitulo 12); Oleo de soja
(NCM capitulo 15) e Farelo de soja (NCM capitulo 23).

Todos os setores acima fluiram regularmente do beneficio, a excecéo das
pessoas juridicas e cooperativas dedicadas a producao e beneficiamento de soja
em gréos (NCM 12), em razdo de uma interpretacao distorcida do conceito legal
de “producao” posto no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

Visando demonstrar qual era a intencdo do legislador, essa Emenda
Aditiva estabelece que, para efeito de interpretacéo, o conceito de producdo nao
se confunde com o conceito de industrializacdo (transformacéo), esclarecendo
que a producédo (beneficiamento) da soja, através do processo de secagem de
graos, que é necessario para viabilizar o consumo humano ou animal, enquadra-
se na regra do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004. Prevé ainda que essa
hip6tese se aplica também as cooperativas que exercam tais atividades.

O legislador poderia perfeitamente ter adotado a expresséo
“‘industrializagdo” para designar a atividade necessaria para a fruicdo do
beneficio, como efetivamente fez em outros 7 (sete) dispositivos da mesma lei
10.925/2004:

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VIII - fomentar a produ¢ao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagao
efetiva do setor de produg¢do, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores
de comercializa¢do, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;
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Art. 1° Xl - leite fluido pasteurizado ou
industrializado, [...] destinados ao consumo humano
ou utilizados na industrializacdo de produtos que se
destinam ao consumo humano;

Art. 1°. XIII - soro de leite fluido a ser empregado na
industrializac8o de produtos destinados ao consumo
humano.

Art. 1° § 4° - Aplica-se a reducéo de aliquotas de que
trata o caput também a receita bruta decorrente das
saidas do estabelecimento industrial, na
industrializac8o por conta e ordem de terceiros [...]

Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das
contribuicbes de que trata o art. 1° desta Lei nas
importagdes [...] para emprego em processo de
industrializacéo []

Art. 15 § 9° - As pessoas juridicas de que trata o art.
49 da Lei n° 10.833, poderéo descontar créditos (...)
PIS/PASEP e da COFINS, em relacdo a importacao
dos produtos referidos nos 88 6° e 7° do art. 8° desta
Lei, utilizados no processo de industrializacao [...]

Art. 15 § 10° - As pessoas juridicas submetidas ao
regime especial de que trata o art. 52 da Lei n® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar
créditos, para fins de determinacdo da contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS, em relacdo a
importacdo dos produtos referidos nos 88 6° e 7° do
art. 8° desta Lei, utllizados no processo de
industrializacéo [...]

Os dispositivos mencionados, aos quais outros poderiam ser incluidos,
demonstram que tanto o caput do artigo 8° quanto os demais dispositivos
reconhecem a diferenciacdo existente entre producdo (ou produzam) e
industrializacdo (ou industrializem), sem qualquer tipo de confuséo entre estes
termos.

Mas o legislador ndo o fez, intencionalmente, pois estava elaborando

politica abrangente voltada a producédo agropecuaria, que sempre foi vital para
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o desenvolvimento econdémico brasileiro. O vocabulo utilizado ndo poderia ser
mais claro: produzem.

Alias, o sentido amplo do termo producédo também pode ser inferido do
inciso Il do art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, remetido pelo caput do
art. 8° da Lei 10.925/2004. A redacdo demonstra que o legislador conferiu
significado distinto entre o termo producéo e fabricacao.

Art. 8° caput: As pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, que produzam mercadorias de origem
animal ou vegetal, classificadas nos capitulos (....),
todos da NCM, destinadas a alimentagdo humana ou
animal, poderdo deduzir da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de
apuracao, crédito presumido, calculado sobre o
valor dos bens referidos no inciso Il do caput do
art. 3° das Leis n% 10.637/02, e 10.833/03,
adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de
cooperado pessoa fisica.

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa
juridica podera descontar créditos calculados em
relacédo a:

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na PRODUCAO ou
FABRICACAO de bens ou produtos destinados a
venda, [...]

Em suma, essa dlvida quanto a correta interpretacdo nao pode persistir,
pois penaliza, injustamente, milhares de produtores rurais, organizados através
de cooperativas, e inumeras pessoas juridicas, que se dedicaram ao
beneficiamento completo da soja, muito além da simples revenda de soja in
natura (insumos improprios ao consumo humano ou animal), 0 que certamente
caracteriza a producao de mercadoria classificada na NCM 12.

Idéntica iniciativa ja foi aprovada por esse Parlamento, ao acrescentar 0s
88 6° e 7° ao caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004.

8 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-
se producédo, em relagdo aos produtos classificados

no codigo 09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das
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atividades de padronizar, beneficiar, preparar e
misturar tipos de café para definicdo de aroma e
sabor (blend) ou separar por densidade dos gréos,
com reducdo dos tipos determinados pela
classificacdo oficial. (Incluido pela Lei n® 11.051, de

2004)

8§ 7° O disposto no 8 6° deste artigo aplica-se também
as cooperativas que exercam as atividades nele
previstas. (Incluido pela Lein® 11.051, de 2004)

A proposicao é especialmente relevante e urgente no contexto atual, pois
a indefinicdo desta correta interpretacdo ao longo do tempo vem trazendo
verdadeira instabilidade para as empresas e cooperativas de producéo de soja,
gue assumiram despesas de beneficiamento - visando tornar a mercadoria
prépria ao consumo humano e animal, como exigido no comércio internacional
desta commodity -, mas ndo alcancam a efetividade decorrente dos comandos
de imunidade da receita de exportacdo e da prépria ndo-cumulatividade.

Como resultado disso, uma parcela de empresas e cooperativas de
producéo de soja estdo sendo penalizadas, até hoje, pela néo recuperacao dos
custos incidentes ao longo da cadeia. Esse cenario € completamente contrario
ao esforco do Pais de prestigiar e proteger as exportacoes.

AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO NO ORCAMENTO

Essa proposicao nao cria nenhum beneficio fiscal novo. Logo, néo resulta
em impacto financeiro que caracterize rendncia de receita ou aumento de
despesa. O crédito presumido em questdo existe e teve sua repercussao
financeira devidamente mensurada quando da edicdo da Lei 10.925/04, tanto
gue uma parcela de empresas e cooperativas, individualmente, vem obtendo o
direito de aproveitamento.

DO ALCANCE DA PROPOSICAO

A presente proposigao parlamentar beneficiard milhares de produtores
rurais organizados no sistema cooperativista, distribuidos principalmente nos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Goias e Mato Grosso,
cuja base de atuacéo esta espalhada em centenas de municipios, ajudando

no desenvolvimento regional e na manutencdo de milhares de empregos.
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Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

O quadro abaixo demonstra o levantamento:

AM
-107.648 produtores rurais (cooperados)

-13.964 empregos diretos em cooperativas
- 212 municipios, com populagio total de AC s
3.587.640 milhdes de habitantes

-100.426 produtores rurais (cooperados)
-44.510 empregos diretos em cooperativas
- 248 municipios, com populagio total de
5.063.934 milhées de habitantes

- 1.226 produtores rurais (cooperados) sc
-212 empregos diretos em cooperativas
- 28 municipios, com populagdo total de

784.689 mil habitantes

Goias Mato Grosso

-N.374 produtores rurais (cooperados) -4.368 produtores rurais

-5.17M empregos diretos em cooperativas -6.3M empregos diretos

- 34 municipios, com populagao total de - 19 municipios, com populagao total de
1.149.428 milhdes de habitantes 1.426.629 milhdes de habitantes

Por todo o exposto, a proposicdo legislativa de norma interpretativa
guarda compatibilidade com a regra constitucional - imunidade tributaria sobre
as receitas de decorrentes de exportacao, prevista no § 2° do art. 149 da CF/88
(Constituicdo Republica Federativa do Brasil) - e encontra suporte no préprio
sistema de nao-cumulatividade das Contribuicbes de PIS/PASEP e COFINS,
bem como nos comandos constitucionais de fomento a producdo agropecuaria
(art. 23, VIII e art. 187, 1), submeto a consideracdo dos demais Parlamentares
esta Emenda Aditiva, com a expectativa de contar com 0 apoio necessario para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2023.

Atenciosamente,

{
\\ \Y WA,

I}OM'P/EO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS

Gabinete 704, Anexo IV da Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF — CEP: 70160-900 « (61) 3215-5704 — 3215-2704

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233401440400
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.159, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para
excluir o Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribuicao
para o Programa de Integragao Social
e o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1°. Dé-se nova redagao ao inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.637/2002, modificado
pelo art.1° da MP n° 1.159/2023, com a seguinte redagao:

“Art. 3° ...

Il - bens e servicos, utilizados, direta ou indiretamente, ainda que em
atividades administrativas, na prestacao de servicos e na producédo ou
fabricacao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis
e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 20 da
Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI,

..” (NR)

Art. 2°. Dé-se nova redacgao ao inciso Il do art. 3° da Lei n°® 10.833/2003, modificado
pelo art.2° da MP n°® 1.159/2023, com a seguinte redagao:

“Art. 3° ...

Il - bens e servicos, utilizados, direta ou indiretamente, ainda que em
atividades administrativas, na prestacdo de servigcos e na producédo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis
e lubrificantes, exceto em relagcao ao pagamento de que trata o art. 20 da
Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI;

..” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231062928200

*CD231062928200 =%



JUSTIFICACAO

Esta emenda aumenta a base de créditos do PIS/PASEP e da COFINS,
suprimindo o termo insumo da definicdo de créditos, aproximando-se da légica do
crédito financeiro, onde todas as aquisicbes feitas pelas empresas sdo objeto de
apropriacao de créditos.

Tanto a jurisprudéncia patria como a doutrina ja estabeleceram que a nao
cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS é uma nao cumulatividade nos termos
em que construida pela lei, e ndo segundo a logica do destaque na Nota Fiscal, a
exemplo do IPI' ou do ICMS?.

Se tivesse sido utilizado o mesmo racional do IPl e do ICMS ja teria sido um
avanco, mas infelizmente esse nao foi o caminho escolhido pelos legisladores de 2002
e 2003, que construiram um monstro para a implementacao da ndo cumulatividade do
PIS/IPASEP e da COFINS.

Utilizou-se o conceito “insumo”, de definicdo imprecisa, subjetivo e fonte de
diversos contenciosos, tanto administrativos quanto judiciais, que cria inseguranga
juridica, abarrota o contencioso administrativo e os tribunais de processos para que
estes estabelecam, caso a caso, para cada tipo de atividade econbémica, o que é
insumo.

Assim, apresentamos esta emenda buscando reduzir a litigiosidade, aumentar
a seguranca juridica e reduzir a carga tributaria, para todos os contribuintes, o que
permitird que as empresas gerem mais emprego e renda e invistam mais, trazendo
progresso e desenvolvimento ao pais. Contamos com o apoio dos nobres pares que
também desejam esses fins para 0 nosso povo.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023
Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

1 Compensando-se o que for devido em cada operagé&o com o montante cobrado nas
anteriores.

2 Compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a circulagdo de mercadorias
ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231062928200
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.159, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para
excluir o Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribuicao
para o Programa de Integragao Social
e o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1°. Inclua-se o seguinte inciso XV ao § 3° do art. 1° da Lei n°® 10.637/2002, alterado
pelo art.1° da MP n° 1.159/2023, com a seguinte redacao:

“Art. 1° ...
§3°...

XV - referentes ao valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISSQN que tenha incidido sobre a operagao.” (NR)

Art. 2°. Inclua-se o seguinte inciso XIV ao § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833/2003, alterado
pelo art.2° da MP n°® 1.159/2023, com a seguinte redacgao:

“Art. 1° ...
§3°...

XIV - referentes ao valor de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISSQN que tenha incidido sobre a operacédo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232792760700

*CD232792760700=*



O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o tema com repercussao geral n® 69
(incluséo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS) e fixou a tese de que o
ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.

Resta ainda pendente de julgamento no STF o seguinte tema com repercusséo
geral n° 118: exclusado do ISS da Base de Calculo do PIS e da COFINS. A discussao
juridica dos dois temas é praticamente idéntica e, se for fiel a sua prépria
jurisprudéncia, o STF deveria julgar no mesmo sentido.

Quanto ao crédito tributario, a mudanca é desnecessaria, assim como a feita
pela MP, pois a situagao se resolve por meio do inciso |l do paragrafo 2° dos arts. 3°
das Leis n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003.

Dessa forma, para economizar recursos publicos e encerrar 0s inumeros
processos que discutem esse tema, enquanto o STF permanece sobrecarregado,
estamos propondo a determinagdo expressa em lei da exclusdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza da Base de Calculo do PIS e da COFINS. Contamos
com o apoio dos nobres pares que também desejam esses fins para 0 nosso povo.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023
Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232792760700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.159, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para
excluir o Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribuicao
para o Programa de Integragao Social
e o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1°. Inclua-se o seguinte inciso XVI ao § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637/2002, alterado
pelo art.1° da MP n° 1.159/2023, com a seguinte redacao:

“Art. 1° ...
§3°...

XVI - referentes ao valor da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
que tenha incidido sobre a operagao.” (NR)

Art. 2°. Inclua-se o seguinte inciso XIV ao § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833/2003, alterado
pelo art.2° da MP n°® 1.159/2023, com a seguinte redacgao:

“Art. 1° ...
§3°...

XV - referentes ao valor da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
que tenha incidido sobre a operagéo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233135187500
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O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o tema com repercussao geral n® 69
(incluséo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS) e fixou a tese de que o
ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.

Resta ainda de julgamento no STF o seguinte tema com repercussao geral n°
1067: Inclusdo da COFINS e da contribuicdo ao PIS em suas préprias bases de
calculo. A discussao juridica dos dois temas € praticamente idéntica e, se for fiel a sua
prépria jurisprudéncia, o STF deveria julgar no mesmo sentido.

Quanto ao crédito tributario, a mudanca é desnecessaria, assim como a feita
pela MP, pois a situagao se resolve por meio do inciso |l do paragrafo 2° dos arts. 3°
das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/03.

Dessa forma, para economizar recursos publicos e encerrar 0s inumeros
processos que discutem esse tema, enquanto o STF permanece sobrecarregado,
estamos propondo a determinagcao expressa em lei da exclusdo da Contribuicdo para
0 PIS/PASEP e da COFINS da Base de Calculo do PIS e da COFINS. Contamos com
0 apoio dos nobres pares que também desejam esses fins para o nosso povo.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023
Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233135187500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.159, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para
excluir o Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS da incidéncia e da base de
calculo dos créditos da Contribuicao
para o Programa de Integragao Social
e o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. XX. Inclua-se os seguintes arts. 3° a 5° a MP n° 1.159/2023, com a seguinte
redacéo:

Art. 3° O Poder Executivo federal devera reduzir as aliquotas do
PIS/PASEP nos percentuais correspondentes ao montante da redugao dos
créditos apurados, em decorréncia do inciso Ill do § 2° do art. 3° da Lei n°®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, para todos os contribuintes desta
contribuicdo, no regime de apuragao nao-cumulativo.

Art. 4° O Poder Executivo federal devera reduzir as aliquotas da COFINS
nos percentuais correspondentes ao montante da redugdo dos créditos
apurados, em decorréncia do inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para todos os contribuintes desta
contribuicdo, no regime de apuragdo ndo-cumulativo.

Art. 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera realizar os
calculos e estabelecer a forma da operacionalizagao das reducbes de que
tratam os arts. 3° e 4°.

JUSTIFICAGAO

O Governo revelou na exposicdo de motivos deste MP n° 1.159/2023 que ela
provocara os seguintes potenciais impactos orgamentario-financeiro positivos: R$ 4,55
bilhdes mensais em 2023; R$ 31,86 bilhdes nos sete meses de 2023 (considerando

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238147352000

*CD238147352000 *



anterioridade nonagesimal e os efeitos arrecadatorios); R$ 57,98 bilhdes para 2024; e
R$ 61,21 bilhdes para 2025.

Ou seja, trata-se de medida eminentemente fiscal, que representara aumento da carga
tributaria global sobre todos os contribuintes que exercem atividades econdmicas,
principalmente empresas industriais e de prestacao de servicos.

Busca-se tirar recursos da sociedade, que gera emprego e renda, e transferir para o
estado aumentar gastos, distribuir privilégios e mordomias, transferindo para a
populagéo e para o setor produtivo o rombo nas contas publicas que o préprio governo
causou.

Tanto a jurisprudéncia patria, como a doutrina, ja estabeleceram que a nao
cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS é uma nao cumulatividade nos termos
em que construida pela lei e ndo segundo a légica do destaque na Nota Fiscal.

Isso é corroborado pelo fato de que o valor dos créditos é definido pelo produto das
aliquotas dos tributos pelo valor de aquisicdo dos bens e servigos, e nao pelo valor
devido pelo fornecedor ou recolhido.

Assim, da mesma forma que a lei permite crédito integral para as aquisicbes do
SIMPLES NACIONAL, pode estabelecer crédito sobre a parcela do ICMS. Isso nao
fere nenhum principio desses tributos ou o0 de ndo cumulatividade.

Ademais, é desarrazoada a alegagdo do Governo de que se pode chegar a saldo
liquido negativo das contribuicdes ao final da cadeia, pois, no elo final de
comercializagdo, com vendas para o consumidor final pessoa fisica, ndo ha apuragao
de créditos.

Visando evitar o aumento global da carga tributaria, esta emenda determina que o
Poder Executivo reduza as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, para todos os contribuintes no regime de apuragéo ndo-cumulativo, de forma
a evitar o aumento global da carga tributaria, equilibrando a redugcdo da base de
calculo dos créditos dessas contribuigdes com a reducao das aliquotas gerais, a ser
calculada e operacionalizada pela Receita Federal.

Por fim, tendo em vista que o aumento global da carga tributaria retira mais recursos
da sociedade para o estado, o que vai na contramdo do progresso econdmico,
contamos com o apoio dos nobres pares que também desejam o bem para 0 nosso
povo e um futuro sustentavel para nosso pais.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023
Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238147352000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.159, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Altera a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a Lei n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, para
excluir o Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulagcdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacado -
ICMS da incidéncia e da base de
célculo dos créditos da Contribuicdo
para o Programa de Integracao Social
e o0 Programa de Formagido do
Patriménio do Servidor Publico -
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Suprima-se a alteragdo do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, feita pelo art. 1° da MP n°® 1.159/2023.

Suprima-se a alteragdo do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, feita pelo art. 2° da MP n°® 1.159/2023.

Suprima-se o inciso | do art. 3° da MP n° 1.159/2023.

JUSTIFICAGAO

O Governo revelou na exposicdo de motivos deste MP n° 1.159/2023 que ela
provocara os seguintes potenciais impactos orgcamentario-financeiro positivos: R$ 4,55
bilhdes mensais em 2023; R$ 31,86 bilhdes nos sete meses de 2023 (considerando
anterioridade nonagesimal e os efeitos arrecadatorios); R$ 57,98 bilhées para 2024; e
R$ 61,21 bilhdes para 2025.

Ou seja, trata-se de medida eminentemente fiscal, que representara aumento da carga
tributaria global sobre todos os contribuintes que exercem atividades econdmicas,
principalmente empresas industriais e de prestacao de servicos.

Busca-se tirar recursos da sociedade, que gera emprego e renda, e transferir para o
estado aumentar gastos, distribuir privilégios e mordomias, transferindo para a
populagdo e para o setor produtivo o rombo nas contas publicas que o préprio governo
causou.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239709516800
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Tanto a jurisprudéncia patria, como a doutrina, ja estabeleceram que a nao
cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS é uma nao cumulatividade nos termos
em que construida pela lei e ndo segundo a légica do destaque na Nota Fiscal.

Isso é corroborado pelo fato que o valor dos créditos é definido pelo produto das
aliquotas dos tributos pelo valor de aquisicdo dos bens e servigos, € nao pelo valor
devido pelo fornecedor ou recolhido.

Assim, da mesma forma que a lei permite crédito integral para as aquisicbes do
SIMPLES NACIONAL, pode ser estabelecido crédito sobre a parcela do ICMS. Isso
nao fere nenhum principio desses tributos ou de ndao cumulatividade.

Ademais, é desarrazoada a alegacdo do Governo de que se pode chegar a saldo
liqguido negativo das contribuigbes ao final da cadeia, pois, no elo final de
comercializagdo, com vendas para o consumidor final pessoa fisica, ndo ha apuragéo
de créditos.

Visando evitar o aumento global da carga tributaria, esta emenda suprime os
dispositivos que reduzem a base de calculo dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e para a COFINS, de forma a evitar o aumento global da carga tributaria.

Por fim, tendo em vista que o aumento global da carga tributaria retira mais recursos
da sociedade para o estado, o que vai na contramao do progresso econdmico,
contamos com o apoio dos nobres pares que também desejam o bem para 0 nosso
povo e um futuro sustentavel para nosso pais.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023
Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239709516800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.159, DE 2023

Exclusao do ICMS da base de calculo dos
créditos da contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Provisoria n°® 1.159/2023, onde
couberem, as seguintes alteragoes:

“Art. A Lein®8.256, de 25 de novembro de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 11. Estdo as Areas de Livre Comércio de Boa
Vista — ALCBV e Bonfim — ALCB ¢ as demais
ALC instaladas na Regido Norte do pais sob a
administragdo da Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus — Suframa, que devera promover e
coordenar suas implantagdes, sendo, inclusive,
aplicada, no que couber, as Areas de Livre Comércio
de Boa Vista — ALCBV e Bonfim — ALCB e nas
demais Areas de Livre Comércio da regido norte, a
legislacao pertinente a Zona Franca de Manaus, com
suas  alteragdes e  respectivas  disposigoes
regulamentares.

Art. A Lei n® 11.732, de 30 de junho de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 7°. A venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas, efetuada por empresas estabelecidas
fora das Areas de Livre Comércio de Boa Vista -
ALCBV e de Bonfim — ALCB ¢ das demais Areas
de Livre Comércio estabelecidas na Regido Norte do
Brasil, de que trata a Lei no 8.256, de 25 de
novembro de 1991, para empresas ali estabelecidas
fica equiparada a exportacao.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dorinaldo Malafaia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237115320000
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JUSTIFICACAO

As Areas de Livre Comércio (ALCs) foram criadas para
promover o desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais
localizadas na Amazonia Ocidental e em Macapa e Santana, com o intuito
de integra-las ao restante do Pais, oferecendo beneficios fiscais
semelhantes aos da Zona Franca de Manaus no aspecto comercial, como
incentivos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS). Os
objetivos principais das ALCs s3o a melhoria na fiscalizagdo de entrada e
saida de mercadorias, o fortalecimento do setor comercial, a abertura de
novas empresas € a geracao de empregos.

Nas Areas de Livre Comércio, boas opgdes de negocios se
dao a partir de investimentos em matéria-prima local utilizando-se de
incentivos fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus ou até
mesmo da instalacdo de comércios atacadistas de produtos importados
para atender as necessidades das populagdes locais e adjacentes.

Atualmente, as Areas de Livre Comércio contempladas no
perimetro do modelo Zona Franca de Manaus sdo as seguintes: Boa Vista
e Bonfim, no Estado de Roraima; Guajara-Mirim, no Estado de Rondonia;
Brasiléia, com extensdo a Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul, no Estado do
Acre; Tabatinga, no Estado do Amazonas; ¢ Macapa e Santana, no Estado
do Amapa.

Assim, a emenda proposta busca evitar a cobranca de
Pis/Cofins em todas as Areas de Livre Comércio — ALC estabelecidas na
Regido Norte do Brasil para o comércio dentro da propria ALC, tal qual
ocorre na zona franca de Manaus.

Por essa razao, considerando que a alteracao ¢ essencial para
o desenvolvimento e a integra¢do da regido Norte ao restante do pais, tem-
se por justa e necessaria a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessdes, em 28 de marco de 2023.

Deputado Dorinaldo Malafaia
PDT/AP
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Gabinete do Deputado Da Vitéria- PP/ES

MEDIDA PROVISORIA N° 1159, de 2023

Altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao - ICMS da incidéncia e da base
de célculo dos créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e o Programa
de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Puablico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 1° da Medida Proviséria 1.159:

Art. 1° A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

lll-do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisicdo, exceto
guando se tratar de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados
ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacéo a terceiros, ou
para utilizacdo na producédo de bens destinados a venda ou na prestacéo

de servicos;
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Art. 2° A Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

lIl - do ICMS que tenha incidido sobre a operacao de aquisi¢cdo de bens,
exceto quando se tratar de maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacao
a terceiros, ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda

ou na prestacédo de servicos.

JUSTIFICACAO

A MP 1.159/2023, altera dispositivos da Lei 10.637/2002 e Lei 10.833/2003,
impossibilitando a tomada de créditos de PIS e COFINS sobre o ICMS incidente

na aquisi¢cao de ativos sobre o regime ndo cumulativo da cobranca.

A justificativa para a alteragéo trazida pela MP é o suposto alinhamento da regra
do creditamento a orientacao decorrente do julgamento do RE 574.706 (Tema
69), realizado em maio de 2021 pelo Supremo Tribunal Federal, com a
confirmacédo de que o valor do ICMS destacado deve ser excluido da base de
calculo do PIS e da COFINS, por ndo se tratar de receita auferida pelo

contribuinte.

Entendeu-se, a época, que referido tema aplicar-se-ia ao célculo do recolhimento

dos tributos sobre o faturamento (débitos), ndo se estendendo a apuracédo do
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“crédito de entrada”, cujo cébmputo permaneceria entdo a integrar o ICMS

incidente sobre as operacgfes de aquisicéo.

E que o STF, ao julgar a matéria, limitou-se a determinar que “todo o valor
destacado a titulo de ICMS deve ser excluido da base de célculo da contribuicdo
PIS/COFINS”. Dessa forma, interpretou-se que a referida deciséo dizia respeito
as vendas, operacgfes de saida, porém, nada mencionava com relacdo a tomada

de créditos sobre o valor do imposto embutido na aquisicao.

Nesse sentido concluiu, inclusive, a propria Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, que ponderou sobre os efeitos daquele tema de repercussao geral em
seu Parecer n° 14.483/20211: “Nao é possivel, com base apenas no conteudo
do acérdéo [RE n° 574.706], proceder ao recalculo dos créditos apurados nas
operacOes de entrada, seja porque a questao nao foi, nem poderia ter sido,
discutida nos autos;”.

Nesse mesmo sentido, a Instrucdo Normativa 2.121/222 determinou em seu art.
171, inciso Il, a consideracédo do ICMS, incidente na operacdo de compra, no
calculo dos créditos de PIS e COFINS, percebido entdo como custo de aquisicao.
A IN 2.121/22 alinhou-se a outra orientacdo da Receita Federal,
consubstanciada na Solucdo de Consulta COSIT n°® 1063, de 11.04.2014, assim
prevista: “No regime de apuragédo ndo cumulativa, o valor do ICMS, incidente na
aquisicado, integra a base de calculo da Cofins [e PIS] para fins de crédito, faz

parte do custo de aquisicdo do bem ou servigo (...).”

Apesar das orientacdes infralegais supracitadas, a MP 1.159/2023 foi editada
impossibilitando a tomada de crédito de PIS e COFINS sobre o ICMS, inclusive
qguando o incidente na aquisicdo de ativos sob o regime ndo cumulativo da
cobranca, situacdo que deve ser rechacada sob pena de aumentar
desproporcionalmente a carga tributaria na aquisicdo desses bens e gerar um

desincentivo ao investimento em crescimento pelo setor produtivo.

Isso porque, para os consumidores finais, o ICMS é néo recuperavel, integrando
efetivamente o valor do bem transacionado na aquisicdo, em termos contabeis

e fiscais. A situagao dos consumidores finais, nesse sentido, difere da hipotese
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de mera aquisicdo de insumo do processo produtivo, situacdo esta em que,

geralmente, o ICMS é repassado (e, portanto, recuperado) na cadeia produtiva.

O imposto arcado pelo consumidor final, nessa medida, ndo é reaproveitado,
sendo efetivamente suportado pelo contribuinte na inequivoca condicéo de custo
de aquisicdo. O ICMS deixa, portanto, de apenas transitar “no caixa das
empresas para depois ser recolhido aos estados”, e nessa medida destoa dos

moldes do tributo tal qual retratado na MP.

Assim, considerando que a base legal para a apropriacdo dos créditos
permaneceu a mesma (valor de aquisicdo do bem), e em observancia ao
principio constitucional da ndo cumulatividade, entende-se que o crédito de PIS
e de COFINS deva abarcar a parcela do ICMS nao recuperavel que incide sobre

a transacao de aquisicao.

Com efeito, por ser o ICMS custo de fato tolerado pelo consumidor final e
inerente ao valor da operacao, ndo ha que se falar em acumulo de créditos de
PIS e COFINS pelo contribuinte e tampouco em desequilibrio na sistemética ndo
cumulativa, apontamento que é aventado no item 6 da explicacdo de motivos da
MP.

Dessa forma, levando em consideracdo que aos consumidores finais é subtraido
o direito de crédito sobre o integral custo de aquisicédo (que comporta o ICMS) e,
aos demais contribuintes, porque repassam a operac¢des futuras o encargo fiscal
do imposto via precos, é garantido o crédito integral do PIS/ICOFINS sobre toda
a base legal, o resultado é o agravamento consideravel da tributacdo para
apenas alguns contribuintes, o que acabard sendo um desincentivo ao

investimento pelas empresas.

Por esse motivo, imperiosa a necessidade de inclusédo da excecdo a tomada de
crédito nos Arts. 3° 829, inciso Ill, das leis 10.637/2002 e 10.8332003 em relacéo

aos bens adquiridos para integrar o ativo imobilizado das empresas.
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