CAMARA DOS DEPUTADOS MEY 0

Gabinete do Deputado Da Vitéria- PP/ES

MEDIDA PROVISORIA N° 1159, de 2023

Altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao - ICMS da incidéncia e da base
de célculo dos créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e o Programa
de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Puablico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 1° da Medida Proviséria 1.159:

Art. 1° A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

lll-do ICMS que tenha incidido sobre a operacdo de aquisicdo, exceto
guando se tratar de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados
ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacéo a terceiros, ou
para utilizacdo na producédo de bens destinados a venda ou na prestacéo

de servicos;
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Art. 2° A Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

lIl - do ICMS que tenha incidido sobre a operacao de aquisi¢cdo de bens,
exceto quando se tratar de maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacao
a terceiros, ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda

ou na prestacédo de servicos.

JUSTIFICACAO

A MP 1.159/2023, altera dispositivos da Lei 10.637/2002 e Lei 10.833/2003,
impossibilitando a tomada de créditos de PIS e COFINS sobre o ICMS incidente

na aquisi¢cao de ativos sobre o regime ndo cumulativo da cobranca.

A justificativa para a alteragéo trazida pela MP é o suposto alinhamento da regra
do creditamento a orientacao decorrente do julgamento do RE 574.706 (Tema
69), realizado em maio de 2021 pelo Supremo Tribunal Federal, com a
confirmacédo de que o valor do ICMS destacado deve ser excluido da base de
calculo do PIS e da COFINS, por ndo se tratar de receita auferida pelo

contribuinte.

Entendeu-se, a época, que referido tema aplicar-se-ia ao célculo do recolhimento

dos tributos sobre o faturamento (débitos), ndo se estendendo a apuracédo do
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“crédito de entrada”, cujo cébmputo permaneceria entdo a integrar o ICMS

incidente sobre as operacgfes de aquisicéo.

E que o STF, ao julgar a matéria, limitou-se a determinar que “todo o valor
destacado a titulo de ICMS deve ser excluido da base de célculo da contribuicdo
PIS/COFINS”. Dessa forma, interpretou-se que a referida deciséo dizia respeito
as vendas, operacgfes de saida, porém, nada mencionava com relacdo a tomada

de créditos sobre o valor do imposto embutido na aquisicao.

Nesse sentido concluiu, inclusive, a propria Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, que ponderou sobre os efeitos daquele tema de repercussao geral em
seu Parecer n° 14.483/20211: “Nao é possivel, com base apenas no conteudo
do acérdéo [RE n° 574.706], proceder ao recalculo dos créditos apurados nas
operacOes de entrada, seja porque a questao nao foi, nem poderia ter sido,
discutida nos autos;”.

Nesse mesmo sentido, a Instrucdo Normativa 2.121/222 determinou em seu art.
171, inciso Il, a consideracédo do ICMS, incidente na operacdo de compra, no
calculo dos créditos de PIS e COFINS, percebido entdo como custo de aquisicao.
A IN 2.121/22 alinhou-se a outra orientacdo da Receita Federal,
consubstanciada na Solucdo de Consulta COSIT n°® 1063, de 11.04.2014, assim
prevista: “No regime de apuragédo ndo cumulativa, o valor do ICMS, incidente na
aquisicado, integra a base de calculo da Cofins [e PIS] para fins de crédito, faz

parte do custo de aquisicdo do bem ou servigo (...).”

Apesar das orientacdes infralegais supracitadas, a MP 1.159/2023 foi editada
impossibilitando a tomada de crédito de PIS e COFINS sobre o ICMS, inclusive
qguando o incidente na aquisicdo de ativos sob o regime ndo cumulativo da
cobranca, situacdo que deve ser rechacada sob pena de aumentar
desproporcionalmente a carga tributaria na aquisicdo desses bens e gerar um

desincentivo ao investimento em crescimento pelo setor produtivo.

Isso porque, para os consumidores finais, o ICMS é néo recuperavel, integrando
efetivamente o valor do bem transacionado na aquisicdo, em termos contabeis

e fiscais. A situagao dos consumidores finais, nesse sentido, difere da hipotese
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de mera aquisicdo de insumo do processo produtivo, situacdo esta em que,

geralmente, o ICMS é repassado (e, portanto, recuperado) na cadeia produtiva.

O imposto arcado pelo consumidor final, nessa medida, ndo é reaproveitado,
sendo efetivamente suportado pelo contribuinte na inequivoca condicéo de custo
de aquisicdo. O ICMS deixa, portanto, de apenas transitar “no caixa das
empresas para depois ser recolhido aos estados”, e nessa medida destoa dos

moldes do tributo tal qual retratado na MP.

Assim, considerando que a base legal para a apropriacdo dos créditos
permaneceu a mesma (valor de aquisicdo do bem), e em observancia ao
principio constitucional da ndo cumulatividade, entende-se que o crédito de PIS
e de COFINS deva abarcar a parcela do ICMS nao recuperavel que incide sobre

a transacao de aquisicao.

Com efeito, por ser o ICMS custo de fato tolerado pelo consumidor final e
inerente ao valor da operacao, ndo ha que se falar em acumulo de créditos de
PIS e COFINS pelo contribuinte e tampouco em desequilibrio na sistemética ndo
cumulativa, apontamento que é aventado no item 6 da explicacdo de motivos da
MP.

Dessa forma, levando em consideracdo que aos consumidores finais é subtraido
o direito de crédito sobre o integral custo de aquisicédo (que comporta o ICMS) e,
aos demais contribuintes, porque repassam a operac¢des futuras o encargo fiscal
do imposto via precos, é garantido o crédito integral do PIS/ICOFINS sobre toda
a base legal, o resultado é o agravamento consideravel da tributacdo para
apenas alguns contribuintes, o que acabard sendo um desincentivo ao

investimento pelas empresas.

Por esse motivo, imperiosa a necessidade de inclusédo da excecdo a tomada de
crédito nos Arts. 3° 829, inciso Ill, das leis 10.637/2002 e 10.8332003 em relacéo

aos bens adquiridos para integrar o ativo imobilizado das empresas.
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