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PARECER N®° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1822, de 2019, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei (PL) n°
1.822, de 2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que pretende
incluir o art. 17-A na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para prever que os processos em que se apuram crimes praticados no
contexto da Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher corram em
segredo de justica.

Na justificacdo, o autor do PL aponta que

(...) toda e qualquer informagao acerca de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher deve ser tratada com cuidado e de forma a dar o melhor
tratamento processual para o feito em defesa da vitima.

Desse modo, deve-se dar a publicidade necessaria ao atendimento do
interesse publico, sem perder de vista a necessidade de respeito a
intimidade (art. 5°, LX, da Constitui¢do Federal).

Esse, inclusive, € o entendimento aplicado nos Crimes Contra a Dignidade
Sexual, nos termos do art. 234-B do Cddigo Penal.

Na Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) foi aprovado o Parecer n°® 83, de 2019, de autoria do Senador Flavio
Arns, favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 e 2 — CDH.
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o PL ¢ conveniente e oportuno.

Segundo a Organizacdo Mundial de Sautde — OMS, 30% das
mulheres foram for¢adas nas primeiras experi€ncias sexuais, 52% sdo alvo
de assédio sexual e 69% ja foram agredidas ou violadas. Isso sem falar do
numero de feminicidios praticados pelo marido ou companheiro sob a
alegacdo de legitima defesa da honra.

Além de ser vitima da violéncia — a chamada vitimizagao
primaria —, a mulher também sofre a chamada “vitimizag¢ao secundaria” ou
“sobrevitimizagdo”, que ocorre quando ela busca a tutela do Estado. Tanto
na fase do inquérito policial, quanto na fase judicial, a mulher se depara com
situagdes constrangedoras ou invasivas, que lhe acarretam mais dor e
sofrimento.

Finalmente, em muitos casos, ocorre ainda a chamada
“vitimizacdo terciaria”’, em que o meio social ou o grupo familiar a que
pertence a vitima da violéncia doméstica promovem a rotulacdo ou a
estigmatizacdo da mulher pelo fato de ela ter sofrido a agressdo ou a
violéncia, ou ainda em razao de ela ter procurado a tutela do Estado.

Nesse contexto, entendemos que o PL n°® 1.882, de 2019, ¢
pertinente e oportuno, uma vez que visa a proteger a intimidade da vitima de
violéncia doméstica e familiar, evitando que terceiros alheios ao crime
tenham ciéncia do ocorrido e promovam a vitimizag¢ao terciaria da mulher.

Embora a Constituigdo Federal tenha estabelecido a publicidade
dos atos processuais como regra (arts. 5°, LX; e 93, IX), existem situagdes
excepcionais em que ¢ permitido o sigilo para resguardar aspectos
importantes relacionados a intimidade dos participantes do processo.
Pretende-se, com isso, preservar a propria dignidade das partes envolvidas,
uma vez que nado seria conveniente que questoes pessoais fossem expostas
ao grande publico. Dessa forma, a nossa Carta Magna procura resguardar a
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intimidade do individuo e também a integridade de sua familia, ficando em
segundo plano a necessidade de publicidade dos atos processuais.

Contudo, verificamos que o Projeto foi amplo demais ao impor
o segredo de justica “aos processos” que apuram crimes praticados no
contexto de Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher. Como bem
observado pelo Parecer n® 83, de 2019, aprovado na Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), deve-se restringir o segredo de
justica apenas ao nome da vitima. Embora o conteudo da Emenda n°® 2 —
CDH ndo conste integralmente do parecer, cremos que essa tenha sido a
inten¢ao do relator na CDH.

De fato, concordamos com a ideia de protecdo apenas ao nome
da ofendida, visando reduzir os danos provocados pela revitimagao
secundaria, sem privar as organizacoes civis de protecao as mulheres, bem
como os orgdos publicos que trabalhem com o combate a violéncia
doméstica e familiar, dos dados necessarios para a pesquisa do tema.

De outro lado, as emendas da CDH podem ser aprimoradas.
Entendemos que deve ficar mais claro que o nome do agressor ndao deve ser
objeto de sigilo, sob pena de se proteger aquele que violou o direito de
outrem. Igualmente deve ficar claro que os demais fatos do processo serdo
publicizados, a fim de subsidiar as politicas publicas voltadas para a
prevencao da violéncia doméstica e familiar.

Sendo assim, apresentamos o substitutivo abaixo.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lein°® 1.822,
de 2019, rejeitadas as Emendas n° 1 e 2 — CDH, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N°3 —CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 1.822, DE 2019

Alteraa Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
estabelecer o sigilo do nome da ofendida nos
processos que apuram crimes praticados no
contexto da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo estabelecer o sigilo do nome
da ofendida nos processos em que se apuram crimes praticados no contexto
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a viger
acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. O nome da ofendida ficard sob sigilo, nos
processos em que se apuram crimes praticados no contexto da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. O sigilo de que trata o caput ndo abrange o
nome do autor do fato, tampouco os demais dados do processo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias apos sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CCJ, 29/03/2023 as 10h - 32, Ordinaria
Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, REDE, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES
EDUARDO BRAGA 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS 5. FERNANDO FARIAS
JADER BARBALHO PRESENTE | 6. ALAN RICK PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. CARLOS VIANA PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. GIORDANO
WEVERTON PRESENTE | 9. CID GOMES
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ALESSANDRO VIEIRA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. PAULO PAIM
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 9. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 5. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 6. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 7. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

IRAJA

LAERCIO OLIVEIRA
WILDER MORAIS
IZALCI LUCAS
DAMARES ALVES

29/03/2023 13:50:27
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 1822/2019

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

o e peo e o oo Erste sim | NAo | aBsTENCAO iAo B Poatm Er Koo e SIM | NAO | ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
SERGIO MORO X 2. EFRAIM FILHO X
MARCIO BITTAR 3. RANDOLFE RODRIGUES
EDUARDO BRAGA 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA
RENAN CALHEIROS 5. FERNANDO FARIAS
JADER BARBALHO 6. ALAN RICK
ORIOVISTO GUIMARAES 7. CARLOS VIANA
MARCOS DO VAL X 8. GIORDANO
WEVERTON 9. CID GOMES
PLINIO VALERIO 10. ALESSANDRO VIEIRA
TITULARES - Bloco Parl(apr_nr’elr;;aBr' (:’asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::?e:;aBl: ggg)emstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZIZ X 1. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL 2. SERGIO PETECAO
OTTO ALENCAR X 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA X 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO 5. DANIELLA RIBEIRO X
FABIANO CONTARATO X 6. PAULO PAIM
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO 8. TERESA LEITAO
ANA PAULA LOBATO X 9. JORGE KAJURU X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO
FLAVIO BOLSONARO 1. ROGERIO MARINHO
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA X 3. JORGE SEIF
EDUARDO GIRAO X 4. EDUARDO GOMES
CIRO NOGUEIRA 5. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN X 6. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS 7. HAMILTON MOURAO X
Quorum: TOTAL_15
Votacdo: TOTAL_14 SIM_14 NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou A
Senador Davi Alcolumbre

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 29/03/2023 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 29/03/2023 15:11:23 Péaginalde 1



DECISAO DA COMISSAO
(PL 1822/2019)

NA 32 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA A EMENDA N2 3-CCJ (SUBSTITUTIVO)
OFERECIDA AO PROJETO DE LEI N° 1822, DE 2019, RELATADO
PELA SENADORA ELIZIANE GAMA, FICANDO PREJUDICADAS AS
EMENDAS NS 1-CDH E 2-CDH.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

29 de marc¢o de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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