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Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviado em: quarta-feira, 8 de marco de 2023 09:42

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: Oficio Cecafé 016-2023- Presidente Rodrigo Pacheco
Anexos: Oficio 016-2023- Pres. Rodrigo Pacheco.pdf

De: Cecafé - Conselho dos Exportadores de Café do Brasil [mailto:cecafe@cecafe.com.br]

Enviada em: terga-feira, 7 de margo de 2023 12:20

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Cc: Marcos Antonio Matos <marcos.matos@cecafe.com.br>; Eduardo Heron Santos <eduardo@cecafe.com.br>;
Marcio Candido Ferreira <marcio@tristao.com>

Assunto: Oficio Cecafé 016-2023- Presidente Rodrigo Pacheco

Vocé ndo costuma receber emails de cecafe@cecafe.com.br. Saiba por que isso é importante

Sao Paulo, 07 de margo de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

Rodrigo Otavio Soares Pacheco

Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — Anexo 2 Ala Teotonio Vilela Gabinete 24
Brasilia/DF — CEP: 70165-900

Assunto: Solicita realizacdo de Audiéncia Publica para tratar da Emenda Aditiva n2 54, de autoria do Deputado
Federal Danilo Forte (UNIAO/CE), no Projeto de Lei de Convers3o referente 3 Medida Proviséria n2
1.154/2023 e seus possiveis impactos (art. 90, Il c/c art. 93, 1l, §22 do Regimento Interno do Senado
Federal)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na oportunidade de cumprimenta-lo, o Conselho dos Exportadores de Café do Brasil — CECAFE
vem, por meio deste Oficio, manifestar a sua preocupa¢do com as consequéncias imponderaveis e chamar a
atencao do Senhor Presidente para a Emenda Aditiva n2. 54, protocolada pelo Deputado Federal Danilo Forte
(Unido/CE), que visa acrescentar ao Projeto de Lei de Conversdo referente a Medida Proviséria n2 1.154/2023, a
criacdo de Conselhos Normativos vinculados a administracdo direta, através de seus Ministérios e secretarias,
que passariam a exercer as fungGes regulatdrias e decisérias atribuidas, hoje, as 11 autarquias em regime
especial, denominadas agéncias reguladoras nacionais — ANTAQ, ANTT, ANEEL, ANP, ANVISA, ANS, ANA, ANCINE,
ANM, ANAC e ANATEL.

O modelo regulatério nacional se encontra previsto na Constituicdo Federal de 1988, mediante a

criacdo de dérgdos reguladores, como entes de Estado, para os setores Petrolifero e das Telecomunicacgdes.
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O Estado regulador evoluiu e, atualmente, apds trinta e trés anos de consolidagdo, as agéncias
reguladoras nacionais exercem importantes fungdes normativas, fiscalizatdrias, sancionatdrias, solucdo de
conflitos (adjudicatdria), dialégicas e de redistribuicdo de riqueza em importantes setores produtivos da iniciativa
privada de relevancia publica, com autonomia técnica através de corpo diretivo colegiado, com mandatos fixos e
nao coincidentes, indicados pelo Presidente da Republica e sabatinados pelo Senado Federal, além da formacdo

de corpo funcional especializado e de exceléncia técnica no cumprimento de sua missdo institucional.

O modelo de Estado regulador acolhido pela Constituicao federal de 1988, a partir da Lei n29.986,
de 18 de julho de 2000, é também o modelo recomendado pela Organiza¢do para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), onde os principios das boas praticas regulatérias, da defesa da concorréncia, da mediagao de
conflitos, da autonomia técnica, da soberania do interesse publico, da transparéncia e do combate ao conflito de
interesses e da captura politica ou regulatdria dos agentes reguladores vém sendo solidamente estabelecidos,

com independéncia e autonomia, ao longo dos anos.

O marco legal regulatdrio também evoluiu a partir da vigéncia da Lei n2 13.848, de 25 de julho de
2019, quando as agéncias reguladoras estabeleceram, entre outros procedimentos, a realizacdo de andlise de
impacto regulatério (AIR), de analise de resultado regulatdrio (ARR) e a realizacdo de consultas publicas e a
tomada de subsidios, além das audiéncias publicas e da criacdo de grupos técnicos para estudos com a obrigatoria

participacdo de todos os atores envolvidos e impactados pela atividade de elaboracdo normativa e regulatdria.

Esse modelo regulatdrio vigente assegura a transparéncia, o respeito aos contratos e a
previsibilidade necessdaria para a garantia da seguranca juridica, com éxito na diminuicdo dos litigios judiciais
através da solucdo de conflitos no dmbito administrativo, sendo garantidos o exercicio da ampla defesa e do

contraditdrio em todas as fases do processo regulatdrio e administrativo sancionador.

Nesse cenario e diante da inusitada possibilidade de se subordinar as agéncias reguladoras a
administracdo direta, através de seus Ministérios e secretarias, o modelo de Estado regulador vigente, que vem
sofrendo uma curva de aprendizado positiva, com vistas a proteger a populagao, a cadeia produtiva privada e os
prestadores de servicos das naturais e esperadas interferéncias de natureza politica ou anticoncorrencial,

encontra-se sob risco.

Se aprovada a Emenda, os setores regulados sofrerdo consequéncias imprevisiveis, na contramao
dos estudos e andlises realizadas pelos 6érgdos reguladores com colegiado com mandato fixo, que vem
contribuindo para o desenvolvimento da Nacdo, através de institutos como Andlise de Impacto Regulatdrio,
Consultas e Audiéncias Publicas, dentre outros, que ndo se encontram dispostos na justificacdo constante da

Emenda n? 54 do ilustre Deputado Federal Danilo Forte.

Lamentavelmente, quem mais sofrera com essa destrui¢cdo desse importante sistema regulatério
nacional serdo os cidadaos, na ponta do consumo, sendo a camada mais pobre da populacdo a sofrer os maiores

e mais terriveis impactos proposto pelo Deputado Danilo Fortes, por meio de sua Emenda Aditiva n2. 54.
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Destaca-se que entidades que representam parcela relevante dos diversos setores produtivos da
economia brasileira, especialmente usuarios dos transportes e portos, bem como prestadores de servigos
portuarios e de infraestrutura dos diversos modais, vém se beneficiando do modelo regulador atual, vigente na
quase totalidade dos paises desenvolvidos e que fazem parte da OCDE. Ou seja, uma ruptura com o atual modelo
regulatdrio trara ainda mais inseguranca juridica ao pais, retraindo investimentos internos e externos, gerando

desempregos, queda de arrecadacao, dentre outros problemas graves.

Desta forma, solicitamos a realizagdo de uma Audiéncia Publica, na esfera da Comissdo de
Assuntos Econdmicos — CAE do Senado Federal, para que possamos discutir e analisar os possiveis impactos da

proposta legislativa em tela.

Desde j3, ficamos a disposicdo do Senado Federal para participa¢do e auxilio na organizagao do

evento.
Atenciosamente,

Marcio Candido Ferreira
Presidente do Conselho

Marcos Antonio Matos
Diretor-Geral

Eduardo Heron Santos
Diretor-Técnico

CONSELHO DOS EXPORTADORES DE CAFE DO BRASIL
TEL +55 11 3079 3755
https://www.coffeedinner.com.br
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Sao Paulo, 07 de margo de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

Rodrigo Otavio Soares Pacheco

Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — Anexo 2 Ala Teotbnio Vilela Gabinete 24
Brasilia/DF — CEP: 70165-900

Assunto: Solicita realizacdo de Audiéncia Publica para tratar da Emenda Aditiva n2 54, de
autoria do Deputado Federal Danilo Forte (UNIAO/CE), no Projeto de Lei de
Conversdo referente a Medida Provisdria n? 1.154/2023 e seus possiveis impactos
(art. 90, Il c/c art. 93, 11, §22 do Regimento Interno do Senado Federal)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na oportunidade de cumprimentd-lo, o Conselho dos Exportadores de Café do
Brasil — CECAFE vem, por meio deste Oficio, manifestar a sua preocupacdo com as
consequéncias imponderaveis e chamar a atengao do Senhor Presidente para a Emenda Aditiva
n2. 54, protocolada pelo Deputado Federal Danilo Forte (Unido/CE), que visa acrescentar ao
Projeto de Lei de Conversdo referente a Medida Proviséria n? 1.154/2023, a criacdo de
Conselhos Normativos vinculados a administracdo direta, através de seus Ministérios e
secretarias, que passariam a exercer as fungdes regulatdrias e decisorias atribuidas, hoje, as 11
autarquias em regime especial, denominadas agéncias reguladoras nacionais — ANTAQ, ANTT,

ANEEL, ANP, ANVISA, ANS, ANA, ANCINE, ANM, ANAC e ANATEL.

O modelo regulatdrio nacional se encontra previsto na Constituicdo Federal de
1988, mediante a criacdo de orgaos reguladores, como entes de Estado, para os setores

Petrolifero e das Telecomunicacgdes.

O Estado regulador evoluiu e, atualmente, apds trinta e trés anos de
consolidagdo, as agéncias reguladoras nacionais exercem importantes funcdes normativas,
fiscalizatérias, sancionatdrias, solucdo de conflitos (adjudicatéria), dialdgicas e de redistribuicdo
de riqgueza em importantes setores produtivos da iniciativa privada de relevancia publica, com

autonomia técnica através de corpo diretivo colegiado, com mandatos fixos e ndo coincidentes,
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indicados pelo Presidente da Republica e sabatinados pelo Senado Federal, além da formacao
de corpo funcional especializado e de exceléncia técnica no cumprimento de sua missao

institucional.

O modelo de Estado regulador acolhido pela Constituicdo federal de 1988, a
partir da Lei n2 9.986, de 18 de julho de 2000, é também o modelo recomendado pela
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), onde os principios das
boas praticas regulatérias, da defesa da concorréncia, da mediag¢ao de conflitos, da autonomia
técnica, da soberania do interesse publico, da transparéncia e do combate ao conflito de
interesses e da captura politica ou regulatdria dos agentes reguladores vém sendo solidamente

estabelecidos, com independéncia e autonomia, ao longo dos anos.

O marco legal regulatdrio também evoluiu a partir da vigéncia da Lei n2 13.848,
de 25 de julho de 2019, quando as agéncias reguladoras estabeleceram, entre outros
procedimentos, a realizacdo de andlise de impacto regulatério (AIR), de andlise de resultado
regulatorio (ARR) e a realizagdo de consultas publicas e a tomada de subsidios, além das
audiéncias publicas e da criagao de grupos técnicos para estudos com a obrigatdria participacao
de todos os atores envolvidos e impactados pela atividade de elaboracdo normativa e

regulatoria.

Esse modelo regulatério vigente assegura a transparéncia, o respeito aos
contratos e a previsibilidade necessdria para a garantia da seguranca juridica, com éxito na
diminuicdo dos litigios judiciais através da solu¢do de conflitos no ambito administrativo, sendo
garantidos o exercicio da ampla defesa e do contraditério em todas as fases do processo

regulatdrio e administrativo sancionador.

Nesse cendrio e diante da inusitada possibilidade de se subordinar as agéncias
reguladoras a administracdo direta, através de seus Ministérios e secretarias, o modelo de
Estado regulador vigente, que vem sofrendo uma curva de aprendizado positiva, com vistas a
proteger a populacdo, a cadeia produtiva privada e os prestadores de servicos das naturais e

esperadas interferéncias de natureza politica ou anticoncorrencial, encontra-se sob risco.

Se aprovada a Emenda, os setores regulados sofrerdo consequéncias

imprevisiveis, na contramdo dos estudos e anadlises realizadas pelos drgados reguladores com
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colegiado com mandato fixo, que vem contribuindo para o desenvolvimento da Nacao, através
de institutos como Andlise de Impacto Regulatdrio, Consultas e Audiéncias Publicas, dentre
outros, que ndo se encontram dispostos na justificacdo constante da Emenda n2 54 do ilustre

Deputado Federal Danilo Forte.

Lamentavelmente, quem mais sofrerd com essa destruicdo desse importante
sistema regulatério nacional serdo os cidadaos, na ponta do consumo, sendo a camada mais
pobre da populagdo a sofrer os maiores e mais terriveis impactos proposto pelo Deputado

Danilo Fortes, por meio de sua Emenda Aditiva n2. 54.

Destaca-se que entidades que representam parcela relevante dos diversos
setores produtivos da economia brasileira, especialmente usudrios dos transportes e portos,
bem como prestadores de servicos portuarios e de infraestrutura dos diversos modais, vém se
beneficiando do modelo regulador atual, vigente na quase totalidade dos paises desenvolvidos
e que fazem parte da OCDE. Ou seja, uma ruptura com o atual modelo regulatério trard ainda
mais inseguranca juridica ao pais, retraindo investimentos internos e externos, gerando

desempregos, queda de arrecadacgao, dentre outros problemas graves.

Desta forma, solicitamos a realizacdo de uma Audiéncia Publica, na esfera da
Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE do Senado Federal, para que possamos discutir e

analisar os possiveis impactos da proposta legislativa em tela.

Desde ja, ficamos a disposicdo do Senado Federal para participacdo e auxilio na

organizacao do evento.
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Atenciosamente,

Candido Ferreira
Presidente do Conselho

teos Antari
Marcos Antonio Matos
Diretor-Geral

_ T 2};"7’) /
Eduardo Heron Santo
Diretor-Técnico

Conselho dos Exportadores de Café do Brasil

Av. Nove de Julho, 4.865, Torre A —¢j. 61 — Sdo Paulo, SP — CEP 01407-200 | Telefone: (11) 3079-3755 | Fax: 3167-4060

Email: cecafe@cecafe.com.br | Site: www.cecafe.com.br


mailto:cecafe@cecafe.com.br

