SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 13/2023.

Em 28 de marco de 2023.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.165, de 20 de marco de 2023, que "Institui a
Estratégia Nacional de Formacdo de Especialistas
para a Saude, no &mbito do Programa Mais Médicos,
e altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.”

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Provisoria (MP) institui a Estratégia Nacional de Formacao
de Especialistas para a Saude, no ambito do Programa Mais Médicos, e altera a Lei
n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

O art. 1° da norma institui a Estratégia Nacional de Formacao de Especialistas
para a Saude, no ambito do Programa Mais Médicos, e dispbe que as despesas
decorrentes correrdo a conta das dotagbes orcamentérias consignadas ao Ministério

da Saude no Orcamento Geral da Uniéo.

O art. 2° altera os arts. 1°, 2°, 14, 15, 16, 18, 20 e 22 da Lei n°® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, que instituiu 0 Programa Mais Médicos, e nela ainda inclui os arts.
16-A, 19-A, 19-B, 19-C e 22-A, conforme sintetizado a seguir:

e arts. 1° e 2°: alteracdo e inclusdo de objetivos, bem como ajuste das
acOes a serem adotadas no ambito do programa, de modo explicitar a
Estratégia Nacional objeto da Medida Provisoéria;

e art. 14: ajuste de 3 para 4 anos de duracdo da formacgéao dos profissionais
participantes, no contexto da educagéo permanente;

e art. 15: o supervisor do medico participante do programa passa a ser um

profissional da area da saude e n&o mais necessariamente um medico;
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art. 16: fim do periodo maximo de 3 anos de dispensa da revalidacédo do
diploma do médico intercambista, ampliando a dispensa durante a
participagdo no programa;

art. 16-A: incluséo do reconhecimento do tempo de atuacdo no ambito
do Projeto Mais Médicos do médico intercambista que tiver o diploma
revalidado no Pais, para fins de inscricdo de Prova de Titulo de
Especialista em Medicina de Familia e Comunidade, com o0 respectivo
reconhecimento do seu tempo de atuacdo para comprovacdo de

experiéncia em atencao primaria;

art. 18: ampliacdo do periodo de visto temporario para o médico
intercambista estrangeiro inscrito no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
de 3 (trés) para 4 (quatro) anos, prorrogavel por igual periodo;

art. 19-A: cria a indenizacéo por atuacdo em area de dificil fixacdo, de
até 20% do valor total das bolsas percebidas pelo médico participante
no periodo de 48 (quarenta e oito) meses, a ser percebida pelo médico

participante que atuar de forma ininterrupta no Projeto;

art 19-B: cria indenizacao diferenciada por atuacdo em éarea de dificil
fixacdo, em substituicdo a indenizacdo prevista no art. 19-A, para o
meédico participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil que tiver
realizado graduacdo em Medicina financiada no ambito do Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies, de até 80% da quantia a ser percebida

pelo médico participante no periodo de 48 (quarenta e 0ito) meses;

art. 19-C: inclui os periodos de licenca maternidade ou paternidade nos
prazos de participacdo dos medicos no Projeto, excluidos os demais
afastamentos, para fins de gozo das indenizagdes previstas nos art. 19-A
e art. 19-B;
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e art. 20: regulamenta a licengca-maternidade e a licenga-paternidade dos
médicos participantes no Projeto;

e art. 22: prevé a Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade em
instituicdo devidamente credenciada pela Comissdo Nacional de
Residéncia Médica como uma das a¢des de aperfeicoamento da &rea
de Atencédo Basica em regides prioritarias para o SUS;

e art. 22-A: cria a indenizagdo por formagdo em especialidades
estratégicas para o SUS, devida ao médico participante de programa de
Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade que cumprir, de forma
ininterrupta, os 24 (vinte e quatro) meses de formag¢do com aprovacao
para obtencao de titulo de especialista e que tenha realizado graduacao
em Medicina financiada no ambito do Fies, de valor monetario
correspondente ao seu saldo devedor junto ao Fies no momento de

ingresso no Programa de Residéncia.

O art. 3° da MP estabelece que as bolsas e as indeniza¢des estabelecidas no
ambito do Programa Mais Médicos ndo representam vinculo empregaticio com a
Unido nem implicam incorporacéo aos vencimentos dos profissionais para quaisquer

efeitos legais.

Os art. 4° revoga o paragrafo unico do art. 20 da Lei n°® 12.871/2013, que
ressalvava o médico participante intercambista da condicao de segurado obrigatorio
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quando selecionado por instrumento
de cooperacdo previsse cobertura securitaria especifica ou filiado a regime de
seguridade social em seu pais de origem, se este mantivesse acordo internacional de

seguridade social com o Brasil.

Por fim, o 5° trata da clausula de vigéncia da norma.
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3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacado or¢camentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), da lei do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéaria da Uni&o.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicao de medidas provisérias, as
quais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

0 art. 62 da Constituigao.

No contexto da adequacdo orcamentdria e financeira de projetos ou
proposicdes que acarretem ampliacdo do nivel das despesas governamentais, 0s
principais dispositivos balizadores encontram-se na Constituicdo Federal, na LRF e

na Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias
— ADCT, qualquer proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. No caso

da MP 1.165/2023, no entanto, as despesas afetadas sdo discricionarias.

Nesse sentido, entende-se obrigatdrio o respeito ao art. 16 da LRF, que trata
da criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa. Nesse caso, exige-se que a proposta seja acompanhada da

estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos
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dois subsequentes; da declaracdo do ordenador da despesa de adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual — LOA e compatibilidade com
o plano plurianual — PPA e com a LDO; e das premissas e da metodologia de calculo

utilizadas na estimativa do impacto.

Importante notar que a adequag¢do com a lei orcamentaria anual impbe a
existéncia de dotacdo suficiente, de modo que ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. JA a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentérias implica que a despesa se conforme com diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas

disposicoes.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, o impacto orcamentario e financeiro
para 2023 é de R$ 712,5 milhdes e de R$ 3 bilhdes para os dois exercicios seguintes.
Informa, ainda, que o impacto do primeiro ano serd integralmente coberto pelas
dotacBes previstas na Lei Orcamentaria Anual de 2023, enquanto os dos anos
seguintes estardo previstos nas futuras leis orcamentarias anuais. Adicionalmente,
destaca que a previsdo de recursos para custeio das bolsas do Programa Mais
Médicos sera limitada ao orcamento do Ministério da Saude.

Embora possa-se considerar atendido o requisito da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, ha uma imprecisdo na informacdo dos impactos nos dois
exercicios subsequentes, haja vista ndo ser possivel compreender se o valor de R$ 3
bilndes refere-se a cada ano ou aos dois anos somados.

Deve-se registrar, ainda, ndo haver na EM qualquer mencéo a declaracao do
ordenador da despesa de adequacgdo or¢camentaria e financeira, exigida pela LRF.
Diante dessa auséncia, a analise sera realizada no intuito de fornecer subsidios
adicionais ao Congresso Nacional, sem descaracterizar, contudo, a hdo observancia

do dispositivo mencionado.
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Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se
compativel a MP, haja vista se tratar de programa em execucéo desde antes do PPA
2020-2023, em vigor até o fim do presente exercicio. Em relacdo a LDO, a
compatibilidade também aparenta existir, uma vez que ndo se vislumbram
infringéncias aos dispositivos da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023),
a qual, na verdade, reforca (art. 132, inciso Il, alinea b) a necessidade de observancia
do referido art. 16 da LRF.

No que se refere a compatibilidade com a lei orcamentaria anual, por fim, as
informacdes da EM parecem-nos suficientes para que se entenda como compativel a
Medida, visto que as despesas correrdo as custas de dotacdes ja previstas na Lei

Orcamentaria Anual de 2023, a serem mantidas nas futuras leis orcamentarias anuais.

4 Consideracgdes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Provisoria 1.165, de 20 de marco de 2023, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Aritan Borges Avila Maia
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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