PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Acrescenta o art. 160-A ao Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
criminalizar a corrupgao entre particulares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo II da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa vigorar acrescido do
seguinte Capitulo II-A:

“CAPITULO II-A
Corrupc¢io entre particulares

Art. 160-A. Praticar ou omitir, o soécio, dirigente,
administrador, empregado ou representante de pessoa juridica de
direito privado, ato em contrariedade aos deveres funcionais, para
favorecer a si ou a outrem, direta ou indiretamente, em prejuizo da
entidade:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem entrega ou paga, direta ou
indiretamente, vantagem indevida ao agente que pratica ou omite o
ato.

§ 2° A pena aumenta-se de um terco a metade, se o crime ¢
praticado contra sociedade anonima de capital aberto.

§ 3° Nos casos previstos neste artigo, somente se procede
mediante representagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, a corrup¢do, na acep¢ao genérica do termo, sempre
esteve associada a administragdao publica e, consequentemente, a defesa do
interesse publico. Nas ultimas décadas, especialmente no contexto das
privatizagdes, com muitas empresas assumindo fungdes antes cometidas a
instituicoes e Orgdos publicos, percebeu-se que determinadas condutas,
embora circunscritas ao setor privado, poderiam prejudicar um nimero
indiscriminado de pessoas, violando, por consequéncia, interesses difusos ou
coletivos na sociedade. Intensificaram-se, entdo, as discussoes sobre a
necessidade de criminalizagdo da corrupcdo no ambito provado, com o
Ministério Publico pleiteando condenacdes, a falta de instrumentos
especificos, com base em tipos mais amplos, como o estelionato ou a
apropriacao indébita.

E preciso, antes de tudo — e o recente escandalo envolvendo a
holding Americanas S.A, cujo brago mais conhecido sdo as Lojas
Americanas deixa esse aspecto evidente —, considerar que essa modalidade
de corrupgao fere o principio constitucional da livre concorréncia (art. 170,
IV), na medida em que provoca desequilibrio econdmico entre as entidades
privadas que disputam determinado mercado, tendo, ademais, potencial para
prejudicar um sem-ntimero de pessoas ligadas a pessoa juridica prejudicada
— entre trabalhadores, consumidores, acionistas, fornecedores e prestadores
de servicos.

H4, no particular, entretanto, um cendrio de vacuo normativo, a
exigir a interven¢do do Estado brasileiro, especialmente deste Congresso
Nacional.

No direito comparado, encontramos institutos destinados a
coibir tal espécie de corrupcao. Cumpre fazer referéncia, em especial, ao UK
Bribery Act 2010, do direito inglés, que disciplina os “crimes de suborno”, o
“suborno de funciondrios publicos estrangeiros” e a “falha por parte de
organizagdes comerciais na prevencao do suborno”. Como, todavia, nao
existe, no caso britanico, a sistematiza¢ao de “crimes contra a administragao
publica” em torno do conceito de “funciondrio publico”, como ocorre na
legislagdo brasileira (que prevé capitulo proprio para os delitos praticados
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por particular, na forma do art. 327 e Capitulos I, II e II-A do Titulo XI da
Parte Especial do Codigo Penal), foi preciso, naquele pais, definir a fung¢do
ou atividade a qual se relaciona o suborno, especificando que abrange nao
so0 qualquer funcdo publica, mas também a) qualquer atividade relacionada
com uma empresa, b) qualquer atividade desempenhada durante o tempo de
trabalho de uma pessoa, ou, ainda, ¢) qualquer atividade desempenhada por
uma organizag¢do de pessoas (juridica ou fisica) ou em seu nome.

Adicionalmente, foi necessario determinar que a conduta
impropria de que trata o suborno ¢ somente aquela capaz de frustrar
“relevantes expectativas”, ou seja, quando se puder esperar da pessoa que
desempenha a “missao relevante” que proceda de boa-fé, de forma imparcial
ou em posi¢do de confiangca. Assim, pode a legislacao britanica recriminar
também a pratica do suborno entre particulares, o que, entre nds, somente
ocorre em ambitos restritos, com prevaléncia do interesse publico, como o
das compras ¢ licitagdes publicas ou dos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (art. 90 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de1993, e art. 19 da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986).

O UK Bribery Act 2010 ainda prevé a responsabilizacdo
criminal da pessoa juridica beneficiada pelo ato de corrupg¢ao, bastando, para
tanto, que o suborno tenha por objetivo obter vantagem para a sociedade e
tenha sido praticado por seu preposto ou pessoa associada (e, na hipodtese de
condenacao da pessoa juridica, a multa prevista como san¢do devera ser paga
com os ativos da sociedade).

Os Estados Unidos também contam com legislagdo destinada a
reprimir, mediante instrumentos de colaboracdo procedimental ou
processual, a pratica da corrupgdo. Trata-se do Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act, editado com o objetivo de aumentar
a protecdo aos investidores e aperfeigoar a seguranga no mercado de valores
mobilidrios. H4 mecanismos de incentivo e protecdo aos autores de
denuncias relativas a titulos mobiliarios (whistleblower), uma espécie de
“delagdo premiada” — com a peculiaridade de que o informante, em geral, ¢
um terceiro de boa-fé —, em que a similar americana da nossa Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) paga uma recompensa em dinheiro aqueles que
apresentarem informagdes sobre violagdes envolvendo titulos imobiliarios
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(o melhor paralelo nacional com a figura americana prevista no Dodd-Frank
Act é o “acordo de leniéncia” instituido pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, conhecida como Lei Anticorrup¢ao).

O proposito da legislagdo, como se v€, consiste na protecdao da
companhia e da higidez da atividade empresarial, num primeiro plano, e,
também, como consectario, dos mercados correlatos de trabalho, consumo e
de fornecimento de insumos para a cadeia produtiva, aumentando a
seguranga ¢ a confianca da sociedade.

Cumpre, ainda, ressaltar que este Parlamento aprovou o texto
da “Conven¢dao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao”, por meio do
Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005, ratificada pelo Governo
brasileiro a ratificou em 15 de junho de 2005. Segundo o art. 12 da referida
Convencao, cada Estado-parte

adotard medidas para prevenir a corrupcio ¢ melhorar as normas
contédbeis e de auditoria no setor privado, assim como, quando proceder,
prever sanc¢des civis, administrativas ou penais eficazes, proporcionadas
e dissuasivas em caso de ndo cumprimento dessas medidas. (Destacamos)

Tipificar a corrupcao privada, como se v€, além de contribuir
para a protecao da livre concorréncia e de interesses difusos e coletivos,
significa o cumprimento de uma obrigacdo internacional assumida pelo
Brasil e o aprimoramento de nossa legislagdo penal, colocando-a no mesmo
nivel patamar de paises onde essa preocupacao ja provocou, ha mais de uma
década, a intervencao legislativa do estado.

Tratando especificamente da proposi¢do que ora apresentamos,
julgamos importante esclarecer que a corrupgao entre particulares acambarca
condutas diversas, de modo que € necessario operar a dissociacao das ideias
estanques de um “agente corruptor” e outro “corrompido”. Tomemos o
exemplo de um controlador de empresa que adultera os balancos e papéis
contadbeis em seu proprio beneficio, em desfavor da propria empresa,
resultando prejuizos para bancos credores e acionistas minoritarios. Trata-se
de um caso classico em que ndo ha “corruptor e corrompido”.
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Por esse motivo, tendo em vista que a corrup¢do no setor
privado se caracteriza pela genericidade, engendramos a tipificagao do crime
de modo a:

a) permitir a caracterizacao da corrup¢ao quando se busque o
favorecimento do proprio agente ou de outrem,
independentemente de promessa ou entrega de vantagem
indevida por parte de eventual corruptor;

b) contemplar de forma ampla possiveis agentes;
c) punir eventual corruptor;

d) prever aumento de pena quando o ato ¢ praticado em
desfavor de sociedade anonima de capital aberto.

Nosso proposito €, primordialmente, colocar o tema em debate,
de modo que contribuicdes para aprimoramento do texto serdo,

evidentemente, bem-vindas.

Com essas consideragoes, pedimos que os ilustres Pares para a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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