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PROJETO DE LEI N° 1388, DE 2023

Dispde sobre crimes de responsabilidade e
disciplina o respectivo processo e julgamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 26, 11, a seguinte redacao:
“IT — os cidadaos, em pleno gozo de seus direitos politicos e eleitorais.”

JUSTIFICACAO

O art. 26, II, prevé que sdo legitimados a oferecer denuncia por crime de
responsabilidade “os cidaddos, mediante peticdo que preencha os requisitos da
iniciativa legislativa popular, no dmbito federal, estadual ou distrital.”

A Lei n° 1.079, no art. 14, previa ser permitido a qualquer cidaddo denunciar o
Presidente da Republica ou Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, perante
a Camara dos Deputados.

Ocorre que, nos termos propostos pelo Projeto, o que parece ser o reconhecimento da
legitimidade de todos os cidadaos, €, na verdade, um enorme obstaculo, pois submete a
prerrogativa aos requisitos da iniciativa legislativa popular.

A Carta Magna prevé que a apresentacao de projetos de lei de iniciativa popular para a
Camara dos Deputados depende da assinatura de um por cento dos eleitores,
distribuidos por pelo menos cinco estados da Federacdo. Em cada um deles, é preciso
no minimo trés décimos dos eleitores.

Assim, um pedido de impeachment s6 poderia ser protocolizado por cidaddos se
atendido esse requisito.

O Relatorio da Comissdo de Juristas que elaborou a proposta assim aborda o tema:

“O anteprojeto incorpora ainda uma inovagao que discrepa substancialmente da Lei n°
1079/1950 no concernente aos legitimados para subscrever a dentncia. Embora a
sociedade civil continue legitimada para deflagrar processo por crime de
responsabilidade, retirou-se tal prerrogativa do cidadao isolado, considerando que um
Presidente da Republica ou um Governador de Estado sdo guindados ao cargo por
centenas de milhares ou milhdes de votos.

Nao s3o poucos os estudiosos do assunto que entendem que a facilidade para o
oferecimento de uma denuncia por crime de responsabilidade, agasalhada na Lei
vigente, constitui indesejavel fator de instabilidade politica. A quantidade de pedidos
de impeachment que anualmente sdo apresentados contra diversas autoridades, os
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quais acabam sendo arquivados, demonstram que o instituto precisa ser dotado de
salvaguardas adequadas para melhor cumprir a sua fun¢ao institucional. ”

Data maxima vénia, ndo concordamos com o argumento. O fato de ser alguém eleito
por “milhdes de votos” ndo pode ser motivo ao cerceamento do direito do cidaddo, no
gozo de seus direitos politicos. A instabilidade politica, se ha, jamais ha de ser
creditada ao cidaddo, mas ao sistema politico, que gera a situagdo que justifica a
denuncia.

Trata-se, portanto, de um retrocesso, que nao encontra guarida na Constituicao, que,
inclusive, prevé que “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acao popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia” e que “qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato €
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Unido”. Exigir que, para denunciar a autoridade por crime de
responsabilidade seja limitada aos requisitos de um PL de iniciativa popular €, assim,
contrario ao espirito da Constituicdo Cidada.

Assim, propomos a corre¢do do referido artigo, em favor da democracia e da
cidadania.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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