Presidéncia

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre crimes de responsabilidade e
disciplina o respectivo processo e julgamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de responsabilidade e disciplina

o0 respectivo processo € julgamento.

Art. 2° Estdo sujeitos a esta lei:
I — o Presidente da Republica e o Vice-Presidente da Republica;

II — os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do

Exército e da Aeronautica;
IIT — os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

IV — 0s membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho

Nacional do Ministério Publico;
V — o Procurador-Geral da Reptblica;

VI - o0 Advogado-Geral da Unido;
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VII — os Ministros dos Tribunais Superiores;
VIII — os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao;
IX — os chefes de missoes diplomaticas de carater permanente;

X — os Governadores e Vice-Governadores dos Estados e do

Distrito Federal;
XI — os Secretarios dos Estados e do Distrito Federal;

XII — os juizes e desembargadores dos Tribunais de Justica dos

Estados e do Distrito Federal e dos Territorios;

XIII - os juizes e membros dos Tribunais Militares e dos Tribunais

Regionais Federais, Eleitorais e do Trabalho;

XIV — os membros dos Tribunais de Contas dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios; e

XV — 0s membros do Ministério Publico da Unido, dos Estados e

do Distrito Federal e dos Territorios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se também a esta Lei quaisquer
titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, nas

hipdteses dos incisos 11 e 1T do art. 11.

Art. 3° Considera-se conexo o crime de responsabilidade do
Ministro de Estado com o do Presidente da Republica ou do Vice-Presidente
da Republica se praticado em concurso de agentes ou para facilitar a

ocultacdo ou a vantagem decorrente de crime cometido por um destes.
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Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se ao crime de
responsabilidade praticado por Secretarios dos Estados ou do Distrito

Federal conexo com o do Governador ou do Vice-Governador.

Art. 4° Os crimes previstos nesta Lei sdo dolosos € puniveis na

forma consumada ou tentada.

Art. 5° O processo ¢ o julgamento pelos crimes previstos nesta Lei

nao obstam a responsabilizacdo do agente por infracdo penal comum.
TITULO II
DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE EM ESPECIE
CAPITULO I

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Secao I
Dos Crimes contra a Existéncia da Uniao e a Soberania Nacional
Art. 6° Sdo crimes de responsabilidade contra a existéncia da

Unido e a soberania nacional:

I — negociar com governo ou grupo estrangeiro, ou seus agentes,

com o fim de provocar atos de guerra contra o Pais;

Il — declarar guerra, salvo nos casos de invasdo ou agressdao
estrangeira, ou celebrar a paz, sem autorizagao ou referendo do Congresso

Nacional;
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IIT — deixar de empregar, em caso de guerra ou ato de hostilidade
contra o Pais, os meios de defesa necessarios e a disposicdo para

salvaguardar os seus interesses;

IV — permitir, fora dos casos admitidos em lei, que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam

temporariamente;

V — cometer ato de hostilidade contra nagdo estrangeira, expondo

o Pais ao perigo de guerra ou comprometendo-lhe a neutralidade;

VI — praticar qualquer ato com vistas a desmembrar parte do

territorio nacional;

VII — revelar fato ou documento de que teve ciéncia em razdo do
cargo, em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, capaz de

comprometer a soberania nacional.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo aos chefes de

missao diplomatica de carater permanente.
Secao 11

Dos Crimes Contra as Instituicdes Democraticas, a Seguranca Interna

do Pais e o Livre Exercicio dos Poderes Constitucionais

Art. 7° Sado crimes de responsabilidade contra as instituigdes
democraticas, a seguranca interna do Pais e o livre exercicio dos Poderes

constitucionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — impedir, restringir ou dificultar o seu regular funcionamento;
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IT — comprometer sua independéncia ou autonomia mediante paga

ou oferta de vantagem indevida;

IIT — usar de violéncia ou grave ameaga contra seus membros ou
ainda violar as imunidades e prerrogativas que lhes sdo asseguradas pela

Constituicao;

IV — descumprir ou obstar o cumprimento de ordem ou decisdo

judicial,

V — divulgar, direta ou indiretamente, por qualquer meio, fatos
sabidamente inveridicos, com o fim de deslegitimar as instituicoes

democraticas;

VI — atentar, por meio de violéncia ou grave ameaca, contra os

Poderes constituidos;

VII — decretar estado de defesa, estado de sitio, ou a intervenc¢ao
federal, ou empregar as Forcas Armadas em operacao de garantia da lei e da

ordem, sem a observancia dos requisitos constitucionais e legais;

VIII — praticar quaisquer dos crimes contra o Estado Democratico

de Direito, definidos na legislacao penal;

IX — constituir, organizar, integrar, manter, financiar ou fazer
apologia de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional

¢ o Estado Democratico;

X — fomentar a insubordinagao das Forcas Armadas ou dos 6rgaos

de seguranga publica.

SF/23111.79272-74


mailto:presidente@senado.leg.br
http://www.senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Presidéncia

Secao I11
Dos Crimes Contra o Exercicio dos Direitos e Garantias Fundamentais

Art. 8° S3o crimes de responsabilidade contra o exercicio dos

direitos e garantias fundamentais:

I — deixar de adotar as medidas necessarias para proteger a vida e

a saude da populacdo em situagdes de calamidade publica;

IT — atentar contra a liberdade de locomogao, expressao, religido,

consciéncia, reunido ou associagao;

IIT — estimular a pratica de tortura ou de tratamento desumano ou

degradante;

IV — praticar, induzir ou incitar a discrimina¢gdo ou o preconceito

de origem, raca, cor, idade, género, etnia, religido ou orientacao sexual;

V — impedir, restringir ou dificultar o emprego do habeas corpus,

do mandado de seguranca ou de outros meios de acesso a Justica;

VI — embaragar o livre exercicio dos direitos politicos, o processo

eleitoral ou a posse dos eleitos;

VII — incitar civis ou militares a pratica de violéncia de qualquer

natureza;

VIII — empreender medidas, durante estado de sitio, estado de
defesa ou intervencao federal, que excedam os limites estabelecidos na

Constituicao;
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IX — negar publicidade aos atos oficiais, ressalvados aqueles cujo
sigilo seja imprescindivel para a seguran¢a da sociedade e do Estado, nos

termos da lei.
Secao IV
Dos Crimes Contra a Probidade na Administracao

Art. 9° S3o crimes de responsabilidade contra a probidade na

Administracao:

I — oferecer, prometer ou dar vantagem indevida, ou constranger,
mediante violéncia ou grave ameaca, funcionario publico para que retarde,

pratique ou deixe de praticar ato de oficio;

IT — exigir, solicitar, aceitar ou receber promessa de vantagem
indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, em razdo da

funcao;

IIT — omitir ou retardar a publicacdo de leis, decretos, resolucdes,
portarias ou quaisquer outros atos oficiais, comprometendo o interesse
publico;

IV —dificultar ou impedir a apuragao de crime de que tenha ciéncia

ou a responsabilizacdo daqueles que o cometeram;

V — infringir normas constitucionais ou legais que regem o
provimento de cargos publicos para satisfazer interesse pessoal ou politico-

partidario.
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Secao V
Dos Crimes Contra a Lei Orcamentaria

Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentéria:

I —nao apresentar os projetos de lei orcamentaria no prazo previsto
na Constituicdo ou em lei, ressalvada prévia autorizagdo parlamentar;

IT — ndo prestar ao Poder Legislativo, no prazo legal, as contas

referentes ao exercicio anterior;

IIT — deixar de entregar aos entes federados, no prazo legal, as
receitas tributarias a eles devidas;

IV — ndo repassar, no prazo legal, os duodécimos destinados aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico ¢ a Defensoria
Publica;

V — ndo aplicar os recursos constitucionalmente exigidos na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de
saude;

VI — destinar recurso vinculado a finalidade diversa da fixada na
Constituicao ou em lei;

VII — descumprir deliberada ou reiteradamente a legislacao
or¢camentaria ¢ de responsabilidade fiscal.

Paragrafo unico. A ocorréncia de crime de responsabilidade
previsto neste artigo independe da aprovacdo ou rejeigao das contas pelo

orgao competente.

SF/23111.79272-74


mailto:presidente@senado.leg.br
http://www.senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Presidéncia

CAPITULO 11

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS MINISTROS DE
ESTADO

Art. 11. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado:

I — praticar as condutas definidas no Capitulo I do Titulo II desta
Lei, de modo auténomo ou em conexao com o Presidente da Republica ou o

Vice-Presidente da Republica;

IT — ndo comparecer, sem justificagdo adequada, perante o Poder
Legislativo ou quaisquer de suas comissdes, quando convocado para prestar

informagdes acerca de assunto previamente determinado;

IIT — recusar-se a prestar, no prazo legal, informagdes requisitadas
por escrito pelas Mesas da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou

presta-las com falsidade.

Art. 12. Sdo crimes de responsabilidade do Advogado-Geral da

Unido as condutas previstas no art. 11 e nos incisos IV a VIII do art. 17.
CAPITULO III

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS COMANDANTES
DO EXERCITO, DA MARINHA E DA AERONAUTICA

Art. 13 S3o crimes de responsabilidade dos Comandantes da

Marinha, do Exército e da Aeronautica:
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I — praticar as condutas definidas no Capitulo I do Titulo II desta'
lei de modo autonomo ou em conexao com o Presidente da Republica ou o

Vice-Presidente da Republica;

I — retardar ou deixar de cumprir ordem do Presidente da

Republica ou do Ministro da Defesa, salvo quando manifestamente ilegal;

[T — expressar-se por qualquer meio de comunicagdo a respeito de
assuntos politico-partidarios ou tomar parte em manifestagdes dessa

natureza;

IV — incitar a participagdo ou participar de greve ou motim de

militares;

V —realizar ou permitir atividades de inteligéncia com desvio de

finalidade;
VI — empregar recursos materiais ou humanos de forma contraria
a lei.
CAPITULO IV

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS MAGISTRADOS

Art. 14. S3o crimes de responsabilidade dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal:

I — participar de julgamento sabendo estar impedido na forma da

lei processual,
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IT — exercer atividade politico-partidaria ou manifestar opinioes

dessa natureza;

IIT — manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opinido sobre
processos ou procedimentos pendentes de julgamento, ressalvada aquela
exarada no exercicio de funcoes jurisdicionais, bem assim a veiculada em

sede académica, cientifica ou técnica;

IV — exigir, solicitar, receber ou aceitar promessa de vantagem
indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, em razdo da

funcao;

V — perceber, a qualquer titulo ou pretexto, custas, honorarios ou

participagdo em processo;

VI — auferir, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuigdes de pessoas fisicas ou de entidades publicas ou privadas,
ressalvadas as excegdes previstas em lei e aquelas destinadas a atividades de

cunho académico;

VII — revelar fato ou documento sigiloso de que tenha ciéncia em

razao do cargo;

VIII — alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso,

decisdo, voto ou acordao referente a julgamento ja encerrado;

IX — proferir voto, decisao ou despacho estando fora da jurisdicao,

salvo nas situacoes previstas em lei.
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Pardgrafo unico. Nao configura crime de responsabilidade a

divergéncia na intepretagdo de lei ou na avaliagdo de fatos e provas.

Art. 15. O disposto neste Capitulo aplica-se as autoridades

elencadas no art. 2°, VII, VIII e XII a XIV desta Lei.

Art. 16. Constitui crime de responsabilidade dos presidentes de

tribunal:
[ — impedir, por qualquer meio, a liquidagao regular de precatorios;
IT — praticar as condutas previstas no art. 10.

Pardagrafo unico. Respondem também pelos crimes de
responsabilidade os magistrados que, mesmo eventualmente, cometam os

ilicitos previstos nos incisos I e II.
CAPITULO V

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO

Art. 17. Sdo crimes de responsabilidade do Procurador-Geral da

Republica:

I — oficiar em processo ou julgamento sabendo estar impedido na

forma da lei processual;

I — exercer atividade politico-partiddria ou manifestar opinides

dessa natureza;
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IIT — perceber, a qualquer titulo ou pretexto, custas, honorarios ou.

participacao em processo;

IV — exigir, solicitar, receber ou aceitar promessa de vantagem
indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, em razdo da

funcao;

V — auferir, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes
de pessoas fisicas ou de entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excecoes previstas em lei e aquelas destinadas a atividades de cunho

académico;

VI — revelar fato ou documento sigiloso de que tem ciéncia em

razao do cargo;

VII — oficiar em processo ou julgamento estando fora do exercicio

das fung¢des, salvo nas situagdes previstas em lei;

VIII — antecipar, por qualquer meio de comunicacao, informacoes
ou juizos condenatdrios sobre fatos ainda em fase de investigagdo que

possam expor a imagem da pessoa investigada;
[X — praticar as condutas previstas no art. 10 desta Lei.

§ 1° Aplica-se o disposto no inciso IX ao Procurador-Geral do
Trabalho e da Justica Militar, aos Procuradores-Gerais de Justi¢a dos Estados
e do Distrito Federal ¢ aos membros do Ministério Publico da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Territorios quando no exercicio de fungao

de chefia das respectivas unidades.
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§ 2° Aplica-se o disposto nos incisos I a VIII a todos os membros:
do Ministério Puablico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos

Territorios.

§ 3° Nao configura crime de responsabilidade a manifestacao
proferida em procedimento ou processo no regular exercicio das atribuigcdes

funcionais.

CAPITULO VI

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 18. S3o crimes de responsabilidade dos membros do

Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico:

I — participar de julgamento sabendo estar impedido na forma da

lei processual;

IT — exercer atividade politico-partidaria ou manifestar opinides

dessa natureza;

IIT — manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opinido sobre
processos ou procedimentos pendentes de julgamento, ressalvada aquela
exarada em sessoes do respectivo Conselho ou em autos sob sua apreciagao,

bem assim a veiculada em sede académica, cientifica ou técnica;
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IV — exigir, solicitar, receber ou aceitar promessa de vantagem:
indevida, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, em razdo da

funcao;

V — perceber, a qualquer titulo ou pretexto, custas, honorarios ou

participagdo em processo;

VI — auferir, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribui¢des de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas
as excegoes previstas em lei e aquelas destinadas a atividades de cunho

académico;

VII — revelar fato ou documento sigiloso de que tem ciéncia em

razao do cargo;

VIII — alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso,

decisdo, voto ou acordao referente a julgamento ja encerrado;

IX — proferir voto, decisao ou despacho estando fora do exercicio

das fung¢des, salvo nas situagdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Constituem também crimes de responsabilidade
do Presidente do Conselho Nacional de Justica e do Presidente do Conselho

Nacional do Ministério Publico as condutas previstas no art. 10 desta Lei.
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CAPITULO VII |

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS GOVERNADORES,
VICE-GOVERNADORES E SECRETARIOS DE ESTADO

Art. 19. Constituem crimes de responsabilidade dos
Governadores e dos Vice-Governadores dos Estados e do Distrito Federal ou
de seus Secretarios as condutas definidas como crimes de responsabilidade
para o Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica ou para os
Ministros de Estado, previstas, respectivamente, nos Capitulos 1 e 11 do

Titulo II desta Lei.

TITULO 111
DO PROCESSO E JULGAMENTO
CAPITULO1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. O processo por crime de responsabilidade compreende

as seguintes fases:
I — denuncia;

I — autorizacdo para abertura do processo, nos casos de

tramitacao perante o Poder Legislativo;
III — instrucao e defesa; e

IV — julgamento.
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§ 1° Na fase de dentincia, os legitimados provocardo o 6rgao

competente, que exercera juizo preliminar de admissibilidade.

§ 2° Na fase de autorizagao para abertura do processo, a Casa
Legislativa competente verificard inicialmente se estdo preenchidos os
requisitos juridico-formais da denuncia e, na sequéncia, decidira
discricionariamente quanto a conveniéncia de seu prosseguimento, desde
que entenda existirem indicios da pratica de crime de responsabilidade a ser

apurada nas fases seguintes.

§ 3° Autorizada a abertura do processo, a reniincia ndo obstara

0 seu prosseguimento.

§ 4° Na fase de instrucao e defesa, serd realizada a producao de
provas documentais, testemunhais, periciais e todas as demais admitidas em

direito, manifestando-se em seguida a acusacao e a defesa, nessa ordem.

§ 5° Iniciada a fase de instrugdo e defesa, a autoridade acusada

sera afastada de suas fung¢des pelo periodo de até 180 (cento e oitenta) dias.

§ 6° Na fase de julgamento, sob a presidéncia de magistrado, o
orgao competente avaliara as provas colhidas, a culpabilidade do acusado, a
gravidade dos atos praticados e decidird definitivamente sobre a acusagao,

estabelecendo a sang¢do correspondente caso procedente.

Art. 21. Se a denuncia for apresentada contra o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente da Republica ou seus Ministros, € o0s
Comandantes das Forcas Armadas em conexdao com os primeiros, as fases

de denuncia e autorizagdo para abertura do processo tramitardo perante a
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Céamara dos Deputados, e as fases de instrucdo e defesa e de julgamento,

perante o Senado Federal.

§ 1° Caso a denuncia seja apresentada contra autoridade diversa
das mencionadas no caput, todas as fases tramitardo perante o0 mesmo 0rgao

competente, nos termos do art. 24.

§ 2° Nos processos que tramitam perante o Poder Judiciario, o
recebimento da dentincia, nos termos do art. 77, conduzira diretamente a fase

de instrucao e defesa.

Art. 22. A instru¢do processual, nos processos que tramitam
perante o Poder Legislativo, cabe a uma comissdo especial de parlamentares,

sob a supervisao de magistrado, na forma dos arts. 24, [ e II; e 48.

Art. 23. Cabe ao relator, nos processos que tramitam perante o

Poder Judiciario, a instrugdo processual, na forma dos arts. 24, Il a VI; e 74.

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 24. O processo e o julgamento dos crimes de

responsabilidade compete:

I — ao Senado Federal, caso cometidos pelo Presidente da
Republica ou Vice-Presidente da Republica; pelos Ministros de Estado e
pelos Comandantes das Forcas Armadas, se houver conexdo com os
primeiros; pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal; pelo Procurador-
Geral da Republica; pelo Advogado-Geral da Unido; ou pelos membros do

Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico;
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IT—a Assembleia Legislativa e a Camara Legislativa do Distrito'
Federal, caso cometidos por Governadores ou Vice-Governadores dos
Estados e do Distrito Federal, ou por Secretarios de Estados e do Distrito

Federal, se conexos com os crimes praticados pelos primeiros;

Il — ao Supremo Tribunal Federal, caso cometidos por
Ministros de Tribunais Superiores, Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, Ministros de Estado, Comandantes das Forcas Armadas e chefes de

missao diplomatica de carater permanente;

IV — ao Superior Tribunal de Justi¢a, caso cometidos por
membros de Tribunal de Justica ou de Tribunal Regional Federal, Eleitoral
ou do Trabalho, ou 6rgao a eles equivalente; membros do Ministério Publico
da Unido que oficiem perante tribunais ou conselheiros de Tribunal de

Contas Estadual, do Distrito Federal ou dos Municipios;

V —aos Tribunais Regionais Federais, caso cometidos por juizes
federais, inclusive os da Justica Militar ¢ os da Justica do Trabalho da area
de sua jurisdi¢cao, ou por membros do Ministério Publico da Unido que nao

oficiem perante tribunais;

VI — aos Tribunais de Justica dos Estados ¢ do Distrito Federal
e dos Territorios, caso cometidos por juizes de direito a eles vinculados,
membros do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico do Distrito

Federal e dos Territorios ou Secretarios de Estados € do Distrito Federal.
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CAPITULO III i

DA DENUNCIA E AUTORIZACAO PARA PROCESSO PERANTE
AS CASAS LEGISLATIVAS
Art. 25. Os dispositivos deste Capitulo aplicam-se as fases de
denuincia e autorizacdo para abertura de processo perante a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, as Assembleias Legislativas dos Estados e a

Camara Legislativa do Distrito Federal.
Secao I
Da Denuncia

Art. 26. Sao legitimados a oferecer deniincia por crime de

responsabilidade:

I — partido politico com representacdo no Poder Legislativo, a
Ordem dos Advogados do Brasil, entidade de classe ou organizagdo sindical
de ambito nacional ou estadual, conforme a autoridade denunciada, desde
que legalmente constituida ¢ em funcionamento hd pelo menos um ano,

sempre mediante autorizacao especifica de seus drgaos deliberativos;

IT — os cidadaos, mediante peticdo que preencha os requisitos da
iniciativa legislativa popular, no ambito federal, estadual ou distrital,

conforme o caso.

Paragrafo unico. Em qualquer das hipoteses, os denunciantes

indicardo representante legal para acompanhar os atos processuais.
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Art. 27. A denlncia serd apresentada perante:

I — a Camara dos Deputados, se o denunciado for o Presidente
da Republica ou o Vice-Presidente da Republica, ou ainda Ministro de
Estado, o Advogado-Geral da Unido ou o Comandante das For¢cas Armadas,

nos crimes conexos com aqueles praticados pelos primeiros;

IT — o 6rgao responsavel pelo julgamento, nos demais casos, nos

termos do art. 24 desta Lei.

Art. 28. A denuncia deve conter a exposi¢ao do fato criminoso,
com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do denunciado, a tipificacao

do crime e, se necessario, o rol das testemunhas.

§ 1° A denuincia ndo pode ser recebida caso o denunciado, por

qualquer motivo, tiver deixado definitivamente o cargo.

§ 2° A dentincia deve ser acompanhada de elementos indicidrios
minimos ou da declaracdo de impossibilidade de apresenta-los, com a

indicac¢dao de como podem ser encontrados.

§ 3° Nos crimes em que haja prova testemunhal, a dentincia
pode conter rol de até 8 (oito) testemunhas, facultado o acréscimo de até 3
(trés) testemunhas por fato ou imputagdo adicional que constitua crime de

responsabilidade.

Art. 29. A dentncia serd apreciada preliminarmente pelo
Presidente da Casa Legislativa competente no prazo de até 30 (trinta) dias

uteis, podendo a decisdao, necessariamente motivada, determinar:
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I — o arquivamento liminar da denuincia, por ndo preencher os:

requisitos juridico-formais; ou
II — a submissao da dentincia a deliberacao da Mesa.

§1° O siléncio do Presidente apds o prazo de que trata o caput
serd considerado indeferimento ticito, com o consequente arquivamento da

denuncia.

§ 2° No prazo de 10 (dez) dias uteis, contado a partir da
publicagdo da decisdo de arquivamento ou do decurso de prazo do
arquivamento tacito previsto no § 1°, cabera recurso para a Mesa, interposto
por 1/3 (um ter¢o) da composi¢ao da respectiva Casa, ou por lideres que

representem este nimero.

§ 3° Submetida a dentincia @ Mesa ou interposto o recurso contra
0 seu arquivamento, a matéria serd incluida em pauta de reunido convocada
em até 30 (trinta) dias uteis, para deliberagdo, podendo o denunciado

oferecer manifestacao por escrito no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° Havendo decisdao pelo prosseguimento do processo, a
dentncia serd publicada na integra e, em seguida, remetida a comissao
especial formada a partir da indicacdo dos lideres, obedecida, tanto quanto

possivel, a proporcionalidade partidaria.

§ 5° Se a Mesa nao deliberar no prazo previsto no § 3°, ou
arquivar a denuncia, cabera recurso ao Plenario, mediante requerimento da

maioria dos membros da Casa ou de lideres que representem esse nimero,
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para que delibere por maioria simples quanto ao seu prosseguimento;

provido o recurso, proceder-se-4 na forma do § 4°.

§ 6° Identificado abuso no oferecimento da denuncia, sera
encaminhada copia de seu inteiro teor ao Ministério Publico, acompanhada
das razodes do arquivamento e demais documentos que constem do processo,

para apuragao de eventual responsabilidade criminal.

Art. 30. Os prazos previstos nesta Lei ndo correrdo durante o

recesso parlamentar, salvo na hipdtese de convocagao extraordindria.

Art. 31. Remetida a denuncia a comissao especial referida no
art. 29, § 4°, o denunciado serd intimado para acompanhar os trabalhos,
diretamente ou por procurador, bem assim apresentar defesa prévia, em até
5 (cinco) dias uteis, podendo requerer diligéncias e apresentar rol de até 8
(oito) testemunhas, facultado o acréscimo de até 3 (trés) testemunhas por fato

que constitua crime de responsabilidade excedente.

Art. 32. A partir da intimagdo, serd facultado a autoridade
denunciada constituir, a qualquer tempo, advogado de sua livre escolha ou
requerer a Advocacia-Geral da Unido ou ao orgdo local equivalente para
representa-lo, que deverd destacar equipe adequada para tanto, ainda que

venha a deixar o cargo provisoriamente.

§ 1° Serd nomeado defensor dativo se o denunciado nao

apresentar defesa prévia no prazo legal.

§ 2° Caso o denunciado nao nomeie procurador, ou na auséncia

deste, sera designado advogado ad hoc para acompanhar os atos processuais.
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Art. 33. Findo o prazo de defesa prévia previsto no art. 31, a:
comissao especial referida no art. 29, § 4°, sera constituida e instalada em até

5 (cinco) dias tuteis.

Paragrafo unico. Instalada a comissdo especial, nos termos
regimentais, ndo caberd substituicdo, pelos lideres, dos membros da

Comissao.

Art. 34. A comissdo especial terd o prazo de 20 (vinte) dias uteis
para decidir sobre o encaminhamento da dendncia para deliberacdo do

Plenario.

§ 1° Dentro do prazo previsto no caput, a comissao especial
procedera as diligéncias que julgar necessarias ao esclarecimento dos fatos

narrados na denuncia, vedada a realizagao de provas técnicas e periciais.

§ 2° A comissdo especial convocara as testemunhas arroladas

pela acusacao e pela defesa para prestar depoimento.

§ 3° As testemunhas serdo intimadas por ordem da Mesa, que

tomara as providéncias necessarias para o comparecimento delas.

§ 4° A comissdo especial podera indeferir diligéncias e oitivas
de testemunhas consideradas irrelevantes, repetitivas, impertinentes ou

protelatorias.

§ 5° Ao denunciado serda garantido amplo direito de defesa,

podendo intervir, diretamente ou por procurador, ao longo dos trabalhos da

SF/23111.79272-74


mailto:presidente@senado.leg.br
http://www.senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Presidéncia

comissdo especial, sendo-lhe assegurada a oportunidade de prestar

depoimento pessoal como ultimo ato da instrugao.

§ 6° As partes serao intimadas de todos os atos da comissao

especial, pessoalmente ou por seus representantes legais.

§ 7° A comissdo deliberara por maioria simples, estando

presente a maioria de sua composi¢ao.

§ 8° Se a denuncia narrar 2 (dois) ou mais fatos, a comissao

especial podera concluir pela procedéncia total ou parcial da denuncia.

§ 9° Caso algum dos membros da comissdo especial discorde do

relator, podera oferecer voto em separado.

Art. 35. O parecer da comissdo especial serd publicado na
integra, juntamente com a dentncia, devendo ser distribuido a todos os

membros da Casa Legislativa.
Secao 11
Da Autorizaciao para Abertura do Processo

Art. 36. Decorridas 48 (quarenta e oito) horas de sua
publicagdo, o parecer da comissao especial sera incluido em pauta do

Plenario.

Paragrafo unico. Na discussao do parecer da comissao especial,
serdo adotadas as disposi¢gdes regimentais aplicaveis, garantido o direito de

manifestacao:
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I — ao denunciante, ao denunciado ou a sua defesa e ao relator

da comissao especial;

IT — a cada partido politico representado na Casa, por sua

lideranca;
IIT — aos demais aptos a votar; e

IV — novamente ao denunciado ou a sua defesa, ao final da

discussao.

Art. 37. Encerrada a discussao, o parecer da comissao especial

serd submetido a votacao aberta e nominal, nos termos regimentais.

§ 1° Se da aprovacdo do parecer resultar a admissibilidade da
denuncia, a Mesa da Casa Legislativa dara ciéncia imediata ao magistrado
competente, nos termos do art. 49, que instaurard e conduzira o processo por
crime de responsabilidade, determinando a citagdo do denunciado,

ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° Na hipétese de o denunciado ser o Presidente da Republica
ou o Vice-Presidente da Republica, Ministro de Estado ou Comandante das
Forgas Armadas, a aprovacao do parecer que admite a dentincia por 2/3 (dois
ter¢os) dos membros da Camara dos Deputados constituira a autorizacao

para instauragdo do processo pelo Senado Federal, na forma do art. 42.

§ 3° Caso o denunciado recusar-se a receber a intimacgao,

proceder-se-a na forma estabelecida na legislagao processual penal.
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Art. 38. A abertura do processo sera aprovada por maioria
simples dos membros da Casa Legislativa, ressalvada a hipdtese do § 2° do

art. 37, que exigird o quorum de 2/3 (dois tergos).

Paragrafo unico. Inatingido o quoérum, o processo sera
arquivado, ndo podendo ser recebida nova denuncia por idéntico fato na

mesma legislatura.

Art. 39. Autorizada a abertura do processo, serao designados 3
(trés) membros da Casa entre os que votaram por sua instauracdo, para

assumir a acusacao nas fases de instrucao e julgamento.

§ 1° Aqueles que forem investidos na funcao de acusadores

ficardo impedidos de votar por ocasido do julgamento.

§ 2° Na constituicao da comissao de acusacao sera assegurada,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou blocos

parlamentares.

§ 3° Os denunciantes ou seus representantes legais poderdo
funcionar como assistentes da acusagdo mediante simples requerimento,
sendo-lhes permitido apresentar arrazoados, requerer perguntas as

testemunhas e participar dos debates orais.
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CAPITULO IV
DOS PROCESSOS CONTRA O PRESIDENTE DA REPUBLICA
E O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 40. Aplica-se o disposto no presente Capitulo aos
processos por crime de responsabilidade do Presidente da Republica e do
Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado e Comandantes das

Forcas Armadas, quando agirem em conexao com os primeiros.

Paragrafo unico. As fases de denlncia e autorizagdo para

abertura do processo, no que couber, serdo reguladas pelos arts. 25 a 39.
Secao I
Da Autorizacio perante a Camara dos Deputados

Art. 41. Compete a Camara dos Deputados autorizar o Senado
Federal a instaurar processo por crime de responsabilidade, nas hipdteses do

art. 40, pelo voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros.

§ 1° Autorizada a abertura do processo, a denuncia, com 0s
documentos que a acompanham, inclusive aqueles produzidos na Camara

dos Deputados, sera encaminhada imediatamente ao Senado Federal.

§ 2° Na sequéncia, a Camara dos Deputados designara uma
comissdo de 3 (trés) membros para assumir a acusagdo perante o Senado

Federal, nos termos do art. 39.
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Secao 11
Da Admissibilidade perante o Senado Federal

Art. 42. Recebida a autorizagdo da Camara dos Deputados, o
Senado, antes de instaurar o processo por crime de responsabilidade,

deliberard quanto a admissibilidade da denuncia.

§ 1° No prazo de 48 (quarenta e oito) horas, o Presidente do
Senado determinard a publicagdo, na integra, da denuncia e dos documentos
que a acompanham, solicitando aos lideres partidarios a indicacdo dos

membros para compor a comissao especial.

§ 2° Aplicam-se, para a constituicdo e o funcionamento da

comissao especial referida no § 1°, as regras contidas nos arts. 33 a 35.

§ 3° Independentemente da designagao da comissao de acusagao
a que se refere o art. 41, § 2°, o Senado Federal procedera a analise da

admissibilidade da dentncia.

§ 4° Se até a decisao de admissibilidade da dentncia pelo
Senado Federal a Camara dos Deputados ndo tiver informado os nomes dos
integrantes da comissdo de acusagdo, a atribuicao desta podera ser assumida
pelos denunciantes ou por seus representantes legais, no prazo de até 10 (dez)

dias uteis, sob pena de arquivamento definitivo do processo.

Art. 43. O parecer da comissdo especial que concluir pela
instauragdo do processo sera levado a apreciagdo do Plenario e sua aprovagao

dependera da maioria simples de votos dos senadores.
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Pardgrafo unico. Inadmitida pelo Senado Federal, a dentncia'

sera definitivamente arquivada.

Art. 44. A Mesa dard ciéncia imediata da admissao da dentncia
ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, que assumira a Presidéncia do
Senado Federal a fim de instaurar e conduzir o processo, determinando a

citacdo do denunciado.

Paragrafo unico. A partir da citagdo, observar-se-4 o disposto
nos arts. 46 e 47.
CAPITULO V
DA INSTRUCAO E DEFESA E DO JULGAMENTO

PERANTE AS CASAS LEGISLATIVAS

Art. 45. As normas deste Capitulo aplicam-se as fases de
instrucdo, defesa e julgamento perante o Senado Federal, as Assembleias

Legislativas e a Camara Legislativa do Distrito Federal.
Secao I
Do Processo

Art. 46. O processo sera instaurado pelo magistrado competente
nos termos dos arts. 37, §1°, e 44, e considerar-se-a recebida a denuincia, nos

limites da acusac¢do nela formulada.

§ 1° O acusado ficara suspenso de suas funcdes até o julgamento

final pelo 6rgdo competente, a partir do recebimento da citagao.
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§ 2° Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, se o
julgamento nao estiver concluido, cessara o afastamento do acusado, sem

prejuizo do regular prosseguimento do processo.

Art. 47. O acusado, durante o afastamento, conservara a
remuneracao, a residéncia oficial, o transporte e a seguranga institucional, os

assessores de confianga e a assisténcia a saide concernentes ao cargo.

Paragrafo unico. A Mesa da Casa Legislativa em que se
encontrar o processo resolvera os casos omissos relativos @ manutengao dos

direitos referidos no caput.

Art. 48. Instaurado o processo, a comissao especial previamente

constituida voltara a reunir-se, para conduzir a instrugdo probatoria.

Paragrafo unico. As deliberagdes da comissao especial poderao
ser objeto de recurso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ao magistrado

que presidir o processo, cuja decisdo sera definitiva.

Art. 49. Da instauracdo do processo até o término do
julgamento, a Presidéncia da Casa Legislativa, para esse fim, sera exercida
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, se o 6rgdo competente para
julgamento for o Senado Federal, ou pelo Presidente do Tribunal de Justica

local, nos demais casos.

§ 1° No exercicio da competéncia referida no caput, o
magistrado presidente do processo convocara sessoes, com prioridade sobre

a agenda legislativa ordinaria ou extraordindria, designara atribui¢des aos
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servidores legislativos e exercera as prerrogativas regimentais proprias do:

Presidente da Casa, exclusivamente para os fins do processo.

§ 2° O magistrado que presidir o processo designara 1 (um)

servidor da Casa Legislativa para atuar como escrivao.
Subsecao I
Da Producio de Provas

Art. 50. A acusacdo, a defesa e os membros da comissao
especial indicardo, em até 5 (cinco) dias uteis, as provas que pretendem

produzir.

Paragrafo unico. A comissao especial indeferira as provas

consideradas irrelevantes, repetitivas, impertinentes ou protelatorias.

Art. 51. A acusacao e a defesa serdao intimadas de todos os atos
da comissdo especial, podendo deles participar, pessoalmente ou por seu

representante legal.

Paragrafo unico. A intimagao dos atos processuais sera feita em

reunido da comissao especial, desde que presentes acusacao e defesa.

Art. 52. As partes poderdo arrolar até 8 (oito) testemunhas,
facultado o acréscimo de até 3 (trés) testemunhas por fato ou imputagdo

adicional que constitua crime de responsabilidade.

§1° As testemunhas de acusagdo e defesa serdo ouvidas, nessa

ordem, na forma regimental.
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§ 2° Os parlamentares que ndo integram a comissao especial

também poderdo formular perguntas as testemunhas.

§ 3° O presidente da comissao especial indeferird perguntas que
puderem induzir a resposta, ndo tiverem relacdo com a causa ou importarem

na repeticao de outra ja respondida.

§4° A comissdo especial, se julgar necessario, poderd ouvir

testemunhas referidas que nao tenham sido indicadas pelas partes.

Art. 53. Sera admitida prova pericial, consistente em exame,

vistoria ou avaliagdo, caso a prova do fato dependa de conhecimento técnico.

§1° O presidente da comissdo especial nomeara perito ou junta

pericial, fixando prazo para a entrega do laudo.

§2° As partes poderdo, em até 2 (dois) dias tuteis, contados da
intimagao do despacho de nomeagao do perito ou da junta pericial, arguir seu
impedimento ou suspei¢do, se for o caso, sendo-lhes facultada a indicagdo

de assistente técnico e a apresentacao de quesitos.

§3° Os assistentes técnicos, de confianga das partes, ndo estdo

sujeitos a arguicdo de impedimento ou suspeicao.
§4° Cabe ao presidente da comissao especial:
I — indeferir quesitos impertinentes; e

II — formular os quesitos que entender necessarios ao

esclarecimento da causa, ouvido o relator.
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§5° O perito ou a junta pericial ndo ultrapassarao os limites da:
designagdo nem emitirdo opinides que excedam o exame técnico ou

cientifico do objeto da pericia.

§6° O perito ou a junta pericial serdo nomeados, de preferéncia,
dentre servidores publicos efetivos, com notério conhecimento na area

objeto da apuracao.
Art. 54. A prova pericial serd dispensada se:

I — for desnecessaria, consideradas outras provas ja produzidas;

ou
II — a verificagdo do fato for impraticavel.

Art. 55. As informacgdes e documentos indispensaveis a
instrucdo serdo requisitados as autoridades competentes, que deverdo

fornecé-los no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis.

Pardgrafo unico. Os documentos e dados sigilosos serdo

devidamente resguardados pela comissao especial.

Art. 56. Ao acusado serd garantido o direito de exercer a
autodefesa como ultimo ato de instrucdo processual, podendo permanecer

calado ou deixar de responder as perguntas que lhe forem formuladas.
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Subsecao 11
Das Alegacoes Finais e do Parecer da Comissao Especial

Art. 57. Encerrada a instrucdo, serdo intimadas a acusacao ¢ a
defesa para apresentarem, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias uteis,

alegacdes finais escritas.

Art. 58. Apresentadas as alegacdes finais, a comissdo especial

emitird parecer conclusivo sobre a procedéncia ou nao da acusacao.

§ 1° A comissao especial podera corrigir a definigdo juridica dos

fatos, sem modifica-los, observada a legislagdao processual penal.

§ 2° O parecer da comissdao especial que concluir pela
procedéncia da acusacao, no todo ou em parte, constituira juizo de prontncia

do acusado para julgamento pelo Plenario.

§ 3° Caso conclua pela improcedéncia da acusagdo, o parecer da
comissao especial configurard juizo de impronuncia do acusado, cabendo

recurso ao Plenario.

§ 4° As conclusoes do parecer poderdo ser destacadas para
votacdo em separado, considerados os distintos crimes de responsabilidade

imputados ao acusado, nos termos regimentais.

§ 5° Sera considerado aprovado o parecer ou destaque que retina

a maioria simples dos votos da comissdo especial.
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§ 6° Sobrevindo o juizo de pronuncia, cabera ao magistrado que'
preside o processo fixar de imediato a data para inicio do julgamento e

determinar a intimacao das partes, com antecedéncia de cinco dias uteis.

Secao 11

Do Julgamento

Art. 59. Designada data e hora para inicio do julgamento, na
forma do § 6° do art. 58, serd publicada a pauta, dela constando o processo

como item unico.

Art. 60. As partes, apos intimadas, poderdo comparecer

pessoalmente ou por meio de representante legal.

§1° A auséncia de qualquer das partes ndo importard adiamento

do julgamento nem perempc¢ao da acusacao.

§2° Se o acusado ndo comparecer ao julgamento ou a algum de
seus atos, o magistrado Presidente designara advogado dativo para defendé-
lo, ao qual sera facultado o exame das pegas do processo, podendo a sessao

ser suspensa pelo prazo necessario.

Art. 61. Com a presenga da maioria dos membros da Casa
Legislativa, sera aberta a sessao, apregoado o processo e feita a chamada das

partes.

Art. 62. O julgamento terd inicio com a leitura das conclusdes
do parecer da comissdo especial, previamente publicado e distribuido as

partes e aos membros da Casa.
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Art. 63. Lidas as conclusdes do parecer, serdo formuladas
eventuais questdes de ordem, decididas de forma irrecorrivel pelo

magistrado Presidente.

Art. 64. Realizar-se-30, a seguir, os debates orais entre acusacao
e defesa, pelo prazo regimental ou outro que o Presidente fixar, asseguradas

réplica e tréplica, e observada a igualdade entre as partes.

Art. 65. Encerrados os debates orais, o acusado sera arguido

pelos membros da Casa Legislativa, podendo permanecer em siléncio.

Art. 66. Finda a arguicao do acusado, serd franqueada a palavra
aos parlamentares aptos a participar do julgamento para discutir a acusagao

pelo prazo regimental ou outro que o Presidente estabelecer.

Paragrafo unico. Estao impedidos de votar no julgamento o
conjuge do acusado ou seu parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, ou de membro da comissdo de

acusacao.

Art. 67. Encerrada a discussao, o Presidente colhera os votos
dos julgadores, que responderdo sim ou ndo a seguinte pergunta: “Cometeu
a autoridade acusada o crime que lhe ¢ imputado e deve ser condenada a

perda do cargo?”.

Paragrafo unico. Havendo mais de um crime imputado a

autoridade acusada, sera formulado um quesito especifico para cada fato.
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Art. 68. Sendo o acusado condenado a perda do cargo pelo voto
de 2/3 (dois terg¢os) dos julgadores, o Presidente fara nova consulta ao
Plenario sobre a inabilitagdo para o exercicio de cargo publico, limitada ao

prazo de 8 (oito) anos.

§ 1° O prazo de inabilitagdo sera fixado levando-se em
consideracdo os antecedentes, a personalidade e a conduta social do acusado,
bem assim os motivos, as circunstancias e as consequéncias do crime de

responsabilidade.

§ 2° E vedada a imposicdo de outras penas, tais como multa,
perda de bens, prisdo, exilio ou deportacdo, ressalvadas as passiveis de

imposi¢ao pela via judicial em processo autonomo.

Secao 111

Da Sentenca

Art. 69. A sentenga, assinada pelo Presidente e por todos os
julgadores, sera lavrada na forma de resolugdo, lida em sessdo e publicada

no Diario Oficial.

Art. 70. Lida e publicada a sentenca condenatoria, o acusado,

intimado imediata e pessoalmente, serd destituido do cargo.

Art. 71. O julgamento absolutorio produzira, desde logo, todos
os efeitos a favor do acusado, inclusive o seu imediato retorno ao exercicio

de suas fung¢des, caso ainda esteja afastado.
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CAPITULO VI ;
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO PERANTE AS
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS E A CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 72. Além das disposicOes gerais desta Lei, aplica-se o
disposto neste Capitulo ao processo e julgamento perante as Assembleias

Legislativas e a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 73. No processo por crime de responsabilidade perante a
Assembleia Legislativa ou a Camara Legislativa do Distrito Federal, os
trabalhos serdo dirigidos pelo Presidente do respectivo Tribunal de Justica,

nos termos do art. 49, que nao tera direito a voto.

§ 1° O julgamento serd realizado por um tribunal especial,

composto de 6 (seis) deputados e 6 (seis) desembargadores.

§ 2° Os parlamentares integrantes do tribunal especial serdo
eleitos por seus pares e os desembargadores escolhidos mediante sorteio,

limitado este aos integrantes do 6rgao especial do Tribunal, se existir.

§ 3° S6 podera ser decretada a condenagao do acusado pelo voto

de 2/3 (dois tergos) dos membros do tribunal especial.

§ 4° A composi¢ao do tribunal especial serd definida dentro de
5 (cinco) dias tuteis contados da data em que o Legislativo autorizar a abertura

do processo.
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CAPITULO VII '

DO PROCESSO PERANTE O PODER JUDICIARIO

Art. 74. A denlUncia por crime de responsabilidade cujo
julgamento seja de competéncia do Poder Judiciario serd distribuida
livremente a um dos membros do 6rgao especial do Tribunal de Justiga, se

existir, ou de seu pleno, para que exer¢a a funcao de relator.

Art. 75. O recebimento da denuincia, o processo, a instru¢ao € o
julgamento observardo as normas da Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990,

além do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O Ministério Publico podera atuar como
assistente da acusacao nos processos referentes a este Capitulo, sem prejuizo

do disposto no art. 39, § 3°.

Art. 76. O relator sorteado determinara as diligéncias
preliminares que entender cabiveis para a avaliacdo da admissibilidade da

denuncia.

Art. 77. O recebimento da denuncia competird ao Orgdo
especial do Tribunal, se existir, ou ao seu Plenario, que deliberard por

maioria simples de seus membros.

Art. 78. Recebida a denuncia, a autoridade denunciada sera
imediatamente suspensa de suas fung¢des pelo prazo de até 180 (cento e

oitenta) dias.
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Pardgrafo unico. O relator especificara os direitos mantidos

durante o afastamento, observado o art. 47, no que couber.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. As normas do Codigo de Processo Penal e do Codigo
de Processo Civil, bem como os regimentos internos dos tribunais e das casas
legislativas, conforme o caso, aplicam-se, supletiva e subsidiariamente, aos

processos por crime de responsabilidade.

Art. 80. Fica revogada a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A atual Lei de Crimes de Responsabilidade (Lei n° 1.079, de 10
de abril de 1950) foi pensada para um outro contexto social, politico e
constitucional que ndo o nosso. Editada ainda sob a égide da Constituicao de
1946, e nitidamente influenciada por ideias parlamentaristas vencidas na
Constituinte, a sua vigéncia até os dias atuais deu-se as custas de recepgao
parcial pela Constituigdo de 1988, que a tornaram uma lei lacunosa,
incompleta e inadequada. Tanto assim, que, nos dois processos de
impeachment de Presidentes da Republica, foi necessaria a judicializagdo do
tema, a fim de que o Supremo Tribunal Federal (STF) fixasse um “rito” do
processo por crime de responsabilidade — a partir, inclusive, de uma
interpretacdo conjunta de lei, disposi¢des constitucionais, regimentos

internos e praticas parlamentares. Igualmente, nos processos de acusacao de
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governadores por crime de responsabilidade as disposicoes da Lei n° 1.079,-

de 1950, mostraram-se, no minimo, anacronicas € desatualizadas.

Atento a reclamagdo doutrindria que sempre exigiu atualizacao
radical dessa Lei — inclusive para extirpar-lhe os tipos abertos e vagos —,
determinei, em 2022, a instalacdo de uma comissao de juristas para cuidar
da reforma da Lei de Impeachment, por intermédio do Ato do Presidente do
Senado Federal n°® 3, de 2022. O colegiado, composto por membros do mais
alto gabarito e das mais diversas cores ideoldgicas, realizou diversas
reunides, estudos, debates, discussdes e, depois de oito arduos meses de
trabalho, apresentou um elegante, consistente e embasado anteprojeto de Lei,
que ora apresento na forma de Projeto de Lei, ndo sem antes agradecer
nominalmente aos integrantes da comissdo: Ministro Enrique Ricardo
Lewandowski (Presidente), Fabiane Pereira de Oliveira (Relatora), Ministro
Antonio Augusto Anastasia, Carlos Eduardo Frazdo do Amaral, Fabiano
Augusto Martins Silveira, Gregorio Assagra de Almeida, Heleno Taveira
Torres, Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, Marcus Vinicius Furtado
Coélho, Mauricio de Oliveira Campos Junior, Pierpaolo Cruz Bottini e

Ministro Rogério Schietti Machado Cruz.
O PL baseia-se, entre outras, nas seguintes diretrizes:

a) aproximagao da sistematica dos tipos aos principios do direito
penal, trazendo maior seguranca juridica ao acusado e previsibilidade para

os acusadores;
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b) atualizagdo dos tipos, com supressao de condutas obsoletas e
inclusdo de comportamentos novos dotados de reprovabilidade politico-
juridica, além de condutas de agentes (como magistrados, por exemplo)
citadas na Constituicdo, mas ndo definidas na lei regulamentadora da

matéria;

c) aperfeicoamento do processo como um todo, com foco
especial na questdo da dentincia — que passa a ser de iniciativa de parcela dos
cidaddos, ou de entidades representativas, ¢ ndo mais individual —, da
autorizacdo do Poder Legislativo (quando cabivel) e da instrucdo e

julgamento;

d) aproveitamento das experiéncias federais e estaduais de
impeachment, levando em consideracdo fatos, problemas e discussoes

concretas, notadamente a luz da jurisprudéncia do STF; e

e) melhoria de sistematizacdo, inclusive com a previsdo de
sujeitos ativos que a Constituigdo de 1988 submete a sistematica dos crimes

de responsabilidade, mas que nao constam até hoje da Lei n°® 1.079, de 1950.

Creio que o PL, o qual replica o texto do Anteprojeto da
Comissao de Juristas, servird como um ponto de partida para que o Senado
Federal e a sociedade brasileira possam discutir — com equilibrio, seriedade
e ponderacdo — a dificil equagdo entre respeito a soberania popular e

reprovacao de condutas que atentem contra a Constituicao.
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Assim sendo — e agradecendo uma vez mais aos juristas que
dedicaram seu trabalho ao tema —, apresento aos Pares este Projeto de Lei,
para que seja regular e constitucionalmente discutido, apreciado e, se for a

vontade dos parlamentares, aprovado por esta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO PACHECO
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