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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164 , DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
aorganizacao da Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto em folha de pagamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Familia, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em substituicio ao Programa Auxilio
Brasil, instituido pela Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

§ 1° O Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo gradual e progressivo de
implementacao da universalizacdo da renda basica de cidadania, na forma estabelecida no paragrafo
Unico do art. 6° da Constituicdo e no caput e no § 1° do art. 1° da Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

§ 2° Os critérios, os parametros, os mecanismos e os procedimentos para adequacao dos
beneficios do Programa Auxilio Brasil ao Programa Bolsa Familia serdo estabelecidos nesta Medida
Provisoria e em seus regulamentos.

§ 3° Ato do Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Medida Provisoéria.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secao |

Disposicoes gerais
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Art. 2° O Programa Bolsa Familia, destinado a transferéncia direta e condicionada de
renda, sera implementado na forma estabelecida nesta Medida Proviséria e em seus regulamentos.

Art. 3° Sao objetivos do Programa Bolsa Familia:
| - combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiarias;
Il - contribuir para a interrupcao do ciclo de reproducao da pobreza entre as geracgoes; e

lll - promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias, especialmente das
criancas, dos adolescentes e dos jovens em situacao de pobreza.

Paragrafo Gnico. Os objetivos do Programa Bolsa Familia serdao obtidos por meio de:

| - articulacdo entre o Programa e as acoes de salde, de educacao, de assisténcia social e
de outras areas que atendam o publico beneficidrio, executadas pelos Governos federal, estaduais,
municipais e distrital;

Il - vinculaco ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, de que trata a Lei n° 8.742, de

7 de dezembro de 1993, permitida a utilizacdo de sua rede de servicos socioassistenciais;

[ll - coordenacao e compartilhamento da gestao e da execucdo com os entes federativos
que venham a aderir ao Programa, na forma estabelecida nesta Medida Proviséria e em seus
regulamentos;

IV - participacao social, por meio dos procedimentos estabelecidos nesta Medida Provisoéria
e em seus regulamentos;

V - utilizacdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico,
instituido pelo art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 1993, e sua promocao como plataforma de integracao do
Programa a acoes executadas pelos Governos federal, estaduais, municipais e distrital; e

VI - respeito a privacidade das familias beneficiarias, na forma estabelecida na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| - familia - nlcleo composto por uma ou mais pessoas que formem um grupo doméstico,
com residéncia no mesmo domicilio, e que contribuam para o rendimento ou que dele dependam para
atendimento de suas despesas;

Il - renda familiar mensal - soma dos rendimentos auferidos por todos os integrantes da
familia, excluidos aqueles rendimentos indicados em regulamento;

[ll - renda familiar per capita mensal - razdo entre a renda familiar mensal e o total de
integrantes da familia; e

IV - domicilio - local que serve de moradia a familia.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput, ndo serdo computados na renda familiar
mensal, sem prejuizo de outros rendimentos indicados em regulamento:

| - beneficios financeiros de carater eventual, temporario ou sazonal instituidos pelo Poder
Pablico federal, estadual, municipal e distrital;

Il - recursos financeiros de natureza indenizatoria, recebidos de entes publicos ou privados,
para recomposicao de danos materiais ou morais; e
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Il - recursos financeiros recebidos de acdes de transferéncia de renda instituidas pelo
Poder Publico federal, estadual, municipal e distrital.

§ 2° O Beneficio de Prestacao Continuada, de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993,
recebido por quaisquer dos integrantes da familia, compde o calculo da renda familiar per capita mensal.

Secao ll

Da elegibilidade

Art. 5° Sao elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias:
| - inscritas no CadUnico; e

Il - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a R$ 218,00 (duzentos e
dezoito reais).

Art. 6° As familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia cuja renda per capita mensal
seja superior ao valor estabelecido no inciso Il do caput do art. 5° serdo mantidas no Programa pelo
periodo de até vinte e quatro meses, observados os parametros estabelecidos neste artigo e em
regulamento.

§ 1° Na hipodtese de a renda familiar per capita mensal superar o valor de meio salario
minimo, excluido de seu calculo o valor dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia e observado
o disposto nos § 1° e § 2° do art. 4°, a familia sera desligada do Programa.

§ 2° Durante o periodo de vinte e quatro meses a que se refere o caput, a familia
beneficidria recebera cinquenta por cento do valor dos beneficios financeiros a que for elegivel, nos
termos do disposto no art. 7°.

§ 3° Terao prioridade para reingressar no Programa Bolsa Familia:
| - as familias que voluntariamente se desligarem do Programa; e

Il - as familias que forem desligadas do Programa em decorréncia do término do periodo
de vinte e quatro meses previsto no caput.

§ 4° Na hip6tese prevista no § 3°, a familia devera cumprir os requisitos para ingresso no
Programa Bolsa Familia estabelecidos nesta Medida Proviséria e em regulamento.

Secao lll

Dos beneficios financeiros

Art. 7° A transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia € composta de beneficios
financeiros disponibilizados as familias e calculados na forma estabelecida neste artigo e em regulamento.

§ 1° Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia:

| - Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 142,00 (cento e quarenta e dois reais)
por integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;
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Il - Beneficio Complementar, destinado as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata o inciso | seja inferior a R$ 600,00
(seiscentos reais), que sera calculado pela diferenca entre este valor e a referida soma;

[l - Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por crianca,
destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua composicdo, criancas com idade entre zero e
sete anos incompletos;

IV - Beneficio Variavel Familiar, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), destinado as familias
beneficidrias que possuirem, em sua composicao:

a) gestantes;
b) criancas com idade entre sete anos e doze anos incompletos; ou
c) adolescentes, com idade entre doze anos e dezoito anos incompletos; e

V - Beneficio Extraordinario de Transicdo, destinado exclusivamente as familias que
constarem como beneficidrias do Programa Auxilio Brasil na data de entrada em vigor deste inciso, que
sera calculado pela diferenca entre o valor recebido pela familia em maio de 2023 e o que vier a receber
em junho de 2023.

§ 2° Os beneficios financeiros de que tratao § 1°:

| - serdo calculados na ordem estabelecida no § 1°, observada a elegibilidade da familia a
cada um deles, na forma estabelecida em regulamento; e

Il - poderao ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 3° Ato do Poder Executivo federal podera alterar:
| - os valores dos beneficios financeiros de que tratam os incisos I, lll e IV do § 1°;
Il - o valor de referéncia de R$ 600,00 (seiscentos reais) de que trata o inciso Il do § 1°; e

Il - o valor de referéncia para caracterizacao da situacdo de pobreza de que trata o inciso
Il do caput do art. 5°.

§ 4° Os valores de que trata o § 3° poderao ser corrigidos a cada intervalo de, no minimo,
vinte e quatro meses, na forma estabelecida em regulamento.

§ 5° O Beneficio Variavel Familiar sera calculado por integrante da familia beneficiaria que
se enquadrar nas hipoteses previstas no inciso IV do § 1°.

§ 6° Os beneficios financeiros de que tratam os incisos | a IV do § 1° serdo pagos enquanto
as familias beneficiarias estiverem enquadradas nos critérios de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia
e de manutencao dos beneficios, sem prejuizo do disposto no art. 6°, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 7° O Beneficio Extraordinario de Transi¢ao:
| - terd duracao limitada, na forma estabelecida em regulamento; e
Il - sem prejuizo do disposto no art. 6°, tera o seu pagamento encerrado quando:

a) a reducao no valor do beneficio transferido a familia decorrer de alteracio da estrutura
familiar ou da renda familiar per capita mensal, na forma estabelecida em regulamento; ou
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b) a soma dos beneficios financeiros de que tratam os incisos | a IV do § 1° devidos a familia
beneficiaria for igual ou superior ao valor que a familia recebia como beneficiaria do Programa Auxilio
Brasil.

§ 8° Os beneficios financeiros de que trata o § 1° constituem direito das familias elegiveis
ao Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida nesta Medida Proviséria e em regulamento, observado
o disposto no § 1° do art. 11.

Art. 8° Os beneficios financeiros de que trata o § 1° do art. 7° serdo pagos mensalmente
pelo agente pagador do Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° O pagamento dos beneficios financeiros de que trata o caput sera feito:

| - ao responsavel familiar, de acordo com os dados constantes da inscricao da familia no
CadUnico; e

Il - preferencialmente, a mulher.

§ 2° Os beneficios financeiros de que trata o caput poderao ser pagos por meio das
seguintes modalidades de contas, na forma estabelecida em resolucdes do Banco Central do Brasil:

| - conta do tipo poupanca social digital, de que trata a Lei n°® 14.075, de 22 de outubro de
2020;

Il - conta poupanca digital;
[l - conta contabil;
IV - conta de depdsitos; ou

V - outras espécies de contas que venham a ser criadas, desde que autorizadas por ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

§ 3° Reverterdo a Conta Unica do Tesouro Nacional os créditos:
| - de beneficios disponibilizados indevidamente;

Il - das contas a que se referem os incisos I, Il e V do § 2° ndo movimentadas, na forma
estabelecida em regulamento; e

lIl - de recursos ndo sacados da conta a que se refere o inciso Il do & 2°, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 4° A abertura da conta do tipo poupanca social digital para os pagamentos dos beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia:

| - podera ocorrer de forma automética, em nome do responséavel familiar inscrito no
CadUnico; e

Il - ocorrera na forma estabelecida em contrato firmado entre a Unido e o agente pagador
do Programa Bolsa Familia.

Secao IV

Da identificacdo dos integrantes das familias
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Art. 9° A identificacdo dos integrantes das familias que se inscreverem no CadUnico sera
realizada, preferencialmente, por meio do nimero de inscricido no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a utilizagdo de documentos
alternativos ao CPF, como o Numero de Identificacdo Social - NIS e o Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena - RANI, para fins de identificacdo dos integrantes das familias registradas no
CadUnico.

Secao V

Das condicionalidades

Art. 10. A manutencao da familia como beneficiaria no Programa Bolsa Familia depender3,
sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nesta Medida Proviséria e em regulamento, do cumprimento,
pelos integrantes das familias, de condicionalidades relativas:

| - a realizacdo de pré-natal;
Il - ao cumprimento do calendario nacional de vacinacao;

[Il - ao acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que tenham até sete
anos de idade incompletos; e

IV - a frequéncia escolar minima de:

a) sessenta por cento, para os beneficiarios de quatro anos a seis anos de idade
incompletos; e

b) setenta e cinco por cento, para os beneficiarios de seis anos a dezoito anos de idade
incompletos que nao tenham concluido a educacao bésica.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:
| - os critérios para o cumprimento das condicionalidades;
Il - as informacoes a serem coletadas e disponibilizadas;

[ll - as atribuicoes dos 6rgaos responsaveis pela gestdo e pela execucao das politicas
destinadas a provisao dos servicos relacionados com as condicionalidades;

IV - os efeitos do descumprimento das condicionalidades pelas familias, vedada a adocao
de procedimentos de carater punitivo e de exposicao vexatoria;

V - as alteracoes nos percentuais de frequéncia escolar estabelecidos no inciso IV do caput;

VI - os procedimentos e os mecanismos para a verificacdo da situacao da familia e o seu
atendimento, com estabelecimento de prazo razoavel para que possa cumprir as exigéncias antes de ser
desligada do Programa Bolsa Familia.

§ 2° Arede de servicos do SUAS podera atender ou acompanhar as familias beneficiarias
em situacdo de descumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia, com vistas a
superacao gradativa de suas vulnerabilidades, na forma estabelecida em regulamento.
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Secao VI

Da operacionalizacao e da gestao

Art. 11. As despesas do Programa Bolsa Familia serao custeadas pelos seguintes recursos,
a serem aplicados na forma prevista na legislacao especifica e em conformidade com as dotacdes e as
disponibilidades orcamentérias e financeiras:

| - dotacdes orcamentarias da Uniao alocadas ao Programa Auxilio Brasil;
Il - dotacdes orcamentarias da Unido alocadas ao Programa Bolsa Familia; e

Il - outros recursos financeiros de fontes nacionais e internacionais destinados a
implementacdo do Programa Bolsa Familia.

§ 1° O Poder Executivo federal compatibilizard a quantidade de beneficiarios e de
beneficios financeiros de que trata o § 1° do art. 7° com as dotacdes orcamentarias disponiveis.

§ 2° Enquanto ndo houver a transposicao dos saldos orcamentéarios entre o Programa
Auxilio Brasil e o Programa Bolsa Familia, fica autorizada a utilizacdo das dotacdes disponiveis no
Programa Auxilio Brasil para custear o Programa Bolsa Familia.

Art. 12. A execucao e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e
ocorrerdo de forma descentralizada, por meio da conjugacio de esforcos entre os entes federativos,
observados a intersetorialidade, a participacao comunitaria e o controle social.

§ 1° A execucdo e a gestao descentralizadas a que se refere o caput serao implementadas
por meio de adesao voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa Bolsa
Familia, realizada na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Até que as adesdes de que trata o § 1° sejam formalizadas, ficam convalidados os
termos de adesdo ao Programa Auxilio Brasil firmados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

Art. 13. Fica criada a Rede Federal de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do
CadUnico, sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 14. Fica instituido o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do
CadUnico - IGD, a ser utilizado em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros serdo
regulamentados em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° O indice de que trata o caput destina-se a:

| - aferir os resultados da gestao descentralizada, com base na atuacao da gestao estadual,
distrital ou municipal, na execucao dos procedimentos de:

a) cadastramento e atualizacao cadastral;

)
b) aprimoramento da qualidade cadastral;
c) gestdo do Programa Bolsa Familia;

d) acompanhamento de condicionalidades;
e) articulacao intersetorial; e

f) implementacao das acdes de desenvolvimento das familias beneficiarias;
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Il - incentivar a obtencao de resultados qualitativos na gestao estadual, distrital e municipal
do Programa Bolsa Familia e do CadUnico; e

[l - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federativos a titulo de apoio
financeiro.

§ 2° A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federativos que aderirem ao
Programa Bolsa Familia, recursos para apoio financeiro as acoes de gestao e execucao descentralizada do
Programa e do CadUnico, desde que obtenham indices minimos no IGD, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 3° Para a execucao do disposto neste artigo, ato do Poder Executivo federal dispora
sobre:

| - os procedimentos e as condi¢cdes necessarios a adesao ao Programa Bolsa Familia e ao
CadUnico, incluidas as obrigacdes dos entes federativos;

Il - os instrumentos, os parametros e os procedimentos de avaliacdo de resultados e da
qualidade de gestao em ambito estadual, distrital e municipal; e

[l - os procedimentos e os instrumentos de controle e acompanhamento da execucdo do
Programa Bolsa Familia e de utilizacdo do CadUnico pelos entes federativos.

§ 4° Os resultados obtidos pelo ente federativo na gestao do Programa Bolsa Familia e do
CadUnico, aferidos na forma prevista no inciso | do § 1°, serdo considerados como prestacio de contas
dos recursos transferidos.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterao suas prestacoes de contas
aos respectivos conselhos de assisténcia social e, na hipdtese de ndo aprovacao, os recursos transferidos
na forma prevista no § 2° serao restituidos pelo ente federativo ao respectivo fundo de assisténcia social,
na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° O montante dos recursos de que trata o § 2° ndo excedera a um por cento da previsao
orcamentaria total relativa ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia.

§ 7° Na hipotese prevista no § 6°, ato do Poder Executivo federal estabelecera os limites e
os parametros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federativo.

Secao VII

Do agente operador e pagador

Art. 15. Fica atribuida a Caixa Econémica Federal a funcao de agente operador e pagador
do Programa Bolsa Familia, dispensada a licitacdo para sua contratacdo, mediante condicdes a serem
pactuadas com o Governo federal, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° E vedado ao agente operador e pagador efetuar descontos ou compensacdes que
impliquem a reducao do valor dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia ou de qualquer
programa de transferéncia condicionada de renda, a pretexto de recompor saldos negativos ou de saldar
dividas preexistentes do beneficiario.
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§ 2° A Caixa Econ6mica Federal, com a anuéncia do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, podera subcontratar instituicao financeira para efetuar o
pagamento dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia.

§ 3° Poderdao ser contratadas instituicoes publicas e privadas para apoiar a
operacionalizacdo e o pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia.

§ 4° Na hipétese prevista no § 3°, fica dispensada a licitacao, caso se trate de instituicao
publica que tenha, entre suas competéncias, as atividades contratadas para a operacionalizacdao do
Programa Bolsa Familia.

§ 5° O Governo federal podera firmar apenas um instrumento contratual com a Caixa
Econdmica Federal para a execucao das atividades:

| - de agente operador e pagador do Programa Bolsa Familia;

Il - de fornecimento da infraestrutura necessaria a organizacdo e a manutencao do
CadUnico; e

Il - de desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados.

Secao VIII

Do controle e da participacao social

Art. 16. O controle e a participacao social no Programa Bolsa Familia serao realizados, em
ambito local, pelo conselho de assisténcia social.

Art. 17. Sera de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos beneficios do Programa
Bolsa Familia, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° Asinformacoes a que se refere o caput serdo divulgadas em meio eletrénico de acesso
publico e em outros meios.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as informacoes relativas aos beneficios financeiros
do Programa Auxilio Brasil e do Programa Alimenta Brasil, instituidos pela Lei n°® 14.284, de 2021.

Secao IX

Do ressarcimento de recursos financeiros

Art. 18. Sem prejuizo das sancdes penais e civeis cabiveis, e observados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, o responsavel familiar que dolosamente prestar informacao falsa no
CadUnico, ao registrar seus dados ou dos integrantes de sua familia, que resulte no ingresso ou na
permanéncia como beneficiario do Programa Bolsa Familia, devera ressarcir ao erario os valores recebidos
a titulo de beneficios financeiros do Programa.

§ 1° A notificacdo para o ressarcimento de que trata o caput podera ser realizada pelos
seguintes meios, sem prejuizo de outros que possam ser estabelecidos em regulamento:

| - meio eletrénico;
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Il - servico de mensagens curtas (short message service) - SMS;
Il - rede bancaria;

IV - via postal, considerado o endereco do beneficiario constante do CadUnico, hipétese
em que o aviso de recebimento sera considerado prova suficiente de notificacao;

V - pessoalmente, quando entregue ao beneficidrio em mao, desde que haja registro da
notificacao; ou

VI - edital, quando o beneficiario nao for localizado, apds a notificacao realizada pelos
meios previstos nos incisos | a V.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

| - as condicoes e os valores minimos para a cobranca de ressarcimento a que se refere o
caput;

Il - as formas de notificacdo previstas nos incisos I, Il e lll do § 1°; e
[l - os prazos, as etapas e os procedimentos necessarios ao processo de ressarcimento.

§ 3° Parafins de ressarcimento, sera considerado o valor original do débito atualizado pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 4° Nas hipéteses de denlncia ou de constatacao de indicio de fraude cometida por
agente publico durante a inscricio da familia no CadUnico, as informacées serdo enviadas para apuracio
da autoridade policial competente.

Art. 19. Os valores nao restituidos, na forma e nos prazos estabelecidos em regulamento,
serdo inscritos em divida ativa da Unido, na forma prevista na legislacao aplicavel.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os atos normativos infralegais que dispdem sobre o Programa Auxilio Brasil, no
gue forem compativeis com o disposto nesta Medida Proviséria, permanecem em vigor até que sejam
reeditados.

Art. 21. As familias beneficidrias do Programa Auxilio Brasil deixardao de receber os
beneficios financeiros do referido Programa quando passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa
Familia, sem prejuizo das regras de elegibilidade e manutencao de beneficios do Programa Bolsa Familia.

Paragrafo Unico. O Beneficio Primeira Infancia, de que trata o inciso lll do § 1° do art. 7°,
podera ser pago cumulativamente:

| - com os beneficios financeiros de que trata o caput do art. 4° da Lei n°® 14.284, de 2021,
no que couber;

Il - com o beneficio extraordinario instituido pelo art. 1° da Lei n°® 14.342, de 18 de maio de
2022; e

[Il - com o Adicional Complementar de que trata o inciso | do § 1° do art. 1° da Medida
Provisoria n® 1.155, de 1° de janeiro de 2023.
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Art. 22. Com a finalidade de garantir a continuidade do atendimento as familias
beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, os contratos vigentes para a sua operacionalizacdo poderao ser
aditados no ambito do Programa Bolsa Familia.

Art. 23. Ficam extintos os beneficios instituidos pelo art. 5° da Lei n°® 14.284, de 2021.

§ 1° Serao realizados os pagamentos mensais, relativos aos beneficios concedidos em
dezembro de 2022, até que se complete o total das doze parcelas mensais previstas, dos seguintes
beneficios instituidos pelo art. 5° da Lei n°® 14.284, de 2021:

| - Auxilio Esporte Escolar;
Il - Bolsa de Iniciacao Cientifica Janior; e
[ - Auxilio Inclusao Produtiva Rural.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal estabelecera os critérios e os procedimentos para a
execucao dos beneficios de que trata o § 1° durante o ano de 2023.

Art. 24. O disposto nos art. 18 e art. 19 aplica-se aos beneficios instituidos no ambito:

| - do Programa Auxilio Brasil, incluidos os processos nao concluidos na data da publicacao
desta Medida Proviséria; e

Il - do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
incluidos os processos nao concluidos na data da publicacao desta Medida Provisoria.

§ 1° As cobrancas de ressarcimentos relativas a vigéncia da Lei n°® 10.836, de 2004, nos
termos do disposto no inciso Il do caput, ficam condicionadas a possibilidade de obtencao do histérico de
movimentac3o cadastral da familia beneficiaria na base de dados do CadUnico.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal regulamentara os procedimentos aplicaveis as
hipoteses previstas no caput do art. 28 da Lei n°® 14.284, de 2021.

Art. 25. ALein® 8.742, de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6°-F. Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacoes para a identificacio e a caracterizacdo
socioecondmica das familias de baixa renda ou vulneraveis a pobreza, nos termos do
regulamento.

§ 2° Ainscricdo no CadUnico podera ser obrigatéria para acesso a programas sociais
do Governo federal, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° Para fins de cumprimento do disposto no art. 12 da Emenda a Constituicao n°
103, de 12 de novembro de 2019, e de ampliacdo da fidedignidade das informacoes
cadastrais, sera garantida a interoperabilidade de dados do CadUnico com os dados
constantes do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais - CNIS, de que trata a Lein® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

§ 4° Os dados do CNIS incluidos no CadUnico poderao ser acessados pelos 6rgaos
gestores do CadUnico, nos trés niveis da federacdo, conforme termo de adesdo do ente
federativo ao CadUnico, do qual constara clausula de compromisso com o sigilo de dados.
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alteracoes:

§ 5° A sociedade civil podera cooperar com a identificacdo de pessoas que precisem
ser inscritas no CadUnico, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 26. A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
proceda aos descontos referidos no art. 1° e, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituicdo financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, para fins de amortizacao,
valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartoes de
crédito e operacoes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em
contrato, naforma estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS
e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Art. 27. Ficam revogados:

| - o art. 6°-B da Lei n°® 10.820, de 2003;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 14.284, de 2021
a) os art. 1° a art. 3°;

b) do art. 4°:

l.oincisoldo §1°,086°eos§10a§15;e
2.0incisolldo§1°,0s§2°a0§5°e0s§7°a§ 9%

¢) os art. 5° a art. 20;

d) os § 1° e § 2° do art. 21;

e) os art. 22 a art. 27; e

f) os § 1° a § 6° do art. 28;

Il - os art. 1° a art. 5° da Lei n° 14.342, de 2022; e
IV-oincisoldo § 1° e 0 § 7° do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.155, de 2023.
Art. 28. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao e produz efeitos:
| - em 1° de junho de 2023, quanto:

a) ao § 2° do art. 6°;

b) do art. 7°:

1. aosincisos I, I, IVe V do § 1°;

2.a05§83° 84°e§5%e

3.a05s§7°e § 8%

c) aoinciso Il do § 3° do art. 8°; e

d) do caput do art. 27:

1. aoitem 2 da alinea “b” do inciso II; e

2. aos incisos lll e IV; e
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Il - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 2 de marco de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

MP-PROG BOLSA FAMILIA
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EMI n® 00006/2023 MDS MPO MF

Brasilia, 1° de Margo de 2023.

Senhor Presidente da Republica,

Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar a proposta de Medida Provisodria para
instituir o Programa Bolsa Familia; altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
revoga e altera dispositivos da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003; revoga
dispositivos da Medida Provisoria n® 1.155, de 1° de janeiro de 2023, ou a lei em que for
convertida, e dispositivos das Leis n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e n® 14.342, de
18 de maio de 2022; e da outras providéncias.

A Constituigdo Federal determina que “Todo brasileiro em situagdo de
vulnerabilidade social tera direito a uma renda bdasica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serao determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e orcamentaria”.

A Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, prevé que a renda bésica de
cidadania “devera ser alcancada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se
as camadas mais necessitadas da populagao” (§ 1° do art. 1°).

Os dois dispositivos acima citados, um de natureza constitucional, e outro de
carater legal, deixam claro que a transferéncia de renda a ser realizada pelo Poder Publico
aos cidaddos mais pobres ¢ um imperativo da ordem juridica brasileira. A forma como
ocorrerd, no entanto, estd sujeita a um regramento legal especifico, que estabeleca seus
requisitos, critérios, mecanismos de gestdo e operacionalizagdo e procedimentos.
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A politica federal de transferéncia condicionada de renda vigente ¢ o
Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n°® 14.284, de 2021. Sua inadequagao,
contudo, ja foi verificada e documentada nao apenas por 6rgaos do Poder Executivo e de
controle externo, como pelos meios de imprensa e institui¢des da sociedade civil.

A finalidade da edi¢ao de medida provisoria ora proposta ¢ a superacao do
atual modelo de beneficio financeiro a ser pago as familias beneficiarias da agdo de
transferéncia condicionada de renda. A providéncia ¢ necessaria para, dentre outros
aspectos: restabelecer a equidade nos valores recebidos pelas familias; eliminar o
incentivo a proliferacao de registros familiares unipessoais; melhorar o custo-efetividade
do gasto com a politica publica em questdo; restabelecer instrumentos de controle sobre
a gestdo e a operacdo da acdo; e aperfeigoar mecanismos de controle da elegibilidade aos
beneficios.

A substituicdo do Programa Auxilio Brasil pelo Programa Bolsa Familia,
conforme se determina na medida provisoria proposta, ¢ a providéncia necessaria para
que se atinjam trés objetivos fundamentais.

Em primeiro lugar, superar uma politica publica normativamente complexa e
que esta criando distor¢des de gestdo e operacionais em seu proposito de apoiar
financeiramente as familias mais pobres da sociedade brasileira. A cesta de beneficios do
Auxilio Brasil foi criada na Lei n® 14.284, de 2021, mas logo abandonada em funcao da
sangdo da Lei n° 14.342, de 2022, que estabeleceu um piso de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) para todas as familias, independentemente de sua composi¢do, e da promulgagao
da Emenda Constitucional n® 123, de 2022, a qual estabeleceu o piso de beneficio de R$
600,00 (seiscentos reais), pago entre agosto € dezembro de 2022. As distorgdes deste
modelo foram apresentadas na primeira parte do Parecer de Mérito que sustenta a Medida
Provisoéria ora proposta.

Segundo, a Medida Provisoria ora proposta busca dar seguimento a
providéncia adotada com a ado¢do da Medida Provisoria n° 1.155, de 1° de janeiro de
2023. Além de criar as distor¢des na implementacdo da politica de transferéncia
condicionada de renda, acima identificadas, a cesta de beneficios do Auxilio Brasil ainda
era cercada por incerteza, sobretudo para as familias. O pagamento minimo de R$ 600,00
(seiscentos reais) foi garantido pela gestdo encerrada em 2022 apenas até o dia 31 de
dezembro.

Com a edi¢do da Medida Provisoria n° 1.155, de 2023, a gestdo iniciada em
2023 garantiu a continuidade da transferéncia de R$ 600,00 (seiscentos reais). Busca-se
complementar o valor com o beneficio adicional de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais)
decorrente de as familias possuirem, em sua composi¢do, criangas com até seis anos de
idade.
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Em terceiro lugar, a medida provisoria busca solucionar a dificuldade de
atender a expectativa das familias beneficiarias, sintetizada pelo beneficio de R$ 600,00
(seiscentos reais) como piso da transferéncia a todas as familias, adicionado pelo de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) para cada crianga de até seis anos, a0 mesmo tempo em
que satisfaz a necessidade real e urgente de recuperar a logica de combate as
vulnerabilidades especificas de cada familia, decorrentes sobretudo de sua composi¢ao.

Restabelecer a logica do célculo do beneficio financeiro a partir da
composi¢ao familiar — que abrange nimero de integrantes e a presenga de situagdes
especificas, como gestacdo e primeira infancia, entre outros aspectos — € providéncia
necessaria, porém nao suficiente, para que o Poder Executivo ofereca uma politica
condicionada de transferéncia de renda sustentavel, eficaz, equanime e com bom custo-
efetividade.

A focalizagdo do programa no seu publico mais vulnerdvel, em especial as
criancas de até 6 anos de idade, estd em consondncia com diversos estudos que
argumentam ser fundamental o amplo desenvolvimento cognitivo e emocional na
primeira infancia para a plena formacao do cidaddo, com nitidos reflexos na juventude e
na vida adulta. O novo PBF, com a institui¢ao do Beneficio Primeira Infancia, no valor
de R$ 150,00 por crianga de 0 a 7 anos incompletos, além do Beneficio Variavel Familiar,
no valor de R$ 50,00 por gestante e crianga ¢ adolescente de 7 a 18 anos incompletos,
assume relevante papel no combate a pobreza monetaria infantil e infanto-juvenil, e,
sintonia com as condicionalidades de educagao e saude e do acompanhamento social pela
rede do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A recriagio do Programa Bolsa Familia busca atender ainda as
recomendacdes proferidas pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido, que por meio do
Acorddo n® 2.725, de 2022, decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao de Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Cidadania, com fundamento nos arts. 71,
inciso IV, da Constituicdo Federal, 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, incisos II e III, do Regimento Interno, que:

9.1.1. considere, nos estudos para ajustes e normatizacdo do Programa
Auxilio Brasil ou de programa que o venha a substituir, promover pagamentos per capita
mais equitativos entre as familias beneficiarias, de forma a obter melhor equidade e custo-
efetividade;

9.1.2. investigue e saneie possiveis distor¢des na composicao familiar dos
integrantes do CadUnico, principalmente em relacdo aos beneficiarios do Auxilio Brasil
ou a outro beneficio que o venha a suceder;
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9.1.3. promova a atualizagdo cadastral do CadUnico por meio de cronograma
mais célere de revisoes, focalizagdes, averiguagdes cadastrais e acdes de administracao
de beneficios, prezando pela integralidade e tempestividade na gestdo dos beneficios
previstos na Portaria MC 746/2022;

A presente proposta de Medida Provisoria mantem o acompanhamento das
condicionalidades de educac¢do e saude como um dos eixos estruturantes do novo
Programa, refor¢ando a sua importancia central para a ruptura do ciclo intergeracional de
reproducdo da pobreza. Além da transferéncia direta de renda as familias beneficidrias,
promover o acesso a saude, educagdo e a convivéncia familiar e comunitaria ¢
fundamental para o desenvolvimento de capital humano, em particular, entre as criancas
e adolescentes, visando proporcionar melhores oportunidades para prosperarem e
superarem vulnerabilidades histéricas.

A proposta de Medida Proviséria também reforga o carater interfederativo do
Programa e a logica engajamento de Municipios, Estados e o Distrito Federal por meio
do acompanhamento de resultados e apoio financeiro baseado no Indice de Gestdo
Descentralizada. Controle social e transparéncia sdo fundamentos, com a participacao
direta dos Conselhos de Assisténcia Social. Em casos de conduta dolosa de beneficiarios
ante o Cadastro Unico e ao PBF, procedimentos de cobranga para ressarcimento ao erario
serdo acionados. No caso de indicio de irregularidade por parte de agentes publicos no
registro de informagdes no Cadastro Unico, autoridade policial competente sera acionada
para investigar o comportamento irregular. A Caixa Econdmica Federal retomara seu
protagonismo como Agente Operador e Pagador, trazendo maior seguranca e
investimentos na infraestrutura do Programa, mas também se abre possibilidade outras
instituigdes federais apoiarem na operacionalizagao.

O novo Bolsa Familia beneficiara em 2023 aproximadamente de 21 milhdes
de familias, com orgamento no exercicio aproximadamente R$ 175,7 bilhdes. Estima-se
para o ano de 2023 custos administrativos adicionais da ordem de R$ 850 milhdes para
apoio aos entes federados e outras agdes de gestdo. Com isso, 0 impacto orcamentario
total previsto ¢ de R$ 176,5 bilhdes.

Para os exercicios subsequentes, estima-se os mesmos patamares de despesas
para manutencdo do Programa. Desta forma, impactos orcamentarios e financeiros da
presente proposta de Medida Provisoria foram calculados de forma a assegurar o
cumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000), do art. 114 da Lei no 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (Lei de Diretrizes Or¢amentéria de 2020 — LDO 2020) e do teto de
despesas estabelecido no art. 107 dos Atos e Disposi¢cdes Constitucionais Transitorios
(ADCT) pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016.

A proposta de Medida Provisoria também extingue a possibilidade de os
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beneficiarios do Auxilio Brasil, e consequentemente do Bolsa Familia, contratarem
empréstimos mediante crédito consignado. O mesmo ocorrera com os beneficiarios do
Beneficio de Prestacao Continuada.

Por fim, resta inequivoco o atendimento aos pressupostos de relevancia e
urgéncia, posto que a reformulagdao do programa se apresenta como ponto central para o
atendimento imediato a popula¢do mais vulneravel do pais, empreendendo os esforcos
necessarios para a superacao da grave crise social que se apresenta, avancando rumo a
superacdo da extrema pobreza e do cendrio de inseguranga alimentar observado no
presente.

Por esses motivos, Senhor Presidente, propde-se a extingdo do Programa
Auxilio Brasil e a recriagdo do Programa Bolsa Familia, nos termos fixados na minuta de
medida provisoéria ora apresentada, na qual submetemos a sua apreciagao.

Respeitosamente,

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

SIMONE NASSAR TEBET
Ministra de Estado do Planejamento e Or¢amento

FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Fazenda
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MENSAGEM N° 81

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.164, de 2 de marco de 2023, que “Institui o
Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispoe sobre a
organizacao da Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe
sobre a autorizacao para desconto em folha de pagamento”.

Brasilia, 2 de marco de 2023.
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