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Art. 13 - Suprima-se o art. 122,

Art. 14 - Suprima-se o art. 123,

Art. 15 - Suprima-se o art. 124,

Art. 16 - C art. 125 passa a ter a seguinte redagdo:
MALE. 125 = ittt iitieestaossacssosaccannncossnns

§
§ 32 - Suprima-se.
§

42 -~ Suprima-se."

Art. 17 - 0 art. 128 passa a ter a seguinte redag&o:

MATE. 128 = 4 eireeeenennnesennneeaaannens e

c) Suprima-se, ficando em seu Iugar

a alinea "d».
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Art. 20 -~ Os poderes judicidrios estaduais, a seu crité
rio, podeir.o a sorver, nas sL_.3 entrdncias corresponc 1t , desde
que assim o re Jeiram, e o interesse plblico o determine, no pra

zo de 90 dias, os juizes federais de primeira instéancia.

Art. 21 - Os governos federal e estaduais te_fo o __Jizo
de 12 (doze) meses para as providéncias administrativas necessa
rias ao cumpri :nto do disposto nos artigos 93 e seguintes desta

Constituigdo.

JUSTIFICATIVA

A ESTRUTURA ) IMPERIO

Em 1822 a Justiga no Pais era distribuida pelos Juizes
inferiores, pela "Casa de Suplicagdo" do Rio de Janeiro e por trés

relagdes, a de Salvador, a de S&o Luiz do Maranhdo e a de Pernam

bu o.

A Constituig3o de 1824 modificou essa estrutura, eri
g: do relagdes em quase todas as provincias e criando no Rio,
alt da relagdo, um Supremo Tribunal de Justiga, ao qual compe

tia conceder ou denegar revistas nos casos e pela maneira que a
lei determinasse, conhecer-dos delitos e erros de oficio que co
metessem os seus ministros, ou das relagdes, 0os empregados do
corpo diplomdtico e os presidentes de provincias, conhecer e de

cidir sobre os conflitos de jurisdigdo e competéncia das rela

¢8es provinciais.
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Contudo, de um diagnéstico, o que se ~speraria é que
tivesse tornado o mal transparente, de modo a que pudesse ser
al -ado em profundidade, e 1s causas: o diagnéstico se ople a
consideragdo superficial, que atende apenas aos sintomas. Em
1974, quando os ministros do Supremo Tribunal Federal <clamaram
por uma "refor 1 ampla e global" na Justiga brasileira, seu in
terlocutor, o Presidente Ernesto Geisel, deferiu-lhes a inicla
tiva da empresa, ressaltando que caberia ao préprio Supremo 'le

vantar um "diagnéstico das necessidades da Justiga". E sob este

nome que chegou as m3os do Presidente o extenso relatdério com a
resposta do Supremo. O contelddo do documento, entretanto, ficou
aquém do nome ¢ nvencionado: escaparam-lhe algumas 4dreas criti
cas do mal, prejudicando a profundidade do conjunto. Faltava si
metria entre o diagndstico" e a reforma "ampla e global" que

se reclamou.

0 "diagnéstico" assinalou o ébvio: a Justiga brasilei
ra é cara, morosa e eivada de sen@ies que s&o obstdaculos a que
os jurisdicionados recebam a prestagdo que um Estado democrétf
co lhes deve. Tais falhas vieram bem acentuadas em alguns seto
res; e de maneira mais discreta em outros. Faltou, de maneira
geral, uma configuragdo mais exata da crise: a situag8o presen
te decorre da defasagem entre o conservadorismo t#o tipico das
classes juridicas e o impeto desenvolvimentista que se espalhou
pela resto da vida do pais desde a revolugdo de 1964.

Por um desses absurdos inerentes a todo processo revo

luciondrio, o Judicidrio foi o dnico dos poderes do Estado que
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COMISSA(Q DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDAGAD
) w. EMENDA A CONSTITUICAD N2 96, DE 1992

Introdus modificaghes na
estrutura do Poder Judicidrio.

Autor: Deputado HELIO BICUDO ¢ outros

Relator: Deputado LUIZ CARLOS SANTOS
I - RELATORIO

) nobre Deputadeo HELIO BICUDD & o primeiro
signatdrio da presente Proposta de Emenda & Constituigiio n@ 96,
de 41992, que introduz modificagties na estrutura do Poder

Judiciario.

v justificativa da referida Proposta de Emenda &
Cor ituic o, ¢ faz o histdrico do Poder Judicidrio no Brasil,
desde o Impéric, o diagnostico da situagfo de crise por que pPassa
aquele Poder e, finalmente, sio alvitradas uma sédrie de medidas

visando a modernizacio dos drgios jJurisdicionais.

880 basicamente abrangidas na proposta a questio
de aquisi¢io da vitaliciedade do magistrado, o recrutamento dos
ministros dos triburmalis superiores, o controle de atividade dos
magistrados, a supressio da  Justiga Militar, a reformulagio de
Justica do  Trab ho & @ extingio de Justiga Federal de primeira

instAncia.
B o relatdrio.
II - VOTO DO REL TOR

Cumpre a esta ComissBo, nos termos do art. 202,
caput . do Regimento Interno, emitir parecer s0bre a

admissibilidade da Proposta a Emenda & Constituigfo, reservado o
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exame do mérito & Fapocisl de gque trata o § 22 do

referido artigo 202.

A presente praoposta estd subscrita pc 1¢
Deputados, atendendo, pois. wo disposto no art. 60, I, da
Constituigio.

Tnocorrem, ademais., quaisque das trés situagdes,
mencionadas no art. 66, % 18, da Lei Mait como impeditivas do

processo legislative degtinado a emendar a ConstituicHo.

Finalwente, a propaosta de emenda sob 2xame  NRo
suprime nem, de gqualyuey Forma, vestringe o conteddo de gqualquer
das "clausulas pétreas’ vlencadss no § 49, incisos I a IV, do

art . 69 da l.ei Maior.

Por talis wotivos, votanos pela admissibilidade da
PEC n@ 9Q6/92.

Sula da Comissio, em 28-05- T2/

PDeputado LU”"

I -- PARECER DA COMIS! O

A Comiss8ou de Constituig3o e Justiga e de
Redag&o, em reunido urdindria realizada hoje, opinou unani-
memente pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Consti-
tuigdo n2 96/92, nos termos do parecer do Relator.

Estivevam presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Benedito de
Figueiredo, Cleondncic Fornseca, Jesus Tajra, Roberto Maga-
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lhdes, Toni Gel, Tourinho Dantas, José Dutra, José Thomaz
Noné, Luiz Carlos Santos, Luiz Soyer, Mendes Ribeiro, Nilson
Gibson, Renato Vianna, Dércio Knop, Sérgio Cury, Adylson
Motta, Edevaldo Alves da ~ilva, Gerson F res, Ibrahim
Abi-Ackel, Moroni Torgan, Osvaldo Melo, Edésio Passos, Hélio
Bicudo, José Genoino, Sandra Starling, Carlos kayath, Gas-
tone Righi, Robson Tuma, Wilson M#ller, Rodrigues Palma,
Reditdrio Cassol, Luiz Piauhylino, Pedto Valadares, Paulo
Duarte, Antdnio de Jesus, Luiz Tadeu Leite, Valter Pereira,
Aroldo Gdes, Edésio Frias, Magalh3es Teixeira, Osmanio Pe-

reira e Mario Chermont.

Relator

Defiro o desarquivamento da PEC 96/92, na forma do parégrafo

unico do art. 105 do RICD. Apense-se a esta a PEC 112/95,

Ja

desarquivada no inicio da presente sessfio legislativa ordindria,
encaminhando-se ambas & Comissfio Especial recém criada por
forea do disposto no art. 202, § 2°, do RICD. Oficie-se ao primeiro

requerente ¢, apés, publique-se.
Em / / PRESIDENTE

REQUERIMENTO

Requer o desarquivamento de proposigéo.

Ser or Presidente,

Nos termos do art. 105, paragrafo unico do Regimento

Interno da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Exa.

o)
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desarquivamento da PEC 96/92, que "Introc z modificagbes na
estrutura do Poder Judiciario."

Brasilia, «Z’de »7xcpe de 1999.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 112-A, DE 1995
(DO SR. JOSE GENOINO E OUTROS)

institul o Sistema de Controie do Poder Judiciario; tendo parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redagado, pela admissibilidade, com emenda, contra os

k¢ " Tyue Fos im, F~ s “ve
MUpEHU ayaniacs, vuigs valSON, AIMIno A 150, Vicente Armida, Jarvas Lima, Nilson
Gibson, Ciro Nogueira, Darci Coetho, Mauricto Najar, Aloysio unes Ferreira e Alzira
Ewerton, com declaragbes de voto dos Deputados Edson Soares, Benedito de Lira,
Vicente Arruda, Jarbas Lima, Nilson Gibson e Régis de Oliveira.

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comissao de Constituigdo e Justicae : Redacgao:
- parecer da Relatora
- parecer reformulado
- emenda oferecida pela Relatora
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
- Declarag¢bes de voto

































I - juizados especiais, providos por juizes togados. ou togados e leigos. compe-

tentes para a conciliag3o. o julgamento ¢ a execugio de cousas civeis de menor com-

xid mfracbcs penais de menor potencial ofcnsivo, mediarte os procedimentos

oral ¢ sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas eii les. a transagfio € o julgs-
mento de rccursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz. remunerada, composta de cidadfios eleitos pelo voto direto,
universal ¢ sccreto, com mandato de quatro anos e compeiéncia para. na forma da lei,
celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagio apresentada, o
pr  :sso.dc habilitagio e exercer atribuigdes conciliatérias. sem carater jurisdicional,
alem dc outras previstas na legislagao.

Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia adininistrutiva ¢ financeira:

§‘|.° Os (ribunais elaborar3o suas propostas orgamzntdrine dentro dos limites
esi ilados conjuntamente com os demais Poderes na lei +'s diretrizes orgamentarias.

.§ 2.° O encaminhamento da propesta, ouvidos o5 outros tribunais interessa-
dos. compelte:

I - no 4mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tr  nais Superiores, com a aprovagdo dos respectivos tribunais;

{1 - no dmbito dos Estados ¢ no do Distrito Federal e Tervitérios. aos Presiden-
tes s Tribunais de Justica, com a aprovag3o dos respectivos tribunais.
Art. 100. A excegio dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-
sc- exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios ¢ 4 conta
dot  ¢éditos respectivos. proibida a designagdo de casos ou de pesseas nas dotagdes
orgamentarias ¢ nos créditos adicionais abenos para este fim.

§1°E obngaléna a inclus3o, no or¢amento das entidades de dircito publico,

de  ba neccssaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios judicidri-
0s. apresentados até 1.° de julho. data em que terdo atuali r2dos seus valores. fazendo-

s¢ 0 pagamento até o final do exercicio scguinte.

§ 2.° As dotagdes orcamentarias ¢ os créditos aberigs serdo consignados ao
Poder Judiciario. recolhendo-se as importancias respectivas 4 reparticdo competente,
cabendo ao Presidente do tribunal que proferir a decisiio exeqilenda determinar o
pagamcnito. scgundo as possibilidades do depdsito. € autorizar. a requerimento do
credor ¢ exclusivamente para o caso de pretenmento de e=u direito de precedéncia, o
sequicstro da quantia necessaria A satisfag3o do débito

Das Fungoes Essercrus A Juspeen
Seciol

Do Mivistero Pum_/co
Art. 128. O Ministério Publico abmngc
1 - o Ministério Publico da UniZs, gre conpresne:
a) o Ministério Piblico Federal;
4) o Ministério Publico do Trabalksg,
¢/ o Ministério Pubiico Militar;
d) o Ministénio Piiblico do Distrito Feder:! e Territonios;,
11 - os Ministérios Piblicos dos Estados,

§ 3.° Os Ministérios Piblicos dos Estados e o do Distrito Federal ¢ Territdrios
form o lista triplice dentre integranies da carreira. na (oo da lei respectiva. para
escolna de seu Procurador-Geral. que serd nomeado pele Chzfe o Peder Executivo,
para mandalo de dois anos, permitida uma secordugo.

..................................................................
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¥

ministraetiva e eficécis ao imprescindfvel poder na de-
mocracia que & o Judicidrio." Conclui que o Judiciério
n&o tendo nenhum tipo de controle administrativo expres

sa uma nog8o antidemocrétice do poder.

No mesmo sentido, que levou a propositurs do
presente projeto eo ilustre Deputado José Genoino, ou-

tras autoridedes de caerreira juridices se manifestaram,

Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente da As -

sociagdo dos Magistrados Brasileiros e professor da Fa

culdade de Direito da USP, v& no controle externo um*

enfraquecimento do Judiciédrio. Reconhece, porém, que :
" 0s magistrados, evidentemante, est&o conscientes de
que existem graves falhas na prestagdo jurisdicionel ,
sobretudo porque n&o conseguem, de modo isolado,dar sg
lugd@o sdequada ao fenbémeno da crescente acentuagdo dos
conflitos socieis, denominados por Boaventiurea Souza
Sentos de'explosd@o da litigiosidade", até porque care-
cem dos meios materieis pera tanto". Dispdem-se, in =
clusive, a discuti-las publicamente e sem reservas, no
intuito de sana-las da melhor e mais rapida forma pos-
sivel”,

José Reinaldo de Lima Lopes, professor de
Historia do Direito e de Sociologis Jurfidica da Facul=-
dade de Direito na USP, em artigo "Crise de Norma Jurf
dice e a Reforma do Judiciédrio", pergunta: "Seré que a

crise do Judiciario & apenas de meios ? Se 1lhe forem

multiplicados os recursos financeiros & crise esteris.

resolvida?" ... "se o aumento das verbas e a modernizag
¢30 das instalagdes de Nossostribunais serdo suficien -
tes para enfrentar as demendes gue a sociedade lhes
faz, Em outras palavras, mais da mesma coiss resolve -
ra?".

Dando import&ncia ao debate sobre a - forma
a ser adotada do controle externo do Poder Judiciérioe
respondendo & critica que se faz de que qualquer forms

de controle & um atentado & independéncia do Judicia -
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Y}

a Sal I de da

Constituigdo n2 112/95 -

cfario.

0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

"Institui normas ao Capitulp II da Constitui
¢80 Federal, criando o Conselho Nacional de
Justiga - os Conselhos Estaduais de Justi -
¢a - o Conselho de Justiga do Distrito Fede
ral".

Art. 0 Conselho Nacional de Justiga -

os Conselhos Estaduais de Justiga - o Conselho de Justi-
¢a do Distrito Federel, exercer8oc em sua &rea de compe -
t8ncia as fungdes de fiscalizagio , o estabelecimento de
politica judicidrie , acompanhamento de aplicagdo dos or
gamentos dos Tribunais, julgamento dos processos disci-
plinares, deliberando sobre as promogdes , disponibilida
des, remogBes e permutas de Magistrados ; revendo , de o-

f{cio, por reclamagdio ou recurso, as Correigdes ,regimen
tos internos e instrugldes normatives, bem como os concur

sos pOblicos realizados para provimento de cargos de Jui
zes & funciuvndrios de Juatiga, com iniciativa legisleti-
ve pars projetos de lei que tratem da Carreira ce Magis
trature, de orgenizaglo e Funcionamentoc do Poder Judi -
eifrio.

Parégrafo dnico - Fica vededa e interferén-
cis dos Conselhos de Justige nea atividades jurisdicio ~
nais do Megistrado naquilo que se refere & tarefa de

julger.

Do Conselho Nacional de Juatiga

Art. [ anaelho Nacional de Justiga te -

r&% a amsaujinte composigBo:






55

h)

i)

- 0§ 8 i
remogdes e permutas de gistrados da Justigs

Federal, do Trabalho, M. iter e Eleitoral;

rever, de oficio, por 1---lamag8c ou racursc,no
8m-ito do Supremo Tribunal Federal, dos Tribu-
neis Superiores, da Justiga Federal, do Tra-

balho, Militar e Eleitoral:

as correigides

os regimentos internos e as instrugdes norme -
tivas;

os concursos piblicos realizados para provi -
mento dos cargos da juizes e funcionarios;

o preenchimento dos cargos de confianga.

Rever, de oficio, por recurso ou reclamag#o,as

decisdas dos Conselhos Estaduais sobre:

as promogdes, remogdes e permutas de

magistratura
- as correigdes

- os regimentos internos e as instru-
¢Bes normativses dos Tribunais Esta -
duais;

- os concursos piUblicos realizados pa

ra o provimento dos cargosde juizes

e funcionérios;

- o preenchimento dos carnos de con-
fienga;
i) ter inicietiva legislativa na apre-

sentag@o de projetos de leis fede -
rais que tratem de cerreira ds ma =~
gistratura, organizagéo e funciona~-
mento do Poder Judiciério e, coneer
nentemente, de matéris procesausl e

regime penitencidrio.

Peragrafo Gnico - As reclamagées ao Consg

lho Nacionel da Justige ser#o epresentadss pelos legi

timados

3 acdo de inconstitucionslidade, indicedos pe-

lo artigo 103 da Constituig@o Federal.






Wi/
A Comiss8o de Constitulc#o e Justica e de Re-
dag&o, em reunifo ordindria . je, - u, ¢ .ra pos
votos Deputados Benedlto de Lira, Jair Siqueira, Paes

Landim, Régis de Oliveira, Roberto Magalh3es, Jorge Wilsen,

mino Affonso, Vicente Arruda, Jarbas Lima, Nilson Gibson,
Ciro Noguelra, Darcl Coelho, Mauricio Najar, Aloysio Nunes
Ferreira e Alzlira Ewerton, pela admissibilidade, com emenca,

Proposta de Emenda & Constitulg¥o n? 112/95, nos termos do
parecer reformulado da Relatora, Deputada Zulaié& Cobra. Os
Deputados Edson Scoares, Benedito de Lira, Vicente Arruda,
Jarbas Lima, Nllson Gibson e Régls de Olivelra apresents-
ram declaragdes de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3es - Presidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulaié Cobra -~ Vice-Presidentes, Benedito
de Lira, Cldudio Cajado, Jalr Siquelira, Paes Landim, Régis de
Olivelira, Vicente Casclone, Vilmar Rocha, Edinho Aradjo,
Gilvan freire, Ivandro Cunha Lima, Jorge Wilson, José Luiz
Clerot, Lulz Carlos Santos, Udson Bandelira, Almino Affonso,
1lo de Castro, vicente Arruda, Edson Soares, Gerson PereS,
‘ahim Abl-Ackel, Jarbas Lima, Prisco viana, José Genoino,
| ‘'celo Déda, Milton Mendes, Marconl Perillo, Talvane Albu-
querque, Coriolano Sales, Matheus Schmidt, Nilson Gibson,
Aldo Arantes, Jalro Carneiro, Ciro Noguelra, Darcl Coelho,
Mauricio Najar, Jair Soares, Aloysio Nunes Ferreira, Albérico
Filho, Alberto Goldman, Alzira Ewerton, Milton Temer, Tilden
Santiago, De Velasco e Severiano Alves.

Sala da Comissdo,

Deputad

EMENDA ADOTADA - CCJR

Suprima-se do art. 19 da Proposta de Emenda

express3o "externa", constante do pardgrafo unico dc artige
n¥o numerado, referente 3 constituigfio do sistema de controle
do Poder Judiciidrio, bem como os Inclsos 1V dos trés artigos
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DECLARACAO DE VOTO DO SR.

JARBAS LIMA.

I. RELATORIO.

A Proposta de Emenda Constitucional n°. 112/95, de
autoria do Deputado José Genoino. visa, em sintese, a criagdo de um sisterna de
controle do Poder Judiciario. a ser efetivado atraves de Conselhos.

1. VOTO.

1. Fazendo-se exame inicial tdo-somente do texto
apresentado. ja se percebe sua inviabilidade. havendo sérias incoeréncias e falhas
no nlano recmeo, Exphicite-se.

1.1. O primeiro aspecto negativo a ser ressaltado na
P.E.C. sob exame deflui do paragrafo unico do primeiro artigo proposto, onde
af  ado que "O sistema de controle excrcera a fiscalizagiio externa do Poder
Judiciario. (..)". No scgundo artigo, no entanto. os orgios dc controle ja
adquirem outro "poder”. havendo previsap de pronunciamento prévio acerca de
atribuigdes exclusivas do Judiciario. elencadas nos incisos desse dispositivo.
Nova incoeréncia surge da analise dos terceiro. quarto e quinto artigos, que
tratam da composicdo dos Conselhos: a fiscalizagdo externa scra exercida por
orgdo em que mctade de seus membros sdo da cupula do préprio Poder
fis izado. De outra parte. o sétimo artigo determina quc "Os Tribunais ndo
poderdo realizar sessdes secretdls para tratar de assunto administrativo”, o que se
constitui e disposigio tautologica diante do principio da publicidade previsto no
art. 37, caput, da C.F./88., cuja realizagao concreta ¢ condigio de validade dos
atos administrativos. Por fim, o oitavo artigo atribui & lei complementar a
definigao da competéncia do sistema de controle. o que leva a que se afirme. no
m 0 Coan ar l a
compeicncia, roucria a 1e1 compleneniar estenacr a competencia ja tixada na
emenda constitucional ? Nio. ’

1.2. Mercce destaque, em especial, a comparagio do
segundo artigo proposto com disposigdes constitucionais vigentes, a partir do que
se ronclui que a fixagdo da competéncia dos Conselhos de Justiga implica em
E} RESSA supressido/subtragio de PRERROGATIVAS do Poder Judiciario,

trazendo em si incompatibilidade técnica e = vicio . invencivel de-

inconstitucionalidade. Assim ¢ que o primeiro inciso colide frontalinente com o
art. 99, paragrafo 1°, o qual prevé que "Os tribunais elaborardo suas propostas
orc 1entarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes orgamentarias”, com o que a proposigio sempre se
submete ao controle por parte do Poder Legislativo. O segundo inciso, por sua
vez, esbarra no disposto no art. 95, inc. 1, que coloca a vitaliciedade como
garantia dos membros do Judiciario, sendo a analise das questdes a ela relativas -
entre, as quais se insere a perda de cargo, também prevista no sexto inciso
proposto - de exclusiva algada do tribunal a que pertencer o magistrado. Os
terceiro e quarto incisos, por seu turno, confrontam-se, respectivamente, com as
disposigics das alineas "d" e "e", inc. I, do ari. 96, que prevéem, como
competencia privativa dos tribunais, a proposigdo de criagdo e extingdo de novas
varas judiciarias e de cargos da magistratura ¢ dos servigos auxiliares. Por fim, o
inciso quinto coloca-se frente ao disposto no art. 93, inc. 1l, alineas "a" a "d".






Se os Tribunais ndo podem influir no
Legislativo, sdo auto os a a inconst f
leis, ndo as aplicando neste caso.

QO Presidente da Repiblica ndo interfere
na fungdo jurisdicional, em compensagdo os ministros dos tribunais
superiores sdo por ele nomeados, sob controle do Senado Federal, a
gue cabe aprovar o nome escolhido (art. 52, inc. 111, "a").

Sdo esses alguns exemplos apenas do
mecanismo dos freios e contrapesos, caracterizador da harmonia
enirc os poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do
Legislativo e do Executivo, especialmente, mas tamhém do
Judicidsio, ~¢ e AesenvolierZo a bom termo, ..z esses orgdos se
subordinarem ao principio da harmonia, que tdo significa nem o
dominio de um pelo outro nem a usurpagdo - atribui¢ées, mas a
verificagdo de que, entre eles, hd de haver consciente colaboragio e
controle reciproco (que, alids, integra o mecanismo), para evitar
distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que se
acrescent as atribuigées, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro."

(in Curso de Direito Constitucional Positivo - 9
edigdo revista. Sdo Paulo, Editora Malheiros, 1.993, pp. 99/101)

2.2. Em face do principio da separagdo dos poderes,
afirma-se a inconstitucionalidade da Proposta por diversos aspectos, a comegar
pela atribuigdo aos Conselhos de Justiga do poder de pronunciamento prévio no
exercicio de atribuigdes proprias e exclusivas do Judiciario (segundo artigo da
Proposta), tais como a criagfio e extingdo de varas judiciarias e tribunais e cargos
da magistratura e dos servigos auxiliares. Acolher-se essa proposigdo significara
retirar a autonomia do Judiciario, ferindo flagrantemente sua independéncia como
Poder do Estado, subordinando as decisGes, no plano de sua organizagio
administrativa, a um d1gio de composigdo mista. O controle externo dos Poderes
do Estado jamais pods . <ipnificar interferéncia nas decisdes do contiolado,
apenas sendo justifecde et Gevalizagho e apreciagfio posterior dos atos praticados
pelo orpio autdénomo. a semelhanca do aue ja ocorre com os Tribunais de Contas
no asscssoramento do Poder Legislativo, tema a scguir analisado.

2.3. Na pratica, aprovar a proposi¢do, admitindo-se a
fiscalizagdo no Poder Judiciario ¢ interferéncia em suas decisdes por parte de um
orgdo de composigio mista, significara a criagdo de um "SUPRA PODER", érgdo
essc s0 direcionado a win dos Podvies, o Judn (o« Dapandn on e
discriminagdo igualmente inconstitucional. De outta partie. a tnstitiigfio Jdegse
"SUPRA PODER" também significa burla ao sistcma de freios ¢ contrapesos.
Esse sistema ¢ inerente a separagfio dos poderes, pelo qual o controle ¢ efetivado
reciprocamente pelos préprios Poderes.

Nesse aspecto, aparece outro vicio da Proposta a
partir do texto constitneienals a propria Carta, a0 mesmo tempo emn gue afiemon a
separagie e pod e e craosula P o openste s oosisfer s
¢ contrapesos pul ulversas disposigdes. No caso em tela, interessa a verilicagio
da atribuicio da funcio de controle externo a0 Poder Legislativo sobre os
demais Poderes, nessa tarefa contando com o assessoramento do Tribunal de
Contas (arts. 70 e seguintes da C.F./88). Trata-se de prerrogativa do Poder
Legislativo. A aceitagdo da Proposta, com a criagdo dos Conselhos de Justiga,
trard incompatibilidade invencivel no plano do texto constitucional
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diretamente pe | 1 e Mirn Publico,
institui¢do esta que possui a mcumvencia consuuvionar ac ... deresa aa ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” (art. 127, caput, da C.F./88). Com essas atribui¢des, o Minisiério
Publico funciona como érgho de fiscalizagio da propria jurisdigdo, defendendo a
manuteng@o da ordem juridico- constitucional. Destaque-se que a C.F, de 1.988
revestiv o Ministério Pablico de prerrogativas € competéncias inéditas,
outorgando-lhe autonomia funcional e administrativa e o dever de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia piiblica aos
direitos asscgurados na Constituigdo, promovendo as medidas necessarias & sua
garantia. O Ministério Piblico também participa do Tribunal de Contas e goza
das mesmas® garantias da magistratura (vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos). De outra parte, é essa Instituigio que ativa o
Poder Judicidrio, quando o interesse agredido disser respeito a toda a
coletivic e. E esse Orgdo, portanto, o grande fiscalizador da atividade
Jurisdicional de aplicagdo das leis, desenvolvendo a segunda etapa de controle.

Néo bastasse isso, os juizes de primeiro grau sdo
fiscalizz s, no plano administrativo e disciplinar, pelas Corregedorias dos
Tribunais a que pertencem, 6rgdos esses extremamente atuantes no desempenho
dessa fung@o. Quanto aos Tribunais, seu controle externo, no ambito das decisdes
administrativas, ¢ atribui¢do do Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais
de Contas. Com a criagdo de Conselhos de Justiga, formados por metade de seus
membros pertencentes 4 ciipula do Judiciario, ocorreria o fortalecimento dos
orgdos hierarquia superior, o que, alizndo-se ao movimento favoravel a
institui¢do das siimulas com efeito vinculante, significaria um esmagamento do
1° grau de jurisdigéo, transformando os juizes em meros burocratas
cumpri ‘es de ordens. Pergunta-se: isto ndo sera um desservigo & sociedade,
que sera usurpada dos seus juizes naturais, os de 1° Grau de Jurisdigio ? A
aprovagio da Emenda Constitucional proposta ndo resultard em que o Poder
Central passara a deter o controle ideolégico da fungio jurisdicional 7

3.3. SERVIRIA AOS CIDADAOS? Com certeza, nio
! Seriam os cidaddos os maiores prejudicados, pois o principio da separagio dos
poderes, comn os mecanismos de mutua interferéncia, constitui-se em garantia dos
governa  confra o Estado, ja que, através dessa desconcentragiio de poderes
entre Orgdos independentes e autdénomos, assegura-se a impossibilidade de
existéne  de um poder ditatorial. A Constituigéo existc - € bom frisar - para
garantia aos cidadaos frente aos abusos e desmandos do proprio Estado. Todos os
principi  nela inscridos, bem como o sistema de freios e contrapesos, visam, cm
ultima « lise. a garantia dc sua aplicabilidade. a fim -de asscgurar o excrcicio
dos valores supremos da sociedade. A convivéncia harmonica entre os poderes ¢
a sua independéncia sdo indispensaveis ao descmpenho do papel do Estado, aqui
destacando-se a administragio da Justia, tudo em beneficio do cidaddo. O
enfraquecimento do Judiciario como um todo - e, em especial, do 1° grau de
jurisdigio -, bem assim do Legislativo, pela retirada da prerrogativa do exercicio
do controle externo sobre o Judiciario, significara um retrocesso historico,
causando um desequilibrio entre os Poderes do Estado e colocando os cidadios
sobaal ifa do Executivo, mais uma vez, como ente privilegiado.

4, De outra parte, destaque-se que a vigente Lei
Orgénica da Magistratura Nacional criou o Conselho Nacional da Magistratura, a
quem cabe conhecer de reclamagdes contra membros de Tribunais, podendo
avocar processos disciplinares contra juizes de primeira instincia e, em qualquer
caso, determinar a disnonibilidade e a aposentadonia. Ainda, pode remeter copia






6. Co. ;
rece atento exame a experiéncia com: conuoic cXIEMO A0 JuuvIaIY 1Y piaey
memacional, que traz consigo duras liges e reveste-se de cardter pedagogico.

xperiéncia ¢ referida por Luiz Flavio Gomes como “wma amarga
0”, que ressalva um isolado sspecto positivo, vindo da ltalia e de
1], qual scja, a eleiglo de juizes para comporem os Conselhos Supcriores.
r destaca, como primeiros dados negativos, a “governamentalizacin” ¢ a
farizagdo " dos Conselhos, expondo o thema com 0s seguintes termos:

“Como o Estado Democrdtico atual é um .

Esiado de Partidos, em muitos paises o que se nota claramente ndo ¢
. somemg a governamentalizagdo desses Conselhos externos, sendo,
sobretudo sua partidariza¢do, com o série risco de total dependéncia
(no minimo de re;.  ncia pernicinsa) que se cria entre os membros
scolhidos parc ~ _  -los, a que sejam juizes, e
05 pariiuus vu_pessoas responsdveis por essa escolha. Todv esse
procedimento de selegdo (cooptagdo, pode-se dizer) expressa nada
mais nada menos que uma faceta, denire tantas outras, da absoluta
hegemonia do Poder Politico neste final de segundo milénio. [ é
nissu gue reside a explicacdo do man funcionaniento desses drgaos
externos, cada vez mais criticados, onde existem.

{omiczsis)

Um 6rgdo que ndo desfruta de toial
independéncia, especialmente frente ao Poder Politico, é o menos
indicqdo para se. encarregar da independéncia dos juizes. Im .
virtude de sua profunda vinculagdo governamental (em conseqiiéncia,
partidaria), tais Conselhos Superiores ndo s6 ndo estdo em condicics
de defender a independéncia dos juizes, sendo que constituem, em
razdo de sua estrutura e de seu funcionamento, uma séria ameaga
para eles, na medida em que configuram nada mais nada menos gquc
a forma contemporé@nea utilizada pelo Poder Politico para perpetuar

dominio sobre o Poder Judicidrio.

Mais que orgdo de governo da
M. itratura, os Conselhos exterr.  na verdade, mais parecem
orgdos do Governo na Magiswratura, com a fungdo de
instrumentalizar o controle tanto do acesso, da promogdo, da
aposentadoria eic. dos juizes, como da inteira politica judicial, Essa
Joi a forma encontrada para que o Poder Executivo continue
exercendo seu controle sobre o Poder Judicidrio, seja de forma
direta (no que se relaciona com a parte econintica e muitas vezes
.com a administrativa), seja de forma indjreta (através dos Conselhos
Superiores externos). I quando altos interesses do Poder Politico
entram em jogo ¢ que se nota mais claramente o quanto é pernicioso
para o verdadeiro e igualitdrio Estado Democrdtico de Direito esse
controle externd partidarizado dos jnizes o dn Masiistratura.

(in A Questio do Controle’ Externo do Poder
Judlclﬁno—-Z“ ed. Sdo Paulo, Editora RT, 1.993, pp. 22/24).

Os paises europeus, por dados concretos, trazem
consigo verdadeira afirmag¢do de inconstitucionalidade material em decorréncia
da instituigdo de Conselhos encarrcgados do controle externo do Judiciario. Na
Espanha, o Conselho Supenor {Consejo General del Poder Judicial), criado pela
Carta de 1.978, é o inico 6rgéio que até hojc ndo encontrou seu espago na
estrutura do Estado. Possui parca competéncia e minimo poder de decisdo,

funcionando como érgdo de simples assessoramento do Poder Executivo™ou’
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meramente desenvolvendo fungdo de traslado de petigdes ao Ministério da
Justiga. Nas palavras de seu Vire-Presidente. Jose Luis Manzanares. ¢ um orpio
mnorto e “em nada contnivh pava a Jusuga” (op. cit, p. 23).  Na ltaha o
principal movimento de greve dos juizes, emn 1.991, for provocado pela extrema
ingeréncia politica no Conselho, o qual foi in  1lido pelo Executivo de discutir
alguns assuntos de interesse da magistratura. Todavia, hoje os juizes eleitos sdo
grande maiona na composi¢dc do Conselho, a partir do que ressurgiu a
independéncia dos magistrados italianos, o que posstbilitou fosse deflagrada a tao
conhecida * Operagdc Maos Limpas”. Enquanto a politica dominava sobre o
Jjuridico nos Conselhos, a magistratura italiana foi omissa (ou “omiti ). Hoje
ha predomindncia d- juridico, com isso sendo assegurada a indeperdéncia ¢ a
base para a agfio dos julgadores. Da Franga, r fim, vem outro d¢  de suma
importancia, ‘onde o Conselho Superior —  :fiado pelo préprio rresidente
Miterrand — empreendeu grande esforgo para encobrir a pratica de delitos por
politicos, sendo destacado o financiamento criminoso do Partido Socialista e da
campanha eleitoral de Miterrand.

A nartir desses dados, conclui o autor:

"Enmi suma, da experiéncia italiana cabe
aproveitar o seu lado democrdtico consistente na eleicdo de juizes.
para governarem ou conlrolarem a Magistratura. O governo da
Magistratura ndo pode ser uma torre de marfim. O Estado
Democrdtico ndo se compatibiliza com tanta  pelrifica¢do e
verticalizagdo no exercicio do Poder. Todos os setores da
Magistratura devem participar de seu governo.  Essa base
democrdtica de baixo para cima pode transforma-lo rum Poder
aberto ¢ transparente, isto é, de dentro para fora, sem necessidade de
qualquer controle a ser exercido por quem ndo lhe pertence.  Da
politica judicial guem tem que se encarregar sdo os juizes. Quem tem
que assumir a responsabilidade por ela perante o povo sdo os juizes.
No dia em que encarregarem qualquer outra pessoa de fora para
cuidar da politica judicial, os juizes perderdo sua responsabilidade
de Poder Estatal, de Poder politico, de  Poder institucional. . -do
aos juizes um dlibi que eles provavelmer  ndo querem, porqr  do
responsdveis e querem levar adiante seus misteres constitucionais e
ideais "

(in op. cit., p. 26)

7. O controle do Poder Judiciario, tal como colocado
na proposta, fere principios do Estado Democratico de Direito, trazendo
prejuizos a Cidadania, que d2epende desse Poder para defesa de seus direitos.
No descrupentho dessa relevantissima fungdo, é necessario que se assegure a sua
independéncia e autonomia — como ocorre com os demais Poderes —, sob pena
de transformar-se o Judiciario em orgdo atemorizado e submisso aqueles que
desrespeitam os direitos dos cidadios e das coletividades, aqui invocando-se os
exemplos da experiéncia estrangeira. Nio se quer, com isso, afirmar o Judiciario
como umn Poder absoluto, admitindo-se o seu controle da mesma maneira coino
ocorre com os demais Poderes, bastando, para isso, que se dé efetividade as
disposigdes constitucionais ja existentes. O que falta, em verdade, 4 luz das
NORMAS CONSTITUCIONAIS vigentes, ¢ VONTADE POLITICA para fazer
FUNCIONAR os mecanismos existentes de controle dos Poderes de Estado —
ai inserido o Judiciario. Néo fosse sibilina a a  1agdo, poder-se-ia dizer que a
Prop 1, T vés de ar § TRAIR PRERROGATIVAS
constutuctonais do Pouct Legslativo, oujcuva a que este se furte ao cumprimento
das responsabilidades que a Constituinte de 1.988 fez estampar na Carta Magna
em vigor !
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ymo importar av na dar da
titucionalidade, vém & baila as palavras os eminentes juristas Saulo
; ¢ Josaphat Marinho, este também Senado. . professor da UnB:

“(..) represen! verdadeiro e perigoso
refrocesso, que coloca em risco as liber.'udes fundamentais; suu
criagdo através de revisdo constitucional, afronta o principio bdsico
da separagdo e independéncia dos poderes; conseqiientemente, tenda
em vista o disposto no art. 60, paragrafo 4., inc. 111, da Constitni¢do,
ndo pode ser objeto de deliberagdo, diante da certeza de representar
tal principio clausula pétrea em defesa do povo. A experiéncia de
oulros paises estd a denonstrar a ineficiéncia dos érgdos incumbidos
do controle externo com relacdao a melhora do Poder Judicigrio. Em
todo Estado de Dircito Democrdtico icing-se iidisjensdvel & garantia
da indcpendéncia da Magistratura, sobretudo como instrumento
efetivo de defesa das garantias ¢ dircitos individuais, quando
ameagados ou lesados.  As deficiéncias atuais — e sd@o muitas - do
Poder Judicidrio brasilciro devem ser corrigidas pelos mcios
adequados ¢ eficazes... IS ndo através de restrigies aos fundamentos
da liberdade individual do povo, cuja garantia estd na defesa de seus
direitos pelo JUIZ INDEPENDENTE. "

(in GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 55).

“(...) ndo é constitucional, nem prudente
ou necessdrio, que se crie orgdo misto na estrutura do Poder
Judicidrio, ou entidade alheia a seus quadros, com a finalidade de
exercer o conirole externo da justica ou da magistraira. A,
independéncia do poder ndo suporta interferéncia dessa indole sem
desnaturd-lo, prejudicando a liberdade de consciéncia, essencial d
aplicagdo das leis e ao resguardo ao direito das pessoas.. a
independéncia da justica é um direito constitucional que protege o
Poder e acdutela contra o abuso o patriménio moral e material dos
individuos. Fiscalizar o exercicio desse direito constitucional ndo
significa destruir sua afirmagédo e sua existéncia.”

(in GOMES, Luiz Flavio. op. cit., p. 56).

Nio ¢ fragilizando a Constituigio, nascidd apds o
renascimento da democracia no pais e ainda carente de cento e onze leis
reguladoras, que sera alcangada a estabilidade do Direito. O congestionamento
de demandas ¢ o excesso de liminares nio sinalizam a faléncia da fungiio
Jurisdicional, sim a instabilidade social. E quem lhe da raz.ﬁo de ser ? Qual é a
sua maior fonte neste Pais ? Por cerlo no é o Poder Judiciario. Esta claro que o

npromisso com as reformas constitucionais parte de um programa de governo,
a responsabilidade final incumbe ao Parlamento. Por isso, a anéll:r»e da
constitucionalidade de cada proposig&o e das propostas conjugadas entre si deve
ser rigoroso. Somente o exame global, num processo Ien}o de debate e
consenso, poderd evitar 2 desconstitucionalizagio da Carta, ¢ujo destinatério

¢ o cidadio.

Ante o exposto, voto pela INADMISSIBILIDADE
Proposta de. Emenda Constitucional n° 112/95, em razdo de sua
inconstitucionalidade.

Sala da Comissdo, 08 de agosto de 1.995.

!
Reputado JARBAS LIMA
/ PPR/RS
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ao . .der Judiciario , através de seus diversos tribunais, elaborar a proposta

orgamentaria ( Paragrafo 1° do art. 99), devendo fazé-lo “conjuntamente com os

dem  Poderes” e dentro dos limites “estipulados™ na lei dt;i;i:}'zei orgamentarias.

Mais controle. Pretende-se controlar os gastos piblicos ? O ole €xterno do Poder
t/’
Judiciario, i¢d0 a 3 gastos, € feito pelo Triptnal de Contas (art. 71 da

7/
Constituig3o). Ao lado do controle externo do Legjslativo € sobre o Judicidrio, em
relag3o a seus gastos , ha o controle intemo inlegradzpqr todos os Poderes, nos exatos

termos do art. 74 da Constituigio. /

n conseqiiéncia, ndo o que controlar em relagdo a proposta orgamentaria
anual. Mesmo porque, quem a aprova, é o Legislativo. Sabidamente, a lei orgamentéria
contém todos os orgamentos( paragrafo 5° do art. 165) e s3o eles apresentados e
discutides pela Comissdo Mista do Congresso Nacional , que pode apresentar
emen  (paragrafo 3° do art. 166).

Tudo que ndo estiver rigorosamente dentro dos ditames da Lei de Diretrizes
Or¢ar  Manias, aprovada até junho de cada ano, n3o podera constar da Lei
Or¢amentana anual (inciso 1 do paragrafo 3° do art. 166).

Cabe ao Congresso Nacional, pois , examinar , discutir, reduzir , ampliar,
emendar , fazer tudo que seja o melhor para o efetivo exercicio dos poderes e ,
também do Judiciario.

Em conseqiiéncia, estabelecer a necessidade de outro érgio manifestar-se ou
pronu ar-se sobre a proposta orgamentaria anual, ao lado de burocratizar a
tramit o, torna ociosa a providéncia , de vez que o Congresso pode elaborar tudo
que queira. E, porque nio dizer, diminuir a competéncia do Cangresso .

Enfim, proposta inutil.

Segundo item diz respeito a criagdo e extingdo de varas judiciarias e tribunais.

Mais uma vez padece o projeto de juridicidade. E que cabe aos Tribunais “
propor a criagdo de novas varas judiciarias” (letra d do inciso I do art. 96). Aos
Tribunais cabe, apenas e tdo-somente a propositura do projeto. A discussio,
elaboragdo e cnagdo , incumbe ao Congresso nacional, em relagdo a Justica Federal
(inciso IX do art. 48), e em relagdio aos Estados, cabe aos Tdt?_g’n sa iniciativa das
denominadas leis de organizagdo judiciria (paragrafo 1° do d ’125).

ente-se que ao Supremo tribunal Federal exaos Fribunais Superiores apenas é

possivel a propositura das leis, incumbindo a0 Legslativo a criag#o. das unidades
judiciarias mencionadas no projeto. E o que expressame /dispéem asletrasa, b.ce
d do inciso Il do art. 96. /

Desnecessario dizei da inutilidade do 6rgdo objetivado pelo digno proponente,

da necessidade da “prontncia” do denominado Conselho de Justica.
P ¢
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O terceiro item diz respeito a necessidade do pronunciamento do sistema de
controle do Poder Judicidric sobre “criagdo e extingdo de cargos de  \gistratura e dos
servigos auxiliares”.

Fica-se , de igual maneira sem saber como se fard a proposta de criagdio ou
comarcas, foros distritais, juntas de conciliagdo e julgamento, etc. :ra4 necessaria a
manifestagdo do Conselho ? '

Vé-se que ndo ha qualquer sentido na  nifestagdo do den inado Conselho
externo de controle do Judiciario em relagdo a criagdo de cargos e ¢ vigos auxiliares,
uma vez que somente por lei sdo criados ca s de juiz e cargos ou fungdes dos
servigos auxiliares. Se o Congresso ou as Assembléias Legislativas entenderem que
sio poucos, emendem e aumentem-nos, se entenderem que sdo muitos, que os
reduzam. Enfim, cabe a discri¢@io do Legislativ > controle de tais|  jostas.

Sera que o Legislativo ndo esta agindo com corregdo em rela ) a tais cargos ?
Sera que necessitamos de outro 6rgdo para ensinar o Legislativo de como proceder ? E
se o orgdo encaminhar projeto solicitando a criagdo de varas, estara o Legislativo
obrigado a atendé-lo ? Sera que ndo pode alter 1 proposta ?

Observe-se que o projeto ¢ initil em tais  oposigdes.

Quarto ponto que impende analisar diz respeito ao pronunciamento sobre a
“perda do cargo de magistrado¥. Ora, dispde a atual constituigao drnseu inciso I do
art. 95 que os juizes gozam da garantia da vitaliciedade, apenas “dgpéndendo a perda
do cargo, nesse periodo, de deliberagdo do tri 1l a que o juiz éstiver vinculado e ,
nos demais casos, de sentenga judicial transitac 1 julgado™'O primeiro easo refere-
se a0 magistrado que esta no denominado “periodo aquiSitivo” da vitaliciedade, em
que é ele observado pelo Tribunal, para saber e aferif de seu correto comportamento.
Em tal caso, ndo pode adquinr vitaliciedade, endendo de apur 0 em processo
administrativo, em que lhe seja asseguradd 1pla defesa, no exatos termos do
paragrafo 1° do art. 41da Constituigdo da Republica. A ampla defesa ¢ insita em tais
julgamentos, na forma de orientagdo ja dada pel upremo Tribunal Federal.

A outra possibilidade de perda do cargo ocorre por sentenga judicial transitada
em julgado(Art. 05, Inc. 1) '

. De se perguntar: qual das duas decisbes /e ser controlada pelo Conselho ? A
primeira ? Ndo se constituira inconstitucional e indevida invasdo na vida intima dos
Tribunais ? Nio sera a segunda invasdo de decisdo jurisdicional, exatamente o que 0
paragrafo unico do art. 1° diz que é vedado ?

Restariam por eliminagdo, os itens 11 e V do art. 2°, A vitalici de é o periodo
de observagio a que esta submetido o juiz, pelo prazo de dois anos( inciso I do art. 95)

. Neste caso, determinam as leis organicas ou o regimento dos Tribunais, que o juiz



remeta copia de suas decisGes ao Orgdo coneéedor; os juizes vitalicios da
circunscrigido onde esta o substituto, normalmente, sdo chamados a manifesterem-se
sob o comportamento do magistrado; os advogados podem testemunhar fazem o
1 os membros do Ministério Piblico. Hi os recursos, através dos quais os

is tém acesso a competéncia funcional do juiz. Como submeter tudo isso ao
6rgdo externo de controle ? Observa-se que ja a Ordem dos Advogados do Brasil
participa dos concursos (inciso 1 do art. 93), em que se afere a competéncia do
cani  ato ¢ apura sua conduta prévia, através de certiddes negativas dos cartérios de
protesto, de agdes judiciais civis € criminais, de informagdes de pessoas graduadas nas
com as ou de magistrados e outras autoridades vinculadas ou ndo 2 estrutura do
Judiciario. Ha rigor no ingresso. Disso, pelo menos n3o pode [Wa OAB, nem a
sociedade civil, de vez que participa no concurso de ingy%./

Posteriormente, submete-se o juiz substituto & rigoroso controle. Sera que o
Conselho iria proceder a leitura de suas decisdes X Como apurar se o Conselho tera
acesso ds decisdes. Como apurar se o Conselho tera acesso as decisdes reformadas ou
que tenham sido criticadas pelos magistrados superi ;es ?

Quais os critérios de que se ird utilizar

Diga-se o0 mesmo em relagdo ao merecimento para efeito de promogdo.
Primeiro, ha juizes que n3o se pretendem promover, permanecendo em suas comarcas.
Segr 0, o critério é subjetivo. Sera que com a presenga do Conselho podera ele ser
objetive ? Serd quc dard mais scguranga ? Maior Credibilidade ?

Em suma, ndo se pode controlar o que se pretende com a proposta.

Dai n3o ha como se aceitar a proposta de emenda a constituig3o.

Em verdade , 0 que pode sobrar dela é a extingdo das sessdes secretas nos
Trib  1is para tratar de assunto administrativo. Desnecessaria a providéncia. E que ja
se encontra a vedagdo no art. 37 da Constituigdo da Repiblica dispor que um dos
princ os da administragdn € a publicidade. Nem se diga que se cuida de ato
juris ional. Quando se trata de matéria administrativa, estd o Tribunal agindo
adm strativamente € , pois, sujeito aos mesmos principios a que se submete a
adm stracdo direta. Ndo ha diferenga.

No exercicio de sua atividade atipica , os Tribunais sujeitam-se aos mesmos
ditames para a pratica dos demais atos administrativos. Veja-se nosso “Ato
Adrr  istrativo”,

Nada disso seria necessario dizer, mas, fago-o em homenagem ao autor da
proposta, diante do fato de que se pretende alterar clausula pétrea inserida na
Constituigdo. Dispde o paragrafo 4° do art. 60 que “N3o serd objeto de deliberagdo a

proposta de emenda tendente a abolir : ... 1l - a separagdo dos Poderes”.



76

Essencial a andlise da teoria da separag  dos poderes pa saber-se da

possibilidade de se criar érgdo de fiscalizagdo de-Poder Jud/ygﬂ

A informagdo que se da a populagdo € que Legislatiye'e Executivo submetem-se

a0 crivo das urnas e , pois, 0 povo controla seus ' ndatérios, enquanto que o mesmo
ndo sucede com o Judicidrio. _,//

Nada mais equivocado . Em relagdo aos'p(L res Executivo e 1 islativo é da
esséncia do regime republicano a periodicidade dos.‘ mandatos eletivos. Caso contrario,
estariamos em outro tipo de regime de govemo, saber, a monarqu em que é o
monarca vitalicio. Segundo o magistério de GERALDO ATALIBA, -acteriza-se ,
“modernamente, o regime republicano pela tripartigdo do exercicio do poder e pela
peniodicidade dos mandatos’ politicos, em conseqiientes respons lidades dos

mandatanios” {“Republica ¢ Constituigdo”, ed. RT, 1985, pag. 10).

Enquanto que os integrantes dos poderes Legislativo e Executivo submetem-se a
eleigdo , diferentemente quis nosso ordenamento normativo ao estabelecer o concurso
piiblico como critério para o provimento de tais cargos. Dir-se-4 que tem menos
legitimidade ? N@o Os critérios de provimento que s3o diversos. E orientagdo
consagrada. Como anota ATALIBA, “nem nos E  dos Unidos, quanto aos 6rgao de
clfipula, nem no Brasil, em todas as suas formas de expressio, os membros do Poder
Judicidrio s3o eleitos pelo povo e na verdade nic  presentam diretamente a vontade
popular, o que em nada deprime a abrangéncia e extensdo do principio republicano,
nem the amesquina seu parte™(ob. cit. , pag. 86).

Ligdo inexcedivel a de ALIOMAR ALLEEIRO ao ensinar que na aplicagio
da lei, o juiz ndo pode agregar sua vontade pess nem a de qualquer 6rgdo (“Rev.
Trim. de Jur.”, vol. 44/54).

Diz LUIS FLAVIO GOMES que a esséncia da legitimidade “esta ndo na eleigdo
direta dos juizes, mas na vinculagdo do juiz a lei” (“Poder Judiciano: controle interno

€ externo ¢ revisio constitucional” in ob. cit. , pag ).

No mesmo sentido LUIGI FERRAJOLI ao afirmar que “a legitimidade
democratica do Poder Judiciario é estruturalmente diversa da dos demais poderes de
Estado, ndo tendo nada a ver com a vontade nem com a opinidg-da ma  a” (“Justicia
penal y democracia. E! contexto extrz rocesal” in “J ces para la democracia,
Informacion y debates”, Madrid, n°4, Set. 1988,1 . 5J. )

Se o constituinte assim quis ou seja, se deos representantes
n3o tivessem mandatos eleitos, podia fazé-lo, ¢ > _fei./ A legitimidade decorre do
suporte burocratico da sujeigdo a concurso put 5/, unica porta democratica -para

ingresso no servigo publico. Nao ha que se qges{ ar a legitimidade dos magistrados



na « isdo das lides, uma vez que seu poder provém do povo, nos exatos termos do
2° da Constituigdo, combiriadd com o paragrafo tinico do art. 21.

Como tal , imprescindivel que goze de independéncia, condigdio da
imp ialidade. A independéneia vem consagrada no art. 2° ao estatuir que “‘sdo
Pod s da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio *.

De outro lado, a independéncia reveste-se da imprescindivel autonomia
adm  strativa, igualmente consagrada em texto constitucional (art. 99). Ora , ndo serd
aut( mo, qu;:m tenha orgdo estranho a dirigir-lhe os destinos. Se ndo é auténomo,
ndo ¢ independente, o que significa agressdo frontal ao principio da tripartigio dos
pod s

Ensina CARRE DE MALBERG que ha distingdo nas fungdes do Estado e que
baseiam-se elas “en un concepto politico que hace depender el grado de potestad y la
energia de los efextos de los actos que realizan las diversas autoridades estatales del
origen de estas ultimas, de su régimen de organizacion y de las condiciones en las
cuales ejercen su actividad”(“Teoria General del Estado”, Fonte de Cultura
Econdmica, 1944, México, pag. 741, n° 270).

ARISTOTELES distingue trés operagbes principais: deliberagio, mando e
just . LOCKE (“Trait¢ du Gouvernement Civel”), distingue quatro poderes:
legi ftivo, executivo , subordinado ao primerio, federativo , faculdade de relacionar-
se com o estrangeiro € o poder discricionario, que estava Do monarca.
MONTESQUIEU quem deu forma as idéias, dividindo os orgdo de %zicio do poder

(“E it des Lois”, livro XI, capitulo V). A

7
. . ' : . ./ ’ < .
Dai, ao formular sua teoria tripartite, advertiu o nofavel autor que “tout ce qui a
du uvois, tiend a en abuser”, o que o levou a &quilibrar as for¢as e imaginar
~ n
mecanismos de controle , porque “cet une experiefice eternelle” que todo aquele que

detenha o poder tenda a dele abusar.

A teona de separagdo de poderes que agora se pretende arranhar, nio é mera
teoria para se estabelecer nos livios. E consequéncia da Jonga luta pela conquista dos
direitos do homem. Como diz CARRE DE MARLBERG, “toda la demonstracion de
Montesquieu, por !c demas, gisa alrcdedor de esta idea principal: assegurar la libertad
de los ciudadanos, porporcinandoles , mediante la separacion de los poderes, la
garantia de que cada uno de éstos se ejercera legalmente™(ob. cit., pag. 746). No
mes - sentido ¢ a orientagdo de ORLANDO (“Principes de Droit Public et
Con uionnel”, ed. francesa, pags. 95/96). E fundamental , pois que, cada um dos

poderes controle o outro, que tenha mecanismos racionais € ndo emotivos de

fiscalizac¢do.
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No projeto de proposta constitucional ¢ ilustre Deput,ado'JVOSE GENOINO
objetiva ndo bem a cutcrga de podercs de um a outro, mas criar um dérgdo estranho aos
outros trés, como poderes de interferéncia na esfera intima do Poder Judicidrio, o que
rompe, sem duvida, com o principio da separac3o de poderes.

Claro est4 que a teoria d2 MONTESQUIEU em sua pureza origindria j4 nfio é
aplicavel em nenhum pais do mundo, uma vez que pressupunha‘a a__)luta autonomia
das competéncia que seriam, enifio, estangues. Tal solugdo era irrealizdvel. Cada
centro de emanagdo de poder ou cada Orgdo de seu exercicio realiza
preponderamentemente fung¢des tipicas e , circunstincial ou marginalmente, fungdes
atipicas. Assim , nem tudo que o Legislativo realica & lei. Seu ato tipico ¢ a lei, mas,
marginalmente, administrar ¢ até julgar , como no recente episodic > ex Presidente
Collor. O Judiciario também administra, embo  seu ato tipico seja a sentenga, diante
do fato de realizar seus servigos auxiliares, punindo seus servidores, etc... De seu
turno , o Executivo apenas administra ? E as medidas provisonas ndo tém forga de lei
?

Em suma, o exercicio do poder 1 - ¢ exclisivo , mas é exercido
preferencialmente em relagdo a outros. Dai a divisio efetiva.

Sobreleva notar, no estudo da maténa, que os paises : instituiram o
denominado controle externo do Poder Judici4  j4 se ressentem de s males.

Desnecessario se afigura a mengdo a todos os males que o dgnomiﬁ/o controle
extemno ja prodilziu em termos universais. Desnecessério lembrar o que ’nos relata o
eminente magiétrado LUIZ FLAVIO GOME -em sua experiénéia pesquisada no
stula ,péfo controle s3o aqueles
que querem subjugar o poder a comandos outros, mepoS nobres. Desnecessario dizer

que o controle politico é o que pode haver de em orgio técnico » Desnecessario
dizer que o controle é mera cortina de fumaga para reprimir os mais estreitos anceios

continente europeu. Desnecessario dizer que gquem

democraticos e de legitima manifestagdo da populagio. _
Controlar o Judiciario ¢ trazé-lo para proximo da populagao; é fazé-lo intimo

dos freios sociais; ¢ te-lc como prestador de co s de suas atividades.

No dizer de CARLOS VELOSO, Ministro do Supremo Trit  al Federal, “no
sistema presidencial de govemo, que, nos Estados Unidos ja foi denominado
Judiciarista,.em que a separa¢do de poderes ¢ a sua caracteristica, 0 controle externo
ndo é possivel. Admito que, no parlamentarismo, em que hd o predominio do
Legislativo, € num pais em que o Judicidrio nio seja um poder pc co , o confrole
deste, por parte do parlamento, seria admissivel” (discurso sauda ) ao Presidente
SEPULVEDA PERTENCE, in, AMB, 1995, pag. 21). Termina o inente Ministro

afirmando que “¢ inadmissivel, portanto, o controle externo, vale izer, o controle







































VI - estimulo do poder piblico, através de assisténcia juridica, incenti-
vos fiscais e subsidios, nos termos da lei, a0 acolhimento, sob a forma de
gu la, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - nroemamas de prevengdo e aiendimento especializado A crianga e
ao Il ed _ ndente de entorpecentes e drogas afins. :

§ 4% A lei punira severamente o abuso, a violénciae a exploragdo sexu-
al da crianga e do adolescente.

§ 5% A adogdo serd assistida pelo poder piblico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condigdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou nfo da relagio do casamento, ou por adogdo,
1s mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes dis-
\atérias relativas 4 filiagdo.

§ 7% No atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente levar-se-

4 em consideragdo o disposto no art. 204.

Art 228, Sio penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as1 mas da legislagdo especial.

Art. 229. Os pais tém o de\ze{ de assistir, criar e educar os filhos menores, € 0s
filh maiores tém o deverde-ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
ido ,asseg  1do sua participagdo na comunidade, defendendo sua digni-
dade ¢ bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§1°° ramas de amparo aos idosos serdo executados preferencial-
mente em seus Lares.

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos

transportes coletivos urbanos.

CapituLo VIII
Dos inpios

Art 1. S3o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, lin-
guas, crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicio-

s ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
ouus os seus bens.

§ 19 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habi-
tadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis 4 preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar ¢ as necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes ¢ tradigdes.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua ~~sse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos s e dos lagos nelas existentes.

§ 3% O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os pptenciais
enereéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
pod ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as co-
muniaades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4% As terras de que trata este artigo s3o inaliendveis e indisponiveis, €
osd itos sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 E vedada a remog#o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que
pon em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apés
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retor-
noi :diato logo que cesse o risco.
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De fato, em vez de resolver os conflitos dessa area, a atual disciplina
institucional interfere no agravamento da situagdo, quer pela  incapacidade
as ve  usada para cobrir cumplic s T conir
o que deixa como resultado mais visivet a desmoralizagdo das
mstituigdes, um caldo denso de cultura de impunidade e a amplagdo dos
“grupos vulneraveis”.

Parece, entretanto, que o Pais chega ao final do século com a disposi¢io
politica de cumprir uma agenda minima na area de Direitos Humanos. A
chamada “vontade politica”, objeto de sistematica cobran¢a por parte de
setores progressistas da sociedade brasileira, estruturados a base de
Organizagdes Ndo Governamentais e partidos politicos comprometidos com a
rede cratizagdo do Brasil, estd em franco processo de consumacdo.

A constituinte de 88 ¢, nesse sentido, o ponto de partida de um
giga sco e desafiador esforgo politico para dotar o pais de uma infraestrutura
institucional capaz de garantir direitos individuais e coletivos e liberdades
publicas compativeis com a Nova Ordem Mundial. Embora essa nova ordem,
agora sob o crisma do “capitalismo hegemdnico”, sem contra-ponto de ordem
ideologica, filoséfica e doutrindria, caminhe muito claramente para o mais
nefa  processo de colonizagdo e submissdo dos povos pobres, porque se
opera mediante consenso internacional e através da derrubada consentida de
fronteiras. Essa invasdo ndo bélica do capital contra a soberania das nagdes
pobres e sobre as populagdes vitih  das desigualdades e injustigas sociais, vai
caracterizar-se pelas busca de resultados econdémicos mas, também,
certamente,pela restri¢do e violagdo de direitos fundamentais dos cidad3os.

E importante registrar a criagio da Comissdo Permanente de Direitos
Humanos da Cémara como compromisso do Parlamento com a causa dos
Direitos Humanos. Instalada na atual Legislatura e presidida por dois
ilustrados parlamentares nesses dois anos de funcionamento - os Deputados
Nilmario Miranda e Hélio Bicudo - ambos pessoalmente vitimas de abusos,

truculéncias, a Comissdo €, hoje, o mais qualificado forum de

ques B 1, e tende a formar em pouco tempo um acervo
valioso da mistoria dos Diretos Humanos nos ltimos cinquenta anos em nosso
pais.

Esse talvez seja o fato politico mais notdvel da nossa historia
parlamentar recente, as vezes relevado nas avaliagdes gerais, porque
corresponde a inser¢do do tema na estrutura do Poder Legislativo. Isso
certamente tem motivado ainda mais, através da sensibilizagdo parlamentar
interna, para a produgdo intelectual de excelente inciativas dos Senhores
Deputados no sentido de aperfeigoar a legislagdio sobre a matéria.

Seja de qual iniciativa for, a produgdo legislativa na area de Direitos
Hu nos estd‘se ampliando no Brasil, a destacar-se, entre outras, a lei que
tipitica o crime de tortura e a supressdo de competéncia da Justiga Militar para
processar e julgar crimes praticados por militares contra civis. Neste ultimo
caso, porém, ainda assusta a resisténcia parlamentar entre os congressistas
qué ) amodernizagdo do texto, que, ao que parece, vai carecer de um esforgo
adi nal, de uma iniciativa nova suplementar, para que a sociedade possa se
tranquilizar com relagdo a brutalizagio da atividade policial e a impunidade
derivada da cultura corporativista.

A relutincia do Senado Federal no aue refere a proposta de retirada da
competéncia da Justica Militar, refletlea v 1¢d0 do Parl  nto Brasileiro na



adogdo de instrumentos modernos ¢ eficientes de combate ao crime contra 0s
Direitos Humanos. Para que essa questdo possa ser enfrentada com
compromisso, dentro de uma linha de vontade e determinagdo politica, ha de
se exigir do Parlamento uma agfio renovac 3, saneada do ponto de vista
ideologico, com a aplicagdo, pelas maiorias,  pratica néoliberal, tdo a gosto
aplicada nas matérias de conteudo econémico.

De qualquer forma, ha significativo avango, e a presente proposta,
embora injustificadamente timida e imprecisa, carregando o trago de
personalidade politica de quem a adotou como iniciativa, esta no contexto das
mudangas necessarias.

O art. 109 ganha, portando, o inciso XII com a seguuite redacio:

“XII - os crimes praticados em detrimento
de bens ou interesses sob a tutela de érgio
federal de protecio dos direitos humanos”.

E ganha outro inciso, o X111, assim formalizado:

“XIII - as causas civis ou criminais nas quais
6rgio federal de protecio dos direitos
humanos ou o Procurador-Geral da
Repiiblica manifeste interesse”.

E O RELATORIO.

il - VOTO DO RELATOR

A Proposta de Emenda, quanto ao inciso XII, ao se referir a “crimes”,
sem excluir as contravengdes penais, como fez o inciso IV do mesmo artigo
109, generaliza o conceito de crime, mas ndo ajuda na interpreta¢do, ~~rque, a
rigor, o crime ¢ espécie da qual os “delitos” sdo o género, € isso imp 1em se
admitir que a proposta trata tdo somente dos crimes tipicos urc dos no
Codigo Penal. Também ndio ha ressalva as competéncias da Justiga wiilitar e
da Justi¢a Eleitoral, como cuidou o legislador constituinte de fazer ao tratar
dos “crimes politicos”.

Por outro lado, ao tratar de “Orgdo Federal de Protegdo do Direitos
Humanos”, a proposta cria nova entidade int ‘ante da estrutura ao Poder
Publico Federal, que se nivela para os efeitos juridicos ¢ legais, ¢ irtir do
plano constitucional, as “entidades autarquicas” e as “empresas pu :as” da
Unido.

Relativamente ao inciso XIII da proposta, ¢ clara a imprecisdo do texto,
especialmente quanto a expressdo “manileste interesse”. A manifestagdo de
interesse, no caso, ndo decorre da exercitagdo das fungdes do orgdo tederal de
prote¢do dos direitos humanos ou o Procurador-geral da Republica, mas do
livre arbitrio de quem os represente, pois ndo ha atribuigdes de competéncias
p um deles, o0, p irp de de oficio.

E, ademais, no minimo curioso que a n ifestagdo de interesse possa
ser da parte do Procurador-Geral ¢ ndo do Ministério Publico. Ora, o
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO REL... .

Inclui o inciso XII no art. 109 da
Constituigdo Federal, atribuindo competéncia 4
Justica Federal para processar e julgar as ag
civeis e criminais relativas a direitos humanos.

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional: o
Art. 1° Fica incluido o inciso XII no art. 109 da Constituigdo

F ral, com a seguinte redagio:

"A. 109, e reeter et E e

XII - as agdes civeis ¢ criminais relativas a direitos humanos.

nos termos da lei.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo.
Sala da Comisséo, em|q de [, de 1996.

LVAN FRE

Relator

Depulado

I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissido de Constituigdo e Justi¢a e de Redagdio, em reunido ordind-
ria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Gerson Peres, Matheus Schmidt,
Alzira Ewerton, Adhemar de Barros Filho e, em separado, do Deputado Jarbas Lima, pela ad-
mis  lidade, com substitutivo, da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 368/96, nos termos

do parecer reformulado do Relator, Deputado Gilvan Freire.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby e Marcelo Dé-
da - Vice-Presidentes, Benedito de Lira, Magno Bacelar, Osmir Lima, Paes Landim, Vilmar
Roi |, Aloysio Nunes Ferreira, Asdrubal Bentes, Djalma de_ Almeida Cesar, Gilvan Freire,
Jodo Natal, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Nelson Otoch, Zulaié Cobra, Co-
riolano Sales, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhaigh, Matheus Schmidt, Nilmario Miranda,
Sérgio Miranda, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Gerson Peres, Jarbas Lima, Rodri-
gues Palma, Pedro Canedo. Alexandre Cardoso. Claudio Caiado, Jairo Azi, Mauricio Najar,
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Ora, quandc a Unido tem interesse Jjuridico
em gualguer demanda, ou quando o tem entidade autarquica
ou empresa piblica federal, 7ja estd fixada, para tal
hipétese, a competéncia da Justica Federal (artigo 109 da
CP).

Funcionaria a norma proposta, em realidade,
como possibilidade de verdadeira “avocatéria®, pela
Unido, para gqualquer classe de processos propostos
regularmente ante a Justiga Estadual. Isto porque "orgéos
federais de protegao de direitos humanosY podem ser
criados e mantidos discricionariamente pela Unido, em
numero ¢ com atribuicées indefiniveis, face a amplitude
conceitual. Desde gue se conceitue "direitos humanos"
comc guaisquer direitos que di¢ | respeito ao hfmem,

todcs os direitos saoc humanos. Tirante a  |visdo
enrinldgica ou nolitica, hid de indagar-se: hd algum
» @ nao a "humanon?

Qual a definigio juridica de "direitos
humanos®? Inexiste tal definigao.

A matéria discipline na proposta diz com
competéncia absoluta, ndo prorrogdvel por critério
atribuivel as partes. E norma de ordem publica. N&o pode
ficar ao arbitrio de uma ou outra entidade, ou wmesmo
6rgac da Unido, a fixagdo de competéncia jurisdicional. A
prépria Uniao, cuando tiver interesse Jjuridico na
questdo, e for ou puder ser, portanto, atingida pela
decisdo judicial, é a ultima entidade a poder ditar gual
o juizo que haverd de solver a demanda.

A CF, guando estabelece foro distintoc para a
Unido, fa-lo-a em cardter prévio e abstrato. Mas ndo
deixa a critério de um ou outro orgéo a “escolha" do
juizo de sua conveniéncia. Por melhores que fossem os
propésitos a Jjustificar tal prédtica, estar-se-ia ante
tribunais de excegdo. P para onde nos remete a p posta
apresentada.

Por outrpo lado, o conceito de bens e
interesses, no direito brasileiro, ndo permite e se
estabeleca em norma legislativa o enunciado "kwus ou
interesses sob a tutela de™. Ora, os bens juridicos sao
de propriedade de "x" ou "y", ou sdoc piblicos, qu séo
dominiciais, mas ndo estac sob "tutela de...", a ndo ser
do proprietdric, ou de quem lhes detém a posse. Qual o
conceito de “tutela” pretendido pelo proponente?
Certamente ndo € conceito juridico. Que classe de tutela
serd essa, capaz de gerar, ao orgdo federal "tutor",
mediante seu interesse, o deslocamento de competéncia
jurisdicional, ou seja, ditado, por mera
discricionariedade, para que julgue tal demanda tal juiz,
nao aguele outro.

E direito constitucicnal da parte no
processo, segundo a tradig¢do constitucional brasileira e,
de resto, dos paises democrdticos em geral, saber de
antemdo gual o tribunal ou juizo competente para tal ou
qual causa, e nao ser surpreendida com mudanga do juizo
no meio do processo, por interesse "subjetivo®™ de
gualguer orgac subordinado a determinado poder da
Republica, com tal ou qual orientacaoc politica.

A indefinigdoc da norma, suas expressoes
ajuridicas e absolutamente abertas, sendo ela relativa a
materia de competéncia de jurisdigdo, certamente fard com
gue milhoes de incidentes de conflitos de competéngia,
nos casos concretos, abarrotem, nda mais, os tribunais
i da Republica.

) Casos iqén;icos, por Lpotese, poderiam vir
a ter julgamentos distintos, en uiferentes esferas de
jurisdigao: um, pela Justica Estadual; outrco, pela
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A tipicidade ¢é corolario do principio da 1 lade d
de s e das penas ou da reserva legal contido na lei penal e consagrado pelo inc.
XXxXIX do art. 5° da Carta em vigor: “Ndo ha crime sem lei anterior que o
de: 3, nem pena sem prévia cominagdo legal”.

Essa regra do inc. XXXIX ndo se refere apenas a
anterioridade da Lei. Abrange também a tipicidade, como lembra CELSO

RIBEIRO BASTOS:

“Além da anterioridade da lei penal, da reserva
da lei, hd que se mencionar ainda a tipicidade. Com efeito,
ndo basta que a lei acene com descri¢des abstratas ou
esfumadas do fato delituoso. E preciso que o
comportamento seja descrito em todas as suas minicias,
dando lugar a uma suficiente especifica¢do do tipo do
crime. Coroldrio desse principio é a ndo-aceitacdo da
analogia.

Decorre ainda da tipicidade a correlagdo com
uma pena rminac  porq a coming  for
frouxa, sem determinacdo do quantum aplicado ao
condenado, a tipicidade resultaria ferida” (BASTOS, Celso
Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comentirios a
Constitui¢dio do Brasil; 2° vol., Sdo Paulo, Saraiva, 1989,
pags. 211-12).

Trata-se, portanto, de principio também resguardado pelo §
4° do art. 60 da Lei Maior, posto que previsto entre os direitos ¢ garantias
individuais do art. 5° da mesma Norma Suprema.

N
De outra parte, se o proposito for transferir para a justiga
fec al crimes ja tipificados na legislagdo penal € que se encontram sob a
competéncia da justica dos Estados, a proposigdo também ndo podé vingar, por
im tar invasdo da autonomia estadual, vedada pelo pnnc1p10 federativo que o
inciso I § 4° do artigo 60 da Lei Bésica protege. /

_ In¢. «mnu al..$m ndo escapa a @ :
ndo transfere para a Justiga Federal todas as causas cwls ou criminais que
envolvam direitos humanos, mas apenas aquelas em que o orgdo federal de
protegdo dos direitos humanos ou o Procurador-Geral da Republica manifestar
interesse. Teremos, ai duas justigas - a federal e dos estados, constitucionalmente
competentes para o julgamento dessas causas, cabendo ao Conselho de protegdo
dos direitos humanos - érgio do Executivo, ou ao PGR definir,
discricionariamente € apds consumado o delito ou estabelecido o litigio, quem

devera proferir a sentenga.

A regra viola mais uma vez o principio federativo, bem como
os eitos e garantias individuais, além da separagdo dos poderes.

Agride o principio federativo por implicar a interferéncia da
Unido na autonomia dos Estados, subtrainde-fiies competéncia que a Constituigio
residualmente lhes reserva. Traduz auténtic: interven¢@o da Unido no Judiciario
estadual, o que é incompativel com o inc. I do§ 4° do art. 60 da Carta em vigor.

A Constituigdo so admite a intervengdo da Unido nos
Estados e no Distrito Federal em casos excepcionais, como se vé de seu art. 34.
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“Cc  ter a jurisdigdo Estadual a just )
principio admitido como e al ¢ 1
da dualidade judicidria com rungoes paraieias € aisuntas para
cada uma das ordens de 1 6ci

respectivamente atribuidas™ (ob. ¢it., pag.— .

Parece-nos que o Executivo fez-se sensivel ao notavel jurista
FABIO KONDER COMPARATO (“Folha de Sio Paulo, 6/11/95, pag.1-3)
quando ¢ eriu a Justica Federal como competente para julgamento dos crimes
de violag  dos direitos humanos. Esqueceu-se, no entanto, da tipificagdo e de
pesquisar os tratados internacionais firmados pelo Brasil.

Face ao exposto, embora exaltando a sensibilidade do
Governo para com a questio dos direitos humanos, votamos pela

inadmissibilidade do projeto.

SALA DA COMISSAO, EM } ’) DE L7 DE 1996

J————

Pt

~N T e e —
Deputado REGIS DE OLIVEIRA

EXPOSIGAO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

Com a_veénia do nobre Deputado GILVAN FREIRE pre

tendo uma modificacao da proposicaoc inicial

Alteracao da Proposta a Emenda a, Constituicdo :

# -
Art. 19 - Sao acrescentados dois inciso ao art. 109

da Constituicdo Federal, de numeros XII e XIII, com a se -

guinte redacgao

 XII - Os crimes que caracterizem grave lesdo,

ou ameaca, aos Direitos do Homem, nos termos da Lei

XIII - As acdes civeis , de qualquer natureza,/

inclusive cautelares, referentes aos atos a que € refere o

inciso anterior, caracterizadores de grave lesdo, ou amea-

¢a de grave lesao aos direitos do homem







nita an méme titre aue 1' environnement , ne dépend nlus

de la seule autorite de l'Etat ;;nt il est ressortiﬁiiii_

la ‘ ] ;;: e'".//
rm e e oe - Un Droit d'Ingerence ? - in Revue Géne -
rale de Droit International Public - tome 95/1991/3 - //

CNRS - Paris , p. 641 ). Sabe-se , na verdade, que, em
alguns casos, o humanitarismo foi, efetivamente, o mdvel /
da intervengcdo , como no caso recente da ex-Iugosldvia e, /
em outros , representou mero pretexto. Mas, de qualquer
modo , € um instrumento que nao pode ser g¢lvidado sobretu -
do em relagcdo a Pais como o Brasil, que sempre desperta
interesses, e que deve ser evitado. O deslocamento da com
peténcia para um 6rgao judicial melhor aparelhado, sobre
tudo quando o direito tutelado transcende do interesse /
meramente local, & algo salutar e que ndo representa //
qualquef violagdo do principio Federativo, ao contrario //

do que defendeu Alvaro Lazzarini em seu artigo "JUSTICA //
F__DIREITOS HUMANOS " (Folha de S3o Paulo - 20.07.96) pois

a questdo dos direitos humanos tem relevancia federél, in-
clusive, face a responsabilidade do Estado brasileiro fren

te a -comunidade Internacional

Relevante, sem divida, a motivacao

da P »osta a Emenda £ Constituicio

contem , falhas inaceitiaveis . O elenco dos "DIREITde‘HU -
MANOS" , ‘tal como hoje édnéebido € extremamente vasto, vas

to demais para que todos os processos judiciais que impli
quem n violagdo de um deles seja' de competéncia do Ju -

dicifrio Federal
Ndo ha estrutura para tal, ReM jinte -

resse juridico a justificar tal competéncia .

S0 aqueles processos- de maior rele-

vo, de acordo com critérios legais pré-fixados é que de °

vem ¢ ° processados pela Justica Federal . ‘
S6 aqueles de maior relevo, de maior

gravidade, cuja transced&ncia pelas caracterisiticas, pela ex

tensdo de seus efeitos alcance relevincia para a Unido & /

que devem ser ali ajuizados, processados e julgados.





































~ hnmeni. ¢. apos trinta, 4 mulher.

11 - apés trinta e cinco anos de trabalho. a Shonos cspociais. que prejudiquem

ou em tempo inferior, se sujeitos a trabatho sob con
a saude ou a integridade fisica, definidas em lci.

11 - apds trinta anos, ao professor. ¢ apa®
efelivo exercicio de fungdo de magisiéno.

§ 1 °E facuhada aposentadoria proporc
homem, e apés vinte ¢ cinco. 8 mulher.

§ 2.° Para efeito de aposentadoria, ¢ asscpu’
po de contribuic3o na administragio piblica ¢ px 3
hipdtese  que os diversos sislemas de previdinziz ¥7-
ramente. segundo crilénios estabelecidos em lei

.....................................
............................................

vinie € €inco. a professora. por
Jonal apas trinta anos de trabalho. ao

442 a contagem reciproca do tem-
+iv1dade privada. rural ¢ urbani.
1al sc compensarao financei-

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

1- RELATORIO

O ilustre Deputado RICARDO BARROS € o primeiro signatario
desta proposta de emenda que intenta alterar o inciso VI do art. 93 da Constitui¢do
Federal, com o objetivo de ampliar o limite de idade da aposentagoria compulsoria dos

magistrados de setenta para sessenta e cinco anos:’

Na sua justifica¢@o, os autores aduzem que:

"A emenda acolhe a tese no sentido de que, até os setenta e
cinco anos de idade, ndo ha como se considerar a decrepitude ou a
inaptidio do magistrado, para o exercicio da fun¢do publica.
Afasta-lo da fungdo, compulsoriamente, em pleno vigor fisico e
mental, em .razdo do preceito constitucional, configura ato de
violéncia inaceitavel." (...) Ademais, veja-se que a modificagdo no
regime da aposentadoria nio é inovadora em termos de Primeiro
Mundo, porquanto ja consagrada em outras nagdes, especialmente
nos Estados Unidos, Inglaterra e Franga, onde se busca conservar
na fungdo publica, respeitando a vontade propria de escolha, o
servidor que acumulou, ao longo: de proficua carreira, vasto
cabedal de experiéncia e saber."

Sucede que o Senhor Presidente da Camara dos Deputados, nos
termos do art. 139, I, do Regimento Internio, determinou a apensagdo a presente
proposicdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 215, de 1995, em virtude de tratar-;e
de matéria analoga e conexa. .






Finalmente, as propostas em testilha ndo contrariam as clausul
pétreas, visto que r ) pretendem abolir a forma federal de Estado, o voto direto, secreto,

universal e periodico, nem a separagdo dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Destarte, as proposigdes em exame ndo contém qualquer ofensa as
normas constitucior s, regimentais e legais em vigor, nada encontrando que obste seu livre

t mite neste Orgio egislativo.

No que concerne a técnica legislativa e redagdo, registramos a

il bservancia, pela PEC n° 127, de 1995, das normas consagradas nesta Casa atinentes a

matérna.

Assim, e considerando a jurisprudéncia firmada por este douto
Colegiado, oferecemos a anexa emenda a proposta aludida, com o fito de aperfeigoar-lhe a

técnica legislativa e redagéo.

Ante o exposto, nosso voto € pela admissibilidade da Proposta de
E enda & Constituigdo n°127, de 1995, com a emenda adiante ofertada, e da Proposta de

E :ndaa Cbnstituiq »n® 215, de 1995, apensada.

Sala da Comissio, em {{de /‘/ﬂ de 1995.

FiniblCond
Deputado IVANDRO CUNHA LIM
Relator

Emenda Oferecida Pelo Relator

Dé-se ao artigo unico da PEC n° 127, de 1995, a seguinte redagao:

"Artigo uUnico. O inciso VI do art. 93 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:
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C \Q oo ... A E DE REDACAQ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 500, DE 1997
(PEC N° 54/95 do Senado Federal)

Danova redaiﬁo a0 § 2° do art. 102 da
Constituicdo Federal.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado NEY LOPES

I- RELATORIO

A presente proposta de emenda 4 Constitui¢do, oriunda
do Senado Federal, objetiva dar nova redagédo ao § 2° do art. 102, a fim de que
tenham eficacia »ntra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgios do Poder Judiciario e da Administracio direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, as decisoes proferidas pelo
Supremo Tribu1  Federal nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas
acoes declarat as de constitucionalidade de lei ou ato normativo e,
ainda, quando o declarar, pelo voto de dois tercos de seus membros, decisdes
definitivas de n ito.

A bem-lan¢ada justifica¢do da proposta, que teve como
autor o proficiente Senador pelo Estado da Paraiba, RONALDO CUNHA
LIMA, além de ressaltar que ela procura dar nova amplitude ao efeito
vinculante, hoje restrito aos casos de ac¢io declaratéria de
coustitucionalidade, observa que "a medida pretende dar 'um sentido
uniforme a prestagio jurisdicional no pais, 2 medida em-que as decisdes da
mais alta Corte de Justica do Pais sio de obediéncia compulséria pelos
aplicadores dal no Poder Executivo e pelos demais o6rgéos da magistratura
nacional, seja em grau singular ou tribunal”.

Com relagdo ao efeito- vinculante, entende que “evitara
decisdes diferer : sobre demandas idénticas ja decididas no STF em grau
definitivo", elim  indo transtornos, como o de que se tem noticia no caso dos
147% devidos aos aposentados, que,. mesmo apds o pronunciamento do
Supremo, obteve decisdes dispares.

A redacgdo primitiva exigia que as decisoes definitivas de
mérito sO produziriam eficacia erga omnes ¢ efeito vinculante, apc')s'~
sumuladas, sob o argumento de que "o efeito vinculante torna a decisdo
reiterada e sumulada uma norma com plenos efeitos suscetivel de mudanga ou
perante o proprio STF ou através de lei". -






edicdo de de

"§ 3° Suscitada, em determinado processo, questdo
relevante sobre a constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, estadual ou- municipal, incluidos os

teriores a anstituiqﬁo, em caso de « ro  _ia
relevante entre Orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga
juridica, o Supremo Tribunal Federal, a requerimento dos
orgdos ou entes reteridos no caput do art. 103, podera
processar o incidente e determinar a suspensio do
processo a fim de proferir decisio com efeito vinculante

exclusivamente sobre a matéria constitucional.";

- n° 3 - introduzia os §§ 3° e 4° o § 3°, visando limitar a

des com efeito vinculante as matérias de ordem tributaria e

previdencidria, atenuando os poderes concedidos ao STF, para que nio se crie
o "juiz legislador”, e o 4° estabelecendo pardmetro para a revisdo das decisdes
com efeito vinculante, evitando que se tomem imutaveis, disposi¢bes essas

que foram ads
n' ... que:

no Substitutivo do Deputado JAIRO CARNEIRO a PEC
1a reforma do Judiciario:’

“§ 3° As decisdes de que trata o paragrafo anterior
terdo por objeto a validade; a interpretagdo e a eficacia de
normas tributarias e previdencidrias, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e
a administragdo publica que acarrete grave inseguranga
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre
questao idéntica."

"§ 4° A aprovagdo, alteragio ou cancelamento da
decisdo com efeito vinculante de que trata o § 2° deste
artigo podera ocorrer de oficio ou por proposta. de
qualquer tribunal competente na matéria, pelo Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, pela Unido, os Estados
ou o Distrito Federal e pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.";

- n° 4 - distinguia o efeito vinculante que se atribui aos

casos concretos do exame em abstrato, assim:

"§ 2° Terdo efeito vinculante, em relacdo aos demais
6rgdos do Poder Judiciario, e a administragio publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

a) as decisdes detinitivas do Supremo Tribunal
Federal, nas agdes referidas na alinea a do inciso I deste
artigo;
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Quanto a origem do preceito, CELSO RIBEIRO
PASTC e 'ES GANDRA MARTINS abordam com-clarezaot

"O dispositivo americano fazia ito  sentido,

sobretudo em face da concepgdo jusnaturalistica sobre o-

direito entdo vigorante. O que se queria dizer € que o
esquecimento ou a deliberada ndo-inclusdo de direitos ja
reconhecidos em nivel de costumes ndo implicava uma
revogacdo da Carta Magna." (Comentarios a Constitui¢do
do Brasil. v. 2, p. 394. Ed. Saraiva, 1989)

A Constituicdio Federal, ao enumerar os direitos
rundamentais. ndo foi exaustiva. Ha direitos explicitamente reconhecidos e
outros, conforme se depreende do disposto no § 2° do art. 5°, que decorrem do
regime-e dos principios por ela adotados.

O alcance do indigitado dispositivo nos revela com
nrecisdo ] ANOEL GONCALVES « i A FILHO:

“A principal conseqiiéncia do dispositivo em estudo
é. conforme ja ensinava Jodo Barbalho (Constitui¢do
Federal brasileira, cit., p. 469), que ndo se aplica 4 matéria
o brocardo inclusio unius esclusio alterius. "Para afastar
essa conclusdo” - ensina o mestre - "a Constitui¢cdo
declara que a enumeragdo nela feita, quanto a direitos €
garantias. ndo deve ser tida como supressiva de outros
' mencionados, 0s quais ficam subsistentes uma vez
que sejam decorrentes da forma de governo que ela
" lece e dos principios que consagra" (Comentdrios a
Constituicdo Brasileira de 1988, v. 1, p. oo, od 1,
1990)

Nio se pode desconhecer que o legislador constituinte
erigiu como um dos principios constitucionais, o que concerne a estrutura
organizacional do Poder Judicidrio, as competéncias diametralmente dispares,
de um lado, do Supremo Tribunal Federal, ao qual incumbia a guarda da Lei
\Major e, de outro. do Suverior Tribunal de Justi¢a, ao qual a Carta Politica
catiad 4 mssio de wiormizador do direito federal infraconstitucional.

PONTES DE MIRANDA., ao discorrer sobre a natureza e
conceituagdo dos direitos fundamentais. reporta-se aos direitos que tém sua
origem nos Orgios estatais. Transcrevemos a ligdo do preclaro
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obrige 10 a sua decisdo em matéria normal, mum, de
S(Avulso, ¢ adol al, p. 1t )

Participava dos debates, na ocasido, o ._.nador
JOSAPHAT MARINHO, que man...stou-se favoravel ao entendimento do
pales inte, no particular:

"(...) eu considero sobretudo o seu primeiro
argumento, o de que o efeito vinculante fora da matéria
constitucional  fere a  estrutura do  sistema
judicial."(Avulso, Senado Federal, p. 109)

Nio ¢ demasiado lembrar, aqui, que a abrangéncia maior
e sem limitagdes do efeito vinculante podera atingir outros pontos do sistema
cons ucional, sendo cabivel citar, verbi gratia, o preceito que dispde que lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre  térias de
competéncia privativa ' Unido.

Acerca desse tema, leciona o Professor VICENTE DE
PAL A MACIEL JUNIOR:

"Qutro ponto que tem sido evitado na discussdo do
eteito vinculante da sumula se prende ao fato de que o
Brasil adotou em sua Constitui¢do o sistema federativo de
governo, enumerando a competéncia da Unido (art. 21, 22
e seus paragrafos da CF/88), deixando aos Estados a
competéncia res 1 I 25 da CF/88).
Na verdade, no Brasil, houve o ideal federativo, embora
se paute, na pratica, pela conduta unitdria de governo,
com a prevaléncia da figura da Unido no cendrio nacional.
(..:) a Constitui¢do Federal foi coerente ao prever no art.
5° que "todos sdo iguais perante a lei”, e mais adiante, por
conseqiiéncia, estabelecer (art. 22, | da CF/88, que a
Unido tera competéncia privativa para legislar sobre
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho. E
mais coerente ainda se mostra quando se verifica a
existéncia do paragrafo unico do art. 22 da CF/88, que
prevé a possibilidade de Lei Complementar péder
autorizar aos Estados, legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas no referido artigo, pois,
conforme ensina JOSE AFONSO DA SILVA, a

competénciz , ivativa é aquela que pode ser delegada.

I3






























e a administrag¢do publica que acarrete grave insegu._ ;a
juridica e relevante multiplicagdo de processo sobre
q -idéntica.";

u® 6 - acrescentava pardgrafo ao art. 102, visando
estabelecer parimetros para o revisor das decisdes com efeito vinculante,
impedindo sua imutabilidade:

"§ A aprovagdo, alteragdo ou cancelamento da
“decisdo com efeito vinculante de que trata o paragrafo
-anterior, podera ocorrer de oficio ou por proposta de
_qualquer tribunal competente na matéria; pelo Ministério
Piblico da Unido ou dos Estados; pela Unido, os. Estados
“ou o Distrito Federal e pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.";

- n® 7 - acrescia ao art. 52, que trata da competéncia
privativa do Senado, o inciso XI, renumerando os demais:

~ "XI - atribuir as decisées definitivas de meérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, apos
‘sumuladas, eficicia contra todos e efeito vinculante,
- relativamente aos demais orgdos do Poder Judiciario e ao
Poder Executivo."

O Senador JEFFERSON PERES Relator da PEC no

Senado, opinou contrariamente as emendas retromencionadas, ressalvando a

Jr incorporou ao texto, acatando, além disso, sugestdo do

HAT MARINHO, no sentido de permitir ao Supremo

\ , lependentementc de sumula, declarar o efeito vinculante,

por decis:  de dois tercos de seus membros, nos casos em que assim entender

adequado, aduzindo que "de elevado interesse publico, a proposta facilitara a

agdo do { premo, pois a sumula depende de consolidagdo da jurisprudéncia

para ser estabelecida e, a0 mesmo tempo, depende de formalidades para ser
alterada."

Dai surgiu a Emenda n° 8 de Plenirio, ficando o § 2° do
art. 102 ¢ Constituig3o assim redigido:

"§ 2° Terdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais érgios do Poder Judiciario e ao
Poder Executivo, as decisdes proferidas pelo Supremo.
Tribunal Federal, nas agoes diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de
constitucionalidade de lei ou ato normativo € as
definitivas de mérito, se o Supremo Tribunal Federal
assim o declarar, por voto de dois tergos de seus
membros."
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instit tdei

mesma. (...)As garantias de drgdos - ou de complexos
organizativos - mais se referem a poderes constituidos,
entidades estatais ou paraestatais. (...) Porque as garantias
institucionais tém carater mais social que individual,
pensaram ‘alguns que as garantias institucionais nio
geram direitos, pretensdes ¢ agdes. Isto é falso, quer a
respeito das garantias de institutos, quer das garantias de
orgdos." (Comentarios a Constitui¢do de 1967, Tomo 1V,
p. 656, Ed. Revista dos Tribunais).

Inconcebivel, « s, a alteragdo da sistematica
constitucional patria para que o Supremo Tribunal Federal possa declarar
efeito vi ulante em maténia infraconstitucional (como, por exemplo,
mandado de seguranga de competéncia originaria), o que se pode depreender
do texto aprovado no Senado Federal que se refere a todas as decisdes
definitiv: de mérito proferidas pela Suprema Corte, sem qualquer limitagdo
material.

Com efeito, a proposicdo confere amplitude
desmensurada as competéncias do Eg. STF, que podera dar efeito vinculante
a toda e qualquer decisdo definitiva de mérito que profira, independentemente
da matéria tratada, com o que estard castrando a competéncia do Superior

_Tribunal de Justi¢a, o que constituira. a toda evidéncia, lesio aos principios
quenortt noj fil constin onal do . uder Judic'” ‘o.

Quanto a missdo constitucional do STF, oportuno
ressaltar, nessa ocasiio, os ensinamentos do Ministro CARLOS MARIO
VELLOSO, membro daquela Egrégia Corte:

"No Brasil, em 1987/1988, a Assembléia Nacional
Constituinte debateu em profundidade o tema relacionado
com as cortes constitucionais, com a defesa da
Constituigdo, com o controle da constitucionalidade. A
efetivagdo do ajuste da Constituigdio formal a
Constitui¢do substancial, real, fez parte das cogitagdes
dos constituintes. Muitos propugnavam por uma Corte
Constitucional segundo o modelo europeu. Prevaleceu,
entretanto, no seio da Assembléia Constituinte o bom
senso. N@o seria possivel que fosse desprezada a
experiéncia centenaria de controle de constitucionalidade
que vinha sendo praticado pelo Supremo Tribunal
Federal, que construiu, em termos de controle
jurisdicional de constitucionalidade das s, uma doutrina






substancial, essencial e precipua, como estd no art. 102 da
Constituicdo, jurisdi¢do constitucional que foi ampliada
pela Constituicdo de 1988. A jurisdigdo constitucional
compreende o controle de constitucionalidade, nos seus
dois tipos, controle difuso e controle concentrado, e
compreende também a jurisdigdo constitucional das
liberdades" (ob. cit. p. 22)

Ainda quanto as atribuigdes do Excelso Pretério, cabe
transcrever, a titulo de ilustragdo, a seguinte hipdtese de divergéncia entre o
STF e o STJ, em maténa idéntica de natureza infraconstitucional, apontada
por aquele i stre magistrado:

"Isto quer dizer que o direito administrativo, no que
conceme aos servidores publicos, sera interpretado pelo
Supremo Tribunal Federal, no caso de o servidor, que se
julgar prejudicado pela decisio do TCU, impetrar
mandado de seguranga contra ato da Corte de Conias.
Imaginemos que um outro servidor, na mesma situagio,
prefira a agdo ordindria de outro, sem possibilidade de
recurso ao Supremo Tribunal, se ndo tiver sido instaurado
o contencioso constitucional. E ndo havera possibilidade
de ocorrer a uniformizagdo da juri . d 1a." (O STJ na
=7 T80, "T4175/9)

T w no Senado Federal, durante a audiéncia publica
realizada na Comissio de Constituigdo , Justica e Cidadania, em 23 de abril de
1997, o assunto foi ventilado pelas autoridades presentes. Naquela
oportunidade, o ilustre Ministro EVANDRO LINS E SILVA esclareceu seu
posicionamento no sentido que, salvo em maténa constitucional, a adogio de
efeito vinculante fere o sistema constitucional quanto a organizagio do Poder
Judiciario:

"(...) aredagdo da Emenda n° 3 do Parlamento, (...), €
bem clara. Ela Ilimita a vinculagio a matéria
constitucional. Considera vinculante a decisdo do tribunal
que decide matéria constitucional. Neste caso estou de
pleno acordo. Agora, em matéria de lei federal ou de ato
normativo do poder publico penso que a sumula ndo pode
ser vinculante, porque vai ferir, porque ela vai dar uma
interpretagdo da lei que pode ndo ter sido aquela que o
Parlamento editou. E entdo da carater impositivo
obrigatorio a sua decisdo em matéria normal, comum, de
lei federal."(Avulso, Senado Federal, p. 108)
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A manifestagio do Ministro SEPULVEDA PERTENCE
foi de coragem e sinceridade extremas: declarou a faléncia do STF tal como
funciona hoje. Disse que em 1997 o STF "fingiu" ter julgado 40.000
processos. A "mentira" ocorre dado o sistema e o Ministro apontou o maior
problema ¢ :¢ o Recurso Extraordinario.

Comparando com dados de outros Tribunais
Constitucionais. mencionou que nos EUA chegam a Suprema Corte cerca de
4000 proc os, dos quais apenas 5% sdo julgados. A proporgio ¢ ainda
menor na Alemanha, onde dos 7000 entrados, apenas 2% chegam a ser
examinados. O mesmo ocorre na Corte Constitucional espanhola. E no contato
com os magistrados desses tribunais, o Ministro observou que apesar das
estatisticas serem bem mais favoraveis, esses 6rgdos ja se consideram em
crise!

O proprio Ministro SEPULVEDA PERTENCE, porém,
observou ¢ aredagdo do Senado da amplitude muito maior do que o que é
necessario ao Supremo. ou seja, bastaria que, de acordo com sua natureza de
Tribunal Constitucional. as decisdes do STF fossem vinculantes itéria
constitucic al.

Na verdade, ndo ha como ignorar que algo tem que ser
feito. A inércia leva ao descrédito do Judiciario e a frustragio do cidadio.
além de ndo permitir que haja acesso real a democracia. Estes a mentos
sensibiliza m os presentes.

Relevo se da a manifestagio do Presidente em exercicio
do STJ, Ministro PADUA RIBEIRO, que propugnou pela restri¢io do
‘precedente vinculante ao que chamou "causas de safra", ou seja, agdes com
causa de pedir e pedido absolutamente iguais, diferindo apenas as partes,
como mui . vezes ocorre em matéria trabalhista, administrativa, tributdria e
previdencidria. Observou , porém, ser o precedente inadmissivel em causas
penais e civeis.

Esta manifestagdo, que consideramos a mais adequada
das aprese adas. oferecemos como sugestio a3 Comissdo Especial que nos
sucederd n  exame desta PEC: limitar o precedente vinculante is matérias
trabalhistas, administrativas, tributirias e previdenciirias, desde que
idénticos os pedidos e causas de pedir.

Outras 1déias foram defendidas. das quais sobreleva notar
a posigio defendida pelo Deputado JOSE GENOINO, de substituir a redagio
da PEC por outra em que a Simula do STF se destinasse a impedir recursos
("Sumula impeditiva de recurso"), o que deverd ser debatido e examinado na

Comiess o Esproial






CONM & DECONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACA_
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 500, DE 1997

Dé nova redacfﬁo ao § 2° do art. 102 da
Constituicao Federal.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: NEY LOPES

EMENDA
Inclua-se no § 2° do art. 102 da Constituicdo Federal, na
redagdo dada pelo artigo unico da PEC n° 500, de 1997, apés o vocédbulo

"mérito", a seguinte expressdo: ",em matéria constitucional,".

Sala da Comissdo, em 04 de c“}th‘w de 1998.

\\
\\ -
A : .
\\Qyu\}/
Députado NEY LOPES
»  Relator
‘\_

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 500. DE 1997

III - PARECER DA COMISSAQO

A Comussio de Constituigio e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Vicente
Arruda, Prisco Viana, Coriolano Sales, José Machado e, em separado, dos
Depu los José Genoino e Jarbas Lima, pela admissibilidade, com emenda, da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 500/97 e pela inadmissibilidade da de n°
517/97, apensada, nos termos do parecer reformulado do Relator, Deputado Ney

Lopes.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ .. ... --A E DE REDACAQ

PRG: W3TA ... EMENDA A CONSTITUICAO N° 500, DE 1997
(PEC N° 54/95, do Senado Federal)
(¢ PEC N° 517/97)

“Da nova redacdo ao § 2° do art. 102 da
Constitui¢3o Federal.”

Autor: Senador RONALDO CUNHA
LIMA

Relator: Deputado NEY LOPES
Declsracio de Vato: Deoutado JOSE

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOSE GENOINO

I-RELA ORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 500, de 1997, de autoria do
Senador R 1aldo Cunha Lima, objetiva instituir em nosso ordenamento juridico o
chamado efeito vinculante para decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de
¢ titucionalidade de lei ou ato normativo. O chamado efeito vinculante ou
sumula vii ulante so passaria a vigorar quando fosse declarada pelo voto de dois
tergos dos membros do Supremo Tribunal Federal.

A ela foi apensada a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 517/97, de
autoria da Deputada Dalila Figueiredo, que institui o efeito vinculante com as
seguintes caracteristicas: a) a decisdo instituidora da sumula com efeito vinculante
devera ser adotada por trés quintos dos membros do Supremo Tribunal Federal; b)
a decisdo so sera adotada apos reiteradas manifestagdes em casos anélogos; c) a
matéria a ser sumulada diz respeito a questdo processual controvertida, excluidas
aquelas relativas aos direitos e garantias individuais; € d) o Supremo Tribunal
podera proceder a revisdo ou cancelamento da sumula.

O Relator, ao término de seu parecer, apresenta Substitutivo que altera
a redagdo ao incluir, apds os vocabulo “mérito”, a expressdo “‘em matéria
constitucional”, concluindo pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constitui > n° 500/97.

E o relatério.






i m obriga e condiciona a administragdo publica direta e
indireta das trés esferas federativas, podendo o agente da
Administracdo que a descumprir ser punido com a perda do cargo,
por outro, eia ndo vincula a administragdo privada, acarretando um
des uilibrio do ordenamento juridico e das relagdes sociais por ele
disciplinadas.

Consoante o insuspeito entendimento de EVANDRO LINS E
SILVA, o pretendido efeito vinculante das sumulas afrontaria duas
“garantias maiores, ou seja, dois institutos postos na Constituicdo
par garantir os direitos fundamentais dos cidaddo”. Sdo ¢’ |, a
saber:

O primeiro deles é a separa¢do de Poderes, inscrita no art. 2°
da Constituicio. A independéncia reciproca dos Poderes
pressupde, como é dbvio, que cada um deles exer¢ca uma
fungdo exclusiva; caso contrdrio, haveria superposi¢do
Suncional. A fung¢do precipua e exclusiva do Poder
Legislativo, como estabelecido desde os primdrdios do regime
democrdtico moderno, é a de ditar as leis, entendidas como
expressdo da vontade geral do povo. Ora, a su la com
efeito vinculante absoluto para o juizes de primeira nstancia
significa a introducdo de um sucedadneo da lei em nosso
. ema juridico, produzindo a superposi ") ou conflito de
atribuigdes entre os Poderes Legislativo e Judicidrio.

A segunda garantia institucional afrontada pelas simulas
vinculantes é a liberdade-poder de todos os magistrados de
decidir os litigios segundo a lei, conforme o seu
convencimento pessoal. Essa independéncia da magistratura
ndo pode ser suprimida nem mesmo reduzda, ndo sé, como é
obvio, pelos demais Poderes, mas também pelos tribunais
superiores ou drgdos dirigentes do Poder Judicidrio. Os juizes
de primeira instincia ficariam proibidos de julgar livremente
os casos abrangidos pelo pronunciamento prévio dos
tribunais superiores, com a supressdo do principio do duplo
grau de jurisdi¢do” (EVANDRO LINS E SILVA. In “Sumula e
Efeito Vinculante”, texto mimeo, pag. 8, 9 e 10).

Unico sobrevivente dos ministros presentes a sessdo de 13 de
dezembro de 1963, quando foi publicada oficialmente a primeira
ec 3o da Sumula da Jurisprudéncia Dominante do Supremo
Tribunal Federal, © EVANDRO LINS E SILVA, afirma
categoricamente, verbis:

“Seguncc . pioiznel ucs  eninentes magistrados que
compéem o STF e o STJ, o principal fator de obstru¢do do
andamento dos seus trabalhos é o intenso recebimento de
feitos repetitivos. Foi justamente essa abundancia de causas
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do Aparelho de ~ tado (PEC n°. 173/95), nos projetos de lei n°. 2.960/97

e n°®. 2.961/97 e muitos outros.

Nesse mister, sempre tenho propugnado pela
angibilidade  constitucional das clausulas  garantizadoras da
dependéncia interna e externa dos magistrados e do Poder Judicirio,

enfatizando a indispensabilidade das suas fungdes de autogoverno, nio
obstante também sempre tenha identificado a necessidade de
aperfeicoamentos na sua estrutura organica e funcional, igualmente
propondo solugdes democraticas, ndo-autoritarias nem subservientes, que
visem a consolidagdo desse Poder de Estado como a derradeira trincheira
de defesa das liberdades publicas e baluarte de sustentagdo do Estado

‘mocratico de Direito sufragado na Carta Constitucional de 1.988.

Por conseguinte, ¢ nessa moldura idearia de
conduta parlamentar que me vejo na contingéncia de contribuir para o
debate ora desenvolvido nesta Comissdo em torno das PEC’s. n®s. 500/97
e 517/97, que introduzem modificagdes substanciais no sistema de

controles da constitucionalidade brasileiro.

2. ANALISE DAS PROPOSTAS DE EMENDA
( NSTITUCIONAL EM TRAMITACAO.

Neste sentido, por refletir com exatidio a
plataforma de idéias que tenho defendido em relacdo a questdo judiciaria,
peco vénia para adotar como fundamentagdo de voto as analises e
proposigdes desenvolvidas pelo Doutor AYMORE ROQUE POTTES DE
N LLO, Juiz do Tribunal de Algada do Estado do Rio Grande do Sul,
Coordenador do Grupo Multidisciplinar de Estudos Constitucionais do
mesmo Estado e Diretor de Assuntos Constitucionais da AJURIS -
Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, na palestra que proferiu na
audiéncia publica realizada nesta Comissdo em 21 de janeiro proximo

passado, a qual tem o seguinte teor
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que nada mais faz do que dramatuar sem definir." (op. cit., p
°™). A “veraoilustre = stz orte ">, cc ' ¢ "'

relatividade do mundo. a impossibilidade do ideal ndo legitima
a perversio do real.”. ¢ que ' -inda que a sensac¢do de crise seja
explorada politicamente, a‘.1a que ela seja redundante na

América Latina, ainda que dela se abuse até o ponto de assim’

mercados de trabalho e de consumo, de par com altas taxas de
desemprego, baixos niveis salariais, crescimento geométrico do
mercado informal de trabalho e notavel incremento nos indices de
inadimpléncia empresanal e civil.

E porque inegavel, a crise passa a mobilizar
os principais € historicos atores da cena politica nacional e instaura
um verdadeiro e litigioso processo de disputa pelo poder de
produzir e direcionar a sua solu¢do. Como costuma acontecer
em querelas deste género e dimensao, as fac¢des litigantes fazem
proliferar os movimentos redistributivos de culpas e de isen¢des de
responsabilidade, ndo s6 a fim de mascarar os reais intentos
revisic “'stas do processo de manuten¢do e/ou tomada do poder,
mas também com o objetivo de cnar clima de emocionalidade no
enfrentamento das questdes, assim propiciando terreno fértil ao
surgimento de ambientes difusamente dubios, facilitadores das
agdes transacionais assecuratorias do atingimento das solugdes e
metas hegemonicas celebrizadas por Lampedusa em "O Leopardo”.
Para os tradicionais atores dessa cena politica, historicamente nada
ha de mais perigoso do que uma legitima crise do sistema
dogmatico, ambito em que a incontornavel auto-admissibilidade -
ou confissio - de ineficiéncia e ineficacia dos modelos
institucionais pode gerar resultados e/ou solugdes de alto risco -
auténticas caixas de Pandora - para as supremacias estabelecidas.

Na drea publica, entdo, sob otica vertical, a
Unido passa a protagonizar procedimentos autofigicos com os
Estados e Municipios, em luta generalizante e redistributiva dos
servigos e receitas, assim pretendendo aumentar a sua participagdo
nestas e livrar-se da execugdo daqueles, inaugurando praticas
politicas que objetivam o estabelecimento do Estado Unitario e
hegeménico, enquanto que, no plano doutrinario, passa a
desenvolver principios, diretrizes e a¢des de governo atreladas aos
principios doutrinarios apregoados pelo neoliberzlismo engendrado
por Frederick Hayek e a Société du Mont Pélenn na década de 40,
nos dias atuais de conhecidas e funestas consequéncias sociais no
México, Argentina, Chile, Bolivia e, mais recentemente, nos
denominados “Tigres Asiaticos”. Na otica honzontal, o Executivo
Federal estabelece, de um lado, praticas mutualistas partidarias que

subsumem a dominagdo politica do Congresso Nacional, e, de
outro, a ambui¢do de responsabilidade, ao Poder Judiciario, pela

geragdo de altos niveis de insegwranga juridica para os
investimentos produtivos, além da falta de efetividade jurisdicional
como mamz de instauragdo de moratéria no implemento das
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comparagio com os modelos judiciarios existentes no mundo
contemporaneo, suas principais ¢ :ierist

Assim procedendo-se, ficamm de promto afastados os vicios do
emocionalismo, 0s rancos do corporativisine, as irresponsabilidades
do voluntarismo ignorante e servigal, a prepoiéncia da hierarquia
cega e obscurantista, os casuisimos das solugdes subjetivas,
interesseiras ¢ subalternas, a tutela de posturas bonapartistas e
saudosismos gongbricos. Entdo, e sé entdo, ter-se-a legitimagdo
ética e firmes condigdes de equacionamento sustentado da questdo
judiciaria brasileira.

No clima originado pela ansia reformista para
alcance da tdo apregoada “"governabilidade" no plano federal,
numerosas propostas de reforma da Carta de 1.988 vém sendo
postas a apreciagdo do Congresso Nacional, dmbito em que o
Judiciario tem imerecido destaque comc "Poder em crise", sendo
revelada profunda insatisfagdo com o baixo nivel de atendimento de
suas atribui¢des constitucionais. Por isso e mediante discurso que
par je premissas equivocadas na maioria das vezes, a nect idade
da reforma da estrutura judicidria coloca-se como sentimento quase
que generalizado entre os detentores do poder para tanto. Todawvia,
para que as apregoadas reformas ndo resultem no desmantelamento
do Judiciario como Poder de Estado, enfraquecendo-o ao ponto de
torna-lo um mero servigo estatal subordinado aos interesses e
controle dos governos que se sucedem, € preciso que se tenha
presente a globalidade das causas da “crise da Justica" -
constituida por vasto elenco -, atrelada a inegavel crise do Estado e
do Drreito.

A sociedade brasileira, em curto espago de
tempo, adquiriu nova identidade: em 1.940, apenas 32% da sua
populagdo pertenciam a zona urbana, ao passo que em 1.980 esse
percentual subiu para 68%, concentrando 90% dos brasileiros na
. _,.. de ., s a mseraveis. A partir de 1985, com o
paulatino ressurgimento da democracia como principio basico e
com a reafimagdo do Judiciario como Poder, o questionamento e a
impugnagdo popular as agdes ¢ omissées governamentais passou a
ser rotineiro nas lides forenses, gerando uma explosdo de demandas
- liberando a ‘litigiosidade contida", no sentir do Ministro
Sepulveda Pertence - e colocando em contraposi¢do 0s novos
conflitos sociais com leis envelhecidas e formagdo técnica
defasada. O final do regime militar resultou no abandono de
politicas de crescimento forgado e artificial, tornando-se
inescondiveis e agravadas as misérias e demais mazelas sociais. Os
conflitos passaram de individuais a intercoletivos, ou travados entre
coletividades e Governo, gerando grupos massivos de lesados, tais
como aposentados, trabalhadores e contribuintes. O Direito passou
de uma visdo abstrata e inerte para uma perspectiva ativista,
colocado em posigdo politizada ¢ gerando perplexidade a maioria
ortodoxa dentre seus operadores. Promulgada a Carta de 1988,
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e, na
selvagena e volatilidade dos capitais financeiros, a fragilidade do
sisterna bancario, a precariedade de sustentagdo econdmica dos

parques produtivos nacionais, o clientelismo dependente das verbas[

publicas e, até por consequéncia, a incipiéncia e incons -~ zia \
chamar-se qualquer disfuncionalidade, ainda que se tire
proveito da dramaticidade para inibir o pensamento, ainda que
0 conceito mesmo tenha perdido conteido e sua carga

emocional dificulte os diagnésticos e a previsio de solugdes, o

certo é que a ''sensacdo”" tdo extensa deve ter algum
fundameunto real." (op. cit., p. 25).

3. AS PROPOSTAS DE REFORMA
JUDICIARIA NO CONGRESSO NACIONAL.

Caracterizando-se o modelo  judiciario
brasileiro como estruturalmente técnico-burocratico, ( r-se
as tendéncias de rumos que o seu processo de reforma vem
tomando no Congresso Macional. O estudo permitira a formagéo
de juizo prognostico sobre se o Judiciario recebera condigSes de
ingressar no seleto universo atinente ao modelo das democracias
avangadas, ou sera arremessado aos pordes obscuros do modelo
empirico-primutivo.  Por oportuno, Zaffaroni traga interessante
digrestdc a respeito do tema, asseverando que "qualquer
estrutuira técrice-burocratica pode revolucionar no sentido do
modelo demserdtico contempordneo, mas também pode
degradar-se no sentido de um modelo empirico, dependendo
das for¢as Gue atuem em seu interior e do "ambiente" em que
se enquadre.” (op. cit., p. 159).

No ambito das reformas constitucionais

« _ y 1 i, . ) .
consubstanciado na divisdo de Poderes harmonicos e independentes
entre si vem sendo cotidianamente posta em cheque por um
extraordinano ¢ bemn coordenado esforgo de interesses economico-
financeiros transnacionais e hlocos politicos nacionais, que tém em
comum 2 crenga messianica nos poderes magicos e reguladores da
invisib’e frand do mercado como matriz de pacificagdo dos
conflitos sociais e promogdo da prosperidade geral da Nag3o.

Para que os seus poderes possam ser
eficazmentie exercidos, entretanto, esses interesses requerem uma
agéncia politica que ndo sofra embaragos em sua agdo, consoante
magistralmente diagnosticado por MAURO CAPPELLETTI na ja
antolégica obra “Juizes Legisladores?”, de que ¢ triste exemplo de
resultados -0 “Estado-Empresa” edificado pelo governo Berlusconi
na Itdha. Ou seja, um Poder Executivo que detenha, de fato,
também o poder de legislar, usurpando, na pratica, as prerrogativas
do Poder Legislativo, além de ficar imune ao controle dos seus atos
pelo Poder Judiciario, tudo se justificando porque so ele - e o
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que 0 ..»SS e a Unido sdo responsaveis por 50% dos processos que
ram no Superior Tnbw ' de Justiga, sendo que no Supremo
Tribunal Federal, a Unido, o INSS e o govemo do ..tado de _.io
Paulo sdo responsaveis por 60% dos processos (Jomal Zero Hora,
edi¢do de 05/01/98, p. 16).
Por outro lado, nada é feito para conter o
crescente descompassc entre o numero de juizes em atividade e o
incrivel aumento do volume de processos. Nos ultimos dez anos, o
numero de juizes em atividade no pais apenas dobrou, enquanto o
numero de processos aumentou em 937%, fenémeno cujo curso
coincide, para agravar o quadro, com a redugdo sistematica dos
recursos or¢amentarios destinados ao Poder Judiciario. E nesse
contexto que a Carta Politica vigente passa a ser um empecilho e
deve ser reformada.

4. SINOPSE ESTRUTURAL DO SISTEMA DE
CONTROLES DA - - NSTITUCIONALIDADE
BRASILEIRO.

O sistema das Constitui¢des rigidas - Cartas
Politicas no sentido formal - fundamenta-se na distingdo ontologica
entre poder constituinte e poderes constituidos, dai resultando a
superioridade da lei constitucional - obra do poder constituinte -
sobre a legislagdo ordindnia, infra-constitucional, emanada de atos
hierarquicamente infertores dos poderes constituidos, cuja
respectiva competéncia € proveniente da propria Constituigdo e por
ela limitado. Desse entorno procede, por conseguinte, a
supremacia incontrastavel da norma constitucional sobre as demais

v o m o or 1ento jurid’

b porque ngaas no sentido formal, as normas constitucionais
balizadas neste sistema adquirem estabilidade axiologicamente
superior 3 lel ordinaria, até por isso requerendo especial processo
de revisdo, mais consistente e criterioso do que o pertinente a sua
consorte infraconstitucional. A defesa da Constituicio torna-se
corolario e, em conseqiiéncia, a inser¢do de lei inconstituctonal na
ordem juridica vigente instaura questio vital para o justo
funcionamento dos orgdos de Estado, do aparelho de govemo e, em
especial, dos direitos e garantias fundamentais insculpidos na Carta
Politica.

Neste sctor de defesa da Constituigdo, surge
e agiganta-se o sistema de controle da constitucionalidade das leis.

Seja formal ou material, politico ou jurisdicional esse sistemna de
controles, as suas dificuldades principiam quando se trata de definir
organicamente os meios e modos através dos quais devem ser
expelidos do ordenamento juridico wvigente os preceitos
inconstitucionais de leis e atos normativos. Essa defini¢do organica
e modal dos controles de constitucionalidade que integrardo o
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O controle por via de excegdo é de sua natureza mais
apto a prover dej do cii" "~ contra os P
Poder, porquanto em toda demanda que suscite controversia
constitucional sobre lesdo de direitos individuais estarda sempre
aberta uma via recursal a parte ofendida.

A latitude de iniciativa da sindicdncia de
constitucionalidade, em se tratando da via direta, é decisiva para
marcar-lhe a feicdo liberal ou estatal, democrdtica ou
autoritdria, em ordem a determinar se o controle se faz com o
proposito de atender aos fins individuais ou aos interesses do
Estado, interesses que tanto podem exprimir uma necessidade de
larmonia na relagdo entre os distintos orgdos de soberania como
um impulso de expansido e hegemonia de um dos poderes,
nomeadamente o Executivo. (in “Curso de Direito
Constitucional”, PAULO BONAVIDES, SP, Malheiros Editores,
6a. ed. rev. e ampl., 1.996, pp. 293/294)

Com efeito, buscando inspira¢io no modelo
constitucional norte-americano, a via de exce¢io - incidental,
concreta ¢ difusa - de controle da constitucionalidade foi
introduzida no Brasil com a Constituicdo de 1.891, na esteira da
sagra¢do da republica. do federalismo e do regime presidencialista
de governo. sendo acometida aos juizes e tribunais a competéncia
para apreciar a validade das leis e regulamentos, incumbindo-lhes
dexar de apiicar acs casos ocorrentes as leis manifestamente
inconstitucionais ¢ os regulamentos manifestamente incompativeis
com as leis e com a Constituigdo (art. 13, § 10, da Lei n°. 221, de
20/11/1.894). Essa via de excegdo jamais deixou de integrar o
ordenamento constitucional sufragado pelas Cartas Politicas
r ou " a u ' 1.891.

Por outro lado, a via da acdo - direta,
abstrata ¢ concentrada - de controle da constitucionalidade
comegou a ser introduzida no Brasil na Constituicdo Federal de
1.934, diante de peculiar representagdo interventiva (art. 12, § 2°)
por ofensa legislauva estadual as suas clausulas sensivels (art. 7°,
inc. VII), sendo deseficacizada na Carta do Estado Novo (1.937:
art. 96, ¢ paragrafo unico) e reinstituida na Constituicdo de 1.946,
na qual o Senado Federal continuou com a competéncia para
suspender a execug¢do de lei declarada inconstitucional pelo
Supremo Tnibunal Federal, tendo ficado claro, entdo, ao contrario
do que a CF/34 podena sugerir, que so as decisdes dessa Corte
poderiam provocar 2 suspensdo da Camara Alta da Republica. Mas
for arraves do art. 2- da Ekmenda Constitucional n° 16, de 26 de
novembro de 1.963. atributiva de nova redagio a alinea k™ do art.
101, inciso [, da CF/46, que a wvia abstrata de controle da
constitucionalidacz recebe: maior amplitude, sendo atribuida ao
Supremo Tribunal Federal a competéncia para o processo e
Julgamento de representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador Geral






¢ - razdo da “crise de governabilidade™” argiiida por Executivos

imperiais para inobs ’10
» Fe ‘ _ ILe .
Dai resultou - e continua _ olifi lo - a

r

iadevida utilizacio da malha recursal extraordiniria como
* . procrastinac¢io da efetividade das decisdes judiciais, inclusive
e prnincipalmente as relativas a questdes de interesse de massa,
sejam individuais, difusos ou coletivos os direttos controvertidos,
nas quais ha, via de regra, lesio causada pelo Poder Publico,
mesmo nos casos em que a onentagdo jurisprudencial da Corte
Suprema ha muito esteja pacificada. Nio se deve subdimensionar,
ai, a incontrolavel produgio legislativa empreendida pelo Executivo
Federal através da utilizagdo abusiva de medidas provisorias,
fazendo com que o sistema juridico brasileiro seja cotidiana e
e ’ ’ Neste campo, dois fatores tém sido
decisivos para o agravamento da situa¢do: a ndo-aprecia¢do das
medidas provisonas pelo Congresso Nacional e a hermenéutica
magnanima para com o conceito de “relevancia e urgéncia” como
pressuposto de edi¢do de medidas provisonias. Desse modo, ndo
cessam de surgir novas questdes de valoragdo constitucional,
adquirindo especial importancia e interesse geral o sistema de
controles da constitucionalidade adotado no Pais.

Essas questoes tomam dimensio endémica
quando se venfica que, na média, tém chegado ao Supremo
Trnibunal Federal cerca de trinta mil processos por ano, dos quais
73% envolvendo o Poder Publico, a quase totalidade deles
versando sobre maténas jurisprudencialmente consolidadas por
decisdes dessa Corte. A situagdo fica mais agravada quando se
trata dar cumprimento ao disposto no art. 543, e paragrafos, do
C.P.C.,, na hipotese de interposi¢do simultdnea de recurso
extraordinario (STF) e de recurso especial (STJ), anotando-se que
esse dispositivo, em si, n3o merece censura, tornando-se
problematica a sua execugdo em face da enorme demanda recursal
nesses dois Tribunais e seus inevitivels reflexos nas pautas de
julgamento. '

Esse quadro vem sendo apontado, com
acerto, como fator de inviabilizagao da Corte Constitucional do
pais. e, na sua esteira, também a titulo de solu¢do empirica para o
problema, na via de controle abstrato foi concebida a malsinada
agdo declaratonia de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, -ujas decisdes definitivas de ménto produzem eficaci
contra todos e efeito vincularite, relativamente” dos demais orgios
do Poder Judicidrio e ao Poder Executivo, consoante autoriza o art.
102. § 2°, da Carta Politica de 1.988, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 3, de 17/03/93. Decorridos cinco anos de
vigéncia desse dispositivo, verificou-se o erro diagnéstico da sua
concep¢ao. em face da sua inoperadncia como instrumento
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Na PEC n°. 500/97, o proposto § 2°. do art.
102 da Constituicdo Federal prevé a atnbuigio de (a) eficdcia
contra todos ¢ (b) efeito vinculante, relativamente aos (b.1.)
demais orgios do Poder Judicidrio ¢ (b.2.) 3 Administragdo
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distmito Federal e dos
Municipios, (¢) as decisées do Supremo Tribunal Federal nas
(c.1.) acoes diretas de (c.1.1.) inconstitucionalidade (ADIN) e
(c.1.2.) declaratéria de constitucionalidade (ADCON), bem
assim (c.2.) a toda e qualquer decisdo definitiva de mérito
declarada por 2/3 de seus membros.

Na PEC n°. 517/97, o proposto § 3°. do art.
102 da Constituigdo Federal prevé a possibilidade (a) do Supremo
Tribunal Federal, (b) apds reiteradas decisées sobre (b.l.)
questdo processual controvertida ¢ (b.2.) excluidas as matérias
relativas aos direitos e garantias individuais, (c.) aprovar sumula
com efeito vinculante (c.1.) em relagdo aos demais orgios do
Poder Judicidrio ¢ (c.2.) a3 Administragdo publica direta e indireta
federal, estadual e municipal, bem como (d.) proceder a sua (d.1.)
revisdo ou (d.2.) cancelamento.

As propostas ora sob exame rigorosamente
nio se excluem, embora o enunciado da PEC n°. 517/97 seja mais
restritivo € esteja todo subsurnido no preceito da PEC n°. 500/97,
basicamente na medida em que esta ultima permite que o S.T.F.,
mediante decisdo singular proferida por dois tergos de seus
membros em um unico processo tramitante em qualquer das vias
do sistema de controles da constitucionalidade ou no dmbito de sua
competéncia esparsa, atribua efeito vinculante a maténa de direito
material e/ou processual objeto do julgamento, ao passo que
aquela pressupde, no mesmo ambito de competéncia e para a
aprovagao de sumula com efeito vinculante por trés quintos de
seus membros, a existéncia de reiteradas decisdes do S.T.F. sobre
questio processual controvertida, ainda assim excluidas as
questdes processuais relativas aos direitos e garantias
individuais.

Por conseguinte, a partir do principio de que
quem pode o mais pode 0 menos, a tnica novidade que a PEC n°.
517/97 traz em relagdo a de n°. 500/97 ¢ a atnbuigdo de efeito
vinculante a simula - produto de decisoes reiteradas - do S.T.F,,
resultado que o preceito da PEC n°. 500/97 confere ao S.T.F.
mediante decisdo em um unico processo € sem as restricdes
quanto a matéria que o enunciado da PEC n°. 517/97 impde a
sumula.

6. ANALISE DO SISTEMA DE CONTROLES
DA CONSTITUCIONALIDADE PROPOSTO E SUAS
VARIAVEIS.
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(e) as vanaveis decisorias desse sistema de cargas eficaciais
devem ser identicamente aplicaveis aos julgamentos da via de
excecio (incidental, concreta e difusa: recurso extraordindrio),
pois inexiste logica real institucional para que, sendo o Supremo
Tribunal Federal a Corte Constitucional do pais, sejam cultivados
dois pesos e duas medidas nas vias do sistema de controles da
constitucionalidade, mormente sabendo-se que democraticos e
influentes setores parlamentares do Senado Federal véem essa
uniformizagdo com simpatia, ndo interpretando-a como uma capitis
deminutio a Camara Alta da Republica.

Por conseguinte, nos termos do sistema acima
alinhavado, os aperfeigoamentos a serem introduzidos no sistema
de controles da constitucionalidade consistem no seguinte:

1 criacdo de clausula constitucional de unificacio dos
instrumentos de a¢do na via direta, abstrata e concentrada de
controle da constitucionalidade, criando a ADIC (acdo direta
constitucional);

(2) manutengio do recurso extraordindrio como o umico
instrumento procedimental da via incidental, concreta e difusa
de controle da constitucionalidade, pressuposto consciente e
deliberado de rejeigdo de quaisquer instrumentos procedimentais
com natureza avocatoria, a exemplo da “questdo constitucional
incidente” proposta no substitutivo do Deputado Jairo Carneiro
para a refotma do Poder Judictario e no PL n°. 2.960/97.

 (3) criagdo de cldusula constitucional de uniformizacdo dos
predicamentos (atributos, mecanismos e efeitos) supra elencados
nas alineas (a), (b), (c), (d) e (e), das decisdes do S.T.F. para os
instrumentos procedimentais (ADIC e RExtr.) pertinentes,
respectivamente, as duas vias do sistetha de controles da
constitucionalidade;

(4) criagdo de clausula constitucional pela qual 0 Supremo
Tribunal Federal podera, mediante julgamento fundamentado de

dois tergos de seus membros, apos reiteradas decisdes

definitivas de mérito declaratérias da constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, editar simula
(sem efeito vinculante, nos exatos moldes concebidos pelo
Ministro VICTOR LEAL e, como tal, endossado no C.P.C.
vigente) e dispor que o0 seu enunciado constitui-se em
impedimento 2 interposicio de quaisquer recursos contra o
acérdio que a houver aplicado;

(5) criac@io de cliausula constitucional autorizativa de
revisio ou cancelamento da simula impeditiva de recursos
editada nos termos do item (4), supra, de oficio pelo S.T.F. e com
legitimagdo ativa das autoridades, orgios e entidades discriminadas
no art. 103 da Constituigdo Federal, observado idéntico escore de
votag¢do para o respectivo julgamento;
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autoritarismos, toda a atividade jurisdicional e a administragdo
pi ica de todos os enies da Federagdo a decisdo de
inconstitucionalidade do $.T.F., aiém de subtrair do ordenamento
juridico a base iegal para a agdo dos particulares na orbita privada.
Isto ¢ oponibiiidade erga omnes dotada de efetividade, em que o
ef 0 vinculante é mera - € ndo mais do que - decorr |
es 1tural do sistema instituido.

Entretanto, o que propde a PEC nessa area ?
A opombilidade erga omnes - nela denominada de “eficacia contra
tc 1s” - é concebida como um atribuie sem autossuficiéncia
c: sal, pois divide o seu espago de poder com um efeito
vi ‘ulante relative e diferemcial, que, embora decorrente, ¢é
algado a condig¢do de atribute, criando uma capitis deminutio
automatica a opornubilidade erga omsnes, ja entdo tornada sua irma
univitelina.

A formula proposta na PEC, ao fim e ao
cabo, declara: a opomibilidade erga omnes ndo tem efeito
vi ulante para a érbita privada; o efeito vinculante fica restrito a
A umistragio Publica de todas as esferas da Federagdo e ao
Judiciano-junisdigao. Trata-se de critério anti-isonémico,
logicamente insustentavel, pois potencializa a situagio de um
preceito ser considerado invalido para o ambito publico e valido
para o campo privado, ndo obstante as naturais diferengas
existentes entre estes dois setores por for¢a da atividade vinculada
do administrador pubiico, diferengas estas que, ao fim e ao cabo,
significam que a administragio publica s6 pode fazer ou deixar
de fazer o que a lei determina, ao passo que o particular pode
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Torna-se evidente, na esdrixula
di tomia proposta, que o também proposto efeito vinculante, por
st s0, nio € auto-imponivel na orbita privada. Até por isso, o
equivoco da proposta na formulagdo desses atributos ¢ flagrante,
ficando o6bvio quando comparado com a formula alternativa:
cassada a validade do preceito declarado inconstitucional, este
d a de existir erga omnes e com eficicia ex ftunc no
ordenamento juridico. Idéntica criteriagao pode ser formulada para
o controle difuso da (in)constitucionalidade.

De anotar-se, por fim, que a atbuigdo de
efeito vinculaute a toda e qualquer decisio singular definitiva de
ménto do S.T.F. na via difusa equivale, na pratica, a supressdo
desse historico e imprescindivel mstrumento do sistema de
¢ troles da constitucionalidade. Neste ambito, o proposto quorum
d is6no de 2/3 dos membros da nossa Corte Maior passa a ser o
instrumento de supressdo da via de controle constitucional difusa
e relagdo as matérias que lhe sejam objeto de decisdo, assim
violando o catilogo de direitos fundamentais da Carta Magna
e vigor no que ele diz respeito ao principio do acesso amplo e
irrestrito a jurisdigdo (art. 5°., inc. XXXV) € ao principio do
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zir , ot a PEC n? 500, de 1997, de autoria do Senado Fe -

deral , :ndo forgoso nominar de sofista guem assim o afir -
mar. to vir 1l e o1 atual art. 102 § 2¢ da
Constituicdo somente alcanga decisoes proferidas em ag( . /

declaratdorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, ou seja , alem de nao interferir no pacto federa
tivo, mas nao alcanca do aque a lide de constitucionalidade ,
de aque sac titulares exclusivos o Presidente da Replblica, /
a Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem
assim, o Procurador FEDERAL da Repiiblica , conforme .o §49 do

¥ » d |oma .constitucional , nao se comprometendo, mesmo /
em relac > a eles , e a aqualguer cidadao, a 1lide comum

e o proprio controle incidental de constitucionalidade.

Data venia, aprovada a PEC n? 500 ,
de 1997, de autoria do Senado Federal , abrangera tal efeit
vinculante a todos os cidaddos , suprimindo-lhes , guanto a

matéria simulada, o direito de acesso e o litigio concre

to em aqualguer modalidade, frente ao Poder Judiciario .

Assim sendo, votamos pela INADMISSI

BILIDADE, in totum, da PEC n? 500 , de 1997, que padece de

vicios de insconstitucionalidade, juridicidade e anti-regimenta

lidade, inclusive, também pela inadmissibilidade da PEC n?Q

54, de 1995 da ilustre e honrada Deputada, Sra. DAﬁqLA FIGUEI

REDO e outros . ’ ;

-

- / //
sala das Sessoes 04 ge ,fqverei o é 19
Aps /"’/////pf)
e.

DEPUTADO NI GIBSON (PSB-
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decisdo igualmente por dois tergos. Néo ficaré sujeito aquele processo formal com
que se pode alterar a simula. (Avulso, Senado Federal, pp. 26/27 - citado no voto

do Relator)".

Apos significativas audiéncias publicas, nas quais foi
possivel recolocar a dimensdo do problema, o nobre Relator conclui, com base
em varias manifestagées, por sugerir uma emenda de redagdo, no sentido de
explicitar que as decisGes definitivas de mérito referem-se as "em matéria

constitun nal’.

Voto

Filo-me a corrente de ¢ "iido suste = | ni 3
Comissdo pelo Prof. Dalmo de Abreu Dallari, que com sua peculiar clareza
didatica revela as impropriedades inconstitucionais verificadas na proposi¢do em

analise.

Se o efeito vinculante de sumulas jurisprudenciais
implicava no cerceamento da independéncia dos juizes, quanto mais a vinculagio
a decisées de mérito, mesmo que em matérias constitucionais como pretende o
nobre Re tlor, através de « 3:nda que ndo é de redagdo, mas de mérito e

portanto insuscetivel de ser apresentada e apreciada nesta Comiss3o.

Como bem assinalou também nesta Comissdo o
Ministro Padua Ribeiro, do Superior Tribuna.l" de Justiga: “..todas as decisées
definitivas de meérito proferidas pelo Supremo, em qualquer matéria.. matéria
penal, matéria civil, todas as matérias... efeito vinculante. Serd isso razoédvel?
Sera que isso é compativel com o regime da separag¢do de poderes? Serd que

isso & compativel com os direitos e garantias individuais?“

Conforme tem sido alertado pelo ex-Ministro do
suptemo Tribunal Federal, Dr Evandro Lins e Silva, a adogao de efeito vinculante
de sumul  do STF e agora com maior gravidade, de decisGes de mérito,

implicara, como afirmado por este brilhante advogado: “...dar ao Judiciano um
poder legislativo, criando um tumufto constitucional, uma confusdo de atnbuigées

0s poderes dos diversos Poderes da Unido" (Jornal do Cu:<elho Federal da OAB,






Embora estejamos adentrando em  questSes
relacioni s ao  iito do problema, é importante assinalar que ndo ser3
reduzindo as demandas na cupula do Poder Judiciario, que os cidaddos deixar&o
de pedit prestagdo junsdicional para os conflitos de interesse em que estejam
envolvidos, em especial quando a parte violadora dos direitos é o Estado.

Neste particular, recordemo-nos das sabias palavras do
Prof. Dalmo Dallari ao lembrar de uma discussdo havida com o ent8o Ministro da
Justica | Ison Jobim, que insistia em falar em industna de liminares: “E eu entdo
pude di. ' que toda industria necessita de matéria-prima. A matéria-prima das
liminares sdo as ilegalidades do govemo. Se o Governo parar de cometer
ilegalidades, ndo haverd mais maténa-prima, fecha a industria. Basta que se
e:” " e sntrenc o ito salutar e democritico de se respeitar a Constituic&o
e as leis do Pals, o que infelizmente ndo anda muito na moda entre nds".

No que se refere a discussdo sobre volume de
demand: os dados fornecidos peio Banco Nacional de Dados do Poder
Judiciario, 6rgdo do Supremo Tribunal Federal revelam que efetivamente ocorre

sta sobrecarga. No ano de 1996, mantendo a tendénci? dos anos anteriores,
90,5% do processos recebidos e distribuidos aos Ministros do Tribunal eram
constituidos de Recursos Extraordinarios (38,6%) e de Agravos de Instrumento
(71.8%).

[ ) dois r« rsos representaram

89,9% da demanda do Supremo Tribunal Federal.

No Superior Tribunal de Justica, a situagdo ndo é
diferente. De Janeiro a Setembro de 1996, de 56.764 processos distribuidos, os
Recursos Especiais (22.465) e os Agravos de Instrumento (26.617) totalizaram

86,47% dos processos no Tribunal.

Considerando estes dados, poderiamos chegar a
conclus&o idéntica a dos defensores do efeito vinculante das decisdes de mérito
do STF, considerando que os temas em discussao judicial s&o poucos que, pela

repeticdo, sobrecarregam os tribunais.

Ocorre que esta solugdo ataca apenas a consequéncia

do problema. Nao aborda as causas deste transtorno, que antes de ser prejudicial
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que o Poder Judiciario ainda ndo se faz presente na maioria das comunidades,

impondo aos cidaddos seu deslocamento para os centros urbanos e

I0S.

A sugestio apresentada pelo Prof. Dalmo Dallar, no
sentido d Administragdo Pablica implementar mais as sumulas administrativas,
previstas no art.4°, Xil e 43 da Lei Complementar n° 73/93 e outros expedientes,
como o constante no Decreto n° 1601, de 23 de agosto de 1995, como alternativa
imediata 4 adogio do efeito vinculante das sumulas ou de decisdes definitivas do
Supremo Tribunal Federal, apesar do Ministro Sepulveda Pertence acreditar que
“isto ndo iolveria grande parte do problema”, mas contribuiria s~ »ificativan ite
para que o principal “cliente” do Supremo Tribunal Federal, ou seja, o Estado, ndo
mais recorresse 3 Ultima instancia, como ocorre quase que compulsivamente com
o INSS.

Também ndc é mais possivel deixar de assinalar a
contradic  dos que argumentam favoravelmente ac efeito vinculante das
decisées  meérito do Supremo Tribunal Federal, quando reconhecem que a crise

do Poqer diciario exige providéncias mais amplas.

Se as medidas necessanas a implementagdo de um
. Jder Judiciario rapido, eficiente e acessivel ao povo sdo amplas, por que se

discute, ¢ melhor, se enfatiza tanto a importancia de uma solugdo de “cupula™?

Possibilitar que a instancia maxima do Poder Judiciario
resolva as questSes que venham a surgir, impedindo que prossigam, consistira
num valioso e eficaz instrumento destinado a conter as legitimas reagdes
populares a possiveis violagbes de direitos decorrentes da implementagéo do
projeto neoliberal de reforma do Estado, como o que o atual Governo Federal se
esforca por impulsionar, desregulamentando as relagées sociais'g juridicas, sob a
falsa pro janda da necessidade de moqemizat;éo do Estado, atropelando os
dispositivos constitucionais aprovados pelo Constituinte originario.

O tumulto politico, constitucional e administrativo
decorren! das reformas administrativa, da previdéncia, da concentragio de poder
que se pi  ende com a reforma tributana, séo aspectos que poderdo ensejar um
volume,g 1de de demandas e o estabelecimento imediato do efeito vinculante
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Segundo comentarios do ilustre advogado Sérglo Ferraz.
sublicado no Jornal da OAB-Federal, a regra constitucional de que
ninguern sera_obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
am vin 'e de Lei."- (art. 5°, Il') resultara _.if _juecida, devendo, assim,
sonstar "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da Lei ou de sumula vinculante”

O Instituto Brasileiro dos Advogados - IAB em matéria
ntitulada /AB Rejeita Efeito das Sumulas. (que reproduz o parecer n°
1.402/95 daquele Instituto), publicada no informativo Consulex n° 12/96,
nag. 314. sintetiza assim a opiniao C_Jue N

“ Que as sumulas vinculantes redundardo em deploravel
incentivo a ociosidade intelectual dos magistrados;

Que a aplicagdo do Direito através de sumulas
contaminaria a jurisprudéncia com o carater estatico das
leis:;

Que a ameaga do engessamento da criagao juridica torna-
se ainda mais assustadora quando se verifica que s6 o
ST.J, recém-criado, ja produziu cerca de 150 sumulas;

Que a prevalecer essa tendéncia, um dia serdo supérfluos
0S advogados e oS juizes, ou veremos estes ultimos
substituidos por "robés” de toga;”

Como alternativa para o0 abrandamento dos efeitos
“olaterais da sumula vinculante, pode-se identificar varias sugestdes,
.2~ squefas que sugerem sua aplicagdo exclusivamente quando
trratar-se de matéria tributaria ou previdenciaria, porém, sem duvida
nennuma, somente aquela constante da Emenda n° 07 - do Senador
Eduar ) Dutra - deve merecer acolhida.

Segundo esta proposta, caberia ao Senado a atribuigao da
eficacia "erga omnes"” e efeito vinculante & decisio definitiva de mérito
do St emo Tribunal Federal em respeito a logica juridica ja instalada
atuamente pelo inciso X do art. 52 da Carta Magna.

Neste sentido manifestamo-nos. pela rejeicao da PEC. n°
~d de 1885

Caso o substitutivo adotado peta Comissao de Constituicao
e Jus a e Cidadania do Senado seja aprovado, manifestamo-nos pela
aprovacao das Emendas de Plenario n° 6, de autoria do Senador José
Inacio aque propugna por critérios de alteracdo e cancelamento de
decisdes com efeito vinculante e da ja mencionada Emenda de Plenario
n°> 7 de autoria do Senador José Eduardo Dutra para as quais
sugenmos a apresentacao de destaques.
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No exercicio da missdao que é conferida aos membros
desta ( missao, cabe a nds o controle preventivo das questées
constitucionais, constituindo-nos em guardas avancados da
constitucionalidade das proposi¢ées que se apresentam -nesta
Casa. I presentamos o primeiro baluarte de guarda da Constitu-
icdo, o . __ ro filtro onde devem decantar as
inconstitucionalidades.

E a inconstitucionalidade da emenda em aprego salta
aos olhos.

'Em primeiro lugar, entendemos que, ao se dar tal
prerrogativa aos ministros do Supremo Tribunal Federal, resvala-
se num terreno pantanoso, tendente a aboli¢do da separacdo dos
Podere da Republica. Com tal instrumento em maos, as deci-
sdes d Supremo podem passar a constituir-se em verdadeiras
normas gerais - em leis. O Supremo Tribunal Federal passa a
legislar.

Isso é insofismavel. Ao permitir que o STF confira efi-
cacia « ga omnes e o efeito v li__ e pretc__lido a decisées su-
as,oque se ___, verdade, é estabelecer evidente normatizacéao
de conduta para terceiros e, neste sentido, ndo ha como fugir a
percepcao de que esta proposta de emenda constitucional ide
a abolir a separagao de poderes.

O Relator consi~ma, mesmo, em seu Parecer, a parte
da Ju: ficativa da redagao original da proposta em que se argu-

menta ue "o efeito vinculante torna a decisdo reiterada e sumula-

da uma norma com plenos efeitos suscetivel de mudanca ou
perante o proprio STF ou através de lei". Que é isso, senao
uma I sob nome diverso?. Fica evidenciado que uma atribuicao
privativa do Congresso nacional, a de legislar, passa a sofrer a
conco: :ncia do STF, praticamente em igualdade de condicdes.
Mais: assim como s6 uma lei pode revogar outra, s6 outra lei
para revogar a decisdo vinculante do STF, mas as decisbées do
STF p lem revogar suas préprias decises e revogar leis, ao dar-
lhes um sentido que pode ser contrario a intencao do legislador,
mas que passa a valer contra todos e a vincular os juizes, como
se fora lei.

O Relator levanta ainda outra linha de preocupacéo,
com a qual concordamos, mas da qual nao tira as devidas conse-

quéncias. Apos elaborada analise, conclui ele em seu Parecer:
Nido é demasiado lembrar, aqui, que a abrangéncia
maior e sem limitagdes do efeito vinculante podera atingir ou-
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E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem: 'fica abolida a Federacdo ou a forma
federativa de Estado’, 'fica abolido o voto direto...", ‘passa a vigo-
rar a concentracio de Poderes', ou ainda 'fica extinta a liberdade
religiosa, ou de comuni t
de seguranca...'. A veda, o
quer elemento conceitual da Federagdo, ou do voto direto, ou in-
diretamente restringir a liberdade religiosa, ou de comunicagdo
ou outro direito e garantia individual; basta que a proposta de
emenda se encaminhe ainda que remotamente, 'tenda’ (emendas
tendentes, diz o texto) para a sua aboli¢do." [Ob. cit., Malheiros
Editores, 14" ed., S. Paulo, 1997, pag. 69]

- mmmmadada

E, como se tivesse diante dos olhos a emenda que ora
examinamos, continua o ilustre publicista, apresentando exem-
plos lapidares:

Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federa-
dos assenta na capacidade de auto-organizagdo, de auto-governo
e de auto-administragdo. ..nenda que retire deles parcela dessas
capacidades, por minimo que seja, indica tendéncia a abolir a
£ fe iva de Estado. Atribuir a qualquer dos Poderes

‘ribui¢des que a Constitui_cio $0 outorga a outro importara
tendéncia a abolir o principio da separagio de Poderes." (ne-
gritos nossos) [Ob. cit,, id., ibid.]

O mesmo entendimento foi expendido por diversos ju-
ristas A= nomeada. Assinalou muito bem, nesta Comissdo, o mi-
nistrc JA ... .RO, do Superior Tribunal de Justica:

"...todas as decisdes definitivas de ménito proferidas pelo Supre-
mo, em qualquer matéria...efeito vinculante. Sera isso razoavel?
Sera que isso é compativel com o regime de separagdo de Pode-
res? Sera que isso é compativel com os direitos e garantias
individuais?"

Nesse diapasdo também se manifestou o ex-Ministro
do S1 , Dr. EVANDRO LINS E SILVA, ao alertar que a adocao do
efeito vinculante das sumulas do STF, e agora com maior gravi-
dade, de decisées de mérito, implicara

"...dar ao Judicidario um poder legislativo, criando um. tumulto
constitucional, uma confusdo de atribui¢des de poderes dos di-
versos Poderes da Unido (Jomal do Conselho Federal da OAB,
n® 48/1996, pag. 08)

Nao sdo estes os unicos angulos sob os quais se pode
ques )nar a constitucionalidade da emenda sob exame. Na ver-
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desta Comissao proferido em 09/12/98, que decidiu pela inadmissibilidade da
propositura apensada.

' oportuni e, re ome vot n

Nt Ct

Deputddo JOSE ANIBAL

Presi
Exmo. ST residente
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presid 1ite da Camara dos Deputados
NESTA

EMENDA A PROPOSTA DE

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 96/1992
(Do Sr. Nedson Micheleti e Outros)

Extingue o Tribunal Superior do Trabalho, a Representacdo
Classista e 0 Poder Normativo da Justica do Trabatho

(Da nova redacio a Se¢io V da Constituicio, alterando a redacio dos
artigos 111,113,114 e 115 e suprimindo os artigos 116 e 117)

S >stitua-se os artigos 9, 10, 11 e 12 pelos seguintes:

DOS TRIBUNALIS E JUIZES DO TRABALHO
Art.9°. -O: t. 111 eo art. 112 passam a ter a seguinte redacio:
“Art. 111. Sao drgios da Justica do Trabalho:

I - os Tribunais Regionais do Trabalho;
II - os Juizes do Trabalho.”
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acompanhai :nto dos processos torna-se extremamente dificil para os
hadores.

O fim do poder normativo da oustica wo _.. ho

permitira a democratizacio das relacdes entre trabalhauor/empregador,

possibilitanc a livre negocia¢io e op¢do das partes em constituir arbitros para

os seus conflitos. i
Decorréncia imediata dessas modificacdes sera a redugio do

custo da Justica do Trabalho, possibilitando a retomada dos inve: nentos nos
Tribunais Regionais do Trabalho e na implanta¢io de mais varas da Justica do
Trabalho, o que, por si s6, possibilitarda a maior agilidade e presteza das
referidas jur s e tribunais.

FROPOBIGA0Y PED (ALBERAORHe1 )

UTOR S NHEDEON MICHELETI E OUTROS

DEPUTADO UF PARTIDO

i~ NEDSON MICHELETT PR PT
2 - HELTO BICUDO P PT
3 = MIL.IN MENDES sC o PT
4 = MARCELO DEDA SE PT
5 o JOSE FRITSCH sC PT
6 = CHILO FERRAMENTA MG P
7 - ALCIDES MODESTO BaPT
B - DOMINGOS DUTRA MA P
P FERNANDO FERRO PEOPT
10 - MIGUEL ROSSETTO RE P
il JOBE MACHADO ST
L2~ ARLINDO CHINAGL LA Gp o P
L3 - JAIR MENEGUELLI gR o PT
14 - GILNEY VIANA MT O PT
L5 - TELMA DE SOUZA 5P PT
$6 ~ PADRE ROQUE PR PT
17 - DARCISIO PERONDI RS  PMDB
18 - URSICING QUEIRGZ BA  PFL.
L9 - JOAO DOSER ES  PT
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votagio até fixar-se a‘indicagdo. A recusa pressupde a existéncia de processo
administrativo-disciplinar por falta grave, ou constituira pega inicial de sua’
instauragdo”.

Art. 4° - Sdo suprimidas no inciso II do art. 93 da Constitui¢io Federal as seguintes expressoes: “ou
, onde houver, no Tribunal de Algada, quando se tratar de promogdo para o Tribunal de Justica, de |

acordo com o inciso I e a classe origem”, passando o inciso a ter a seguinte redagao: ;
Art. 93 - ;

[I - “o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiiidade
e merecimento, alternadamente, apurados na ultima entrancia”.

Art. 5° - No inciso V do art. 93 substituir a expressio “ a dez” por “cinco” e suprimir as expressoes “
a titulo nenhum”, rescentando as expressdes “ aos que fazem jus”, passando a ter o inciso a
redagdo seguinte:

V - “ os vencimentos dos magistrados serdo fixados com diferenga niq superior a
| cinco por cento de uma para outra das categonas de carreira, ndo podendo exceder
aos e fazem jus os Ministros do Supremo Tribunal Federal”.

Art. 6° - A redacgdo do inciso VI do art. 93 passa a ser a seguinte:
V1- “A aposentadoria com proventos integrais € compulsoria por invalidez, aos
setenta anos de idade ou apos quinze anos de permanéncia no Supremo Tribunal
Fed i, nos demais Tribunais Superiores, nos Tribunais regionais Federais e do
Tra ho e nos Tribunais de Justica dos! . 1os e doDi 1Fed |, desde que
observado o tempo de trinta anos de <ervigo, e facultativa, respeitado igual tempo de
serv 2, apos dez anos de exercicio v.wivo na juu..atura”.

Art. 7° - S3o ac ;centadas ao inciso X do art. 93 as seguintes expressdes: “ e decisdes
administrativas™ - “inclusive as relativas a movimenta¢do do quadro da magistratura”, passando o
inciso a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 93 -

IX - ““ todos os julgamentos e decisdes administrativas dos orgdos do Poder
Judiciario, inclusive as relativas 2 movimentagdo do quadro da magistratura,

serdo ptiblicos e fundamentados, sob pena de nulidade, podendo alei , se o

interesse publico exigir , limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes”.

Art. 8 - S3o acrescentadas ao inciso X do art. 93 da Constituicdo Federal as expressdes “inclusive
as disciplinares, serio fundamentadas. sob pena de nulidade” e “vitalicios”, apos as expresséesé
“administrativas « ; Tribunais” e “membros”, respectivamente, ficando, em conseqiiéncia,
suprimidas as expressdes ** sendo as disciplinares™, passando a ter a seguinte redagio:

Art. 93 -







e) - “emenda a . .nstituigao”.

Art. 14° - E acrescentado ao art. 96 da constituicio Federal paragrafo tinico com a seguinte redago:
Art. 96 - ...

N

Ol - e
“}  agrafo Unico - Os orgios diretivos dos Tribunais Regionais Federais, dos f
Tr nais Regionais do Trabalho e dos Tribunais de Justiga , escolhidos dentre os '
seus integrantes, serdo eleitos pelos magistrados vitalicios de primeiro e segundo
graus a ele vinculados™.

Art. 15° - E acrescentado o inc. I 2o art. 98 da Constituigio Federal, com a seguinte redagio:-
Art, 98 -

[I- “ juizados de instrug@o . integrados por juizes togados com a incumbéncia de
preparar o procedimento criminal acusatorio , podendo determinar as diligéncias e as
] s itelares necessarias a0 bom andamento dos trabalhos”.

Art. 16° - S3o acrescentadas ao § 1° do art. 99 da Constituigio Federal as seguintes expressoes:
“reservando-se no minimo 6% na Unido e 12% nos Estados. da receita global , para o Poder
Judiciario, exluidas as verbas destinadas ao pagamento de precatorios”, passando a vigorar com a!
seguinte redagio:
Art. 99 - e,
“Paragrafo 1° - Os Tribunais elaborardo suas propostas orgamentanas dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais poderes, na lei de diretrizes orgamentarias,
reservando-se no minimo 6% na Unido e 12 % nos Estados, da receita global, para o Poder
Judiciério, excluidas as verbas destinadas ao pagamento de precatornios™.

Art. 17° - E acrescentado ao § 1° do art. 100 da Constituigdo Federal a expressdo “atualizado™ apos
a expressio “pag nento” e , em conseqiiéncia, sio suprimidas as expressoes “data em que terao

§ 1° - “E obrigatoria a inclusio , no orgamento das entidades de direito publico, de
ve a necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 1° de julho , fazendo-se o pagamento atualizado até o final do

exercicio seguinte”.






2

0 caso; as listas triplices para o provimento de cargos destinados aos juizes da-magistratura
trabalhista de carreira deverdo ser elaboradas pelos seguintes Ministros togados vitalicios” ,

passando a ter a seguinte redagzo:
Art. 111-

HI- “os juizes do trabalho
§ 1° - O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Mi-

nistros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta € cinco e menos de
sessenta anos, nomeados pelo Presidente da Repiblica apos aprovagio pelo
Senado Federal, sendo vinte e um escolhidos dentre Juizes de carreira da
magistratura trabathista, trés dentre advogados e trés dentre membros do
Ministério Publico do Trabalho.

§ 2° - O Tribunal encaminhara ao Presidente da Republica listas triplices,
observando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados e aos membros do
Ministério Publico , o disposto no art. 94.

§3% - s ”

Art. 25° - S3o substituidas , no art. 112 da Constituigio federal as e

Conciliagdo e Julgamento” por “os Juizos do Trabalho™, passando a ter a seguinte redagao:
Art. 112 - “Havera pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada Estado, no
Distrito Federal, e a lei instituira os Juizos do Trabalho. nodendo, nas Comarcas onde nio

”

forem instituidas, atribuir sua jurisdi juizes de « e

Art. 26° - Sao suprimidas no art. 113 da Constituicao Federal as expressdes “as. urada a paridade
de representacdo de trabalhadores e empregadores™, passando a ter a seguinte redagio:
Art. 113 - “A lei dispora sobre a constitui¢do, investidura, jurisdicao, competéncia, garantias
e condigdes de exercicio dos 6rgaos da Justi¢a do Trabalho”.

Art. 27° - Sao substituidas no paragrafo 2° do art. 114 da constituicdo Federal as expressdes “aos

respectivos sindicatos” pelas exp  ides “ao sindicato de empregados”, passando a ter a seguinte |

redagio: ;
Art. 114 -

§ 1% -

§ 2° - * recusando-se qualquer das partes a negociagio coletiva ou 4 arbitragem, é
facultado ao sindicato de empregados ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justica do
Trabalho estabelecer normas e condigdes , respeitadas as disposigbes convencionais e
It sminimas " prote¢do ao trabalho”.

Art. 28 ° - E.dada nova reda, 1 ao caput do art. 115 da Constitu o Federal ¢ ) paragrafo tmico
do mesmo artigo; suprimidos os incisos 1, II elll , que passam a ter a seguinte a redagio:
Art. 115 - “Os Tribunais Regionais do Trabalhe serdo compostos de juizes nomeados pelo

Presidente da Republica, observado o disp¢ ) no art. 94.
Paragrafo Unico-Na promoc¢io dos Juizes do Trabalho sera observado o critério

alternado de antigiiidade ¢ . _rec  :nto”.

Art. 29° - Sdo suprimidos o art. 116 da Constitui ~ ~ =~ “es ) tnico.

Art. 30° - Sdo supnimidos o art. 117 da Constitui¢io Federal e seu paragrafo unico.

Art. 31° - Sao acrescentadas ao paragrafo 2° do art. 121 da Constituicdo Federal as expressdes “e
das zonas eleitorais” , passando a vigorar com a seguinte redagdo:

1Y
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EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 96/1992
(Do Deputado Nilson Gibson e outros)

(Reorganiza o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais
do Trabalho, as Junt=< de Conciliagao e Julgamentn)

(Da nova redacdo a Secao V_da constituigao, alterando
a redacdo dos artigos 111, 112, 113, 115, 116 e 117)

Substitua-se os artigos 9¢,10,11,12, da Proposta de Emenda
Constitucional n¢® 96/1992 pelos seguintes:

Art.92 - O art.111 passa a ter a seguinte redacao:

Art.111 - Sao orgaos da Justiga do Trabalho:

- o Tribu Sup ior do Trabalho;
II - os Tribunais Regionais do Trabalho;
III- as Juntas de Conciliagao e Julgamento.

§12 - O Tribunal Superior do Trabalho compor-se—é de vinte e sete Mi-
nistros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco anos
e menos de sessenta e cinco anos nomeados pelo Presidente da Repﬁblica

apés aprovagio pelo Senado Federal, sendo::

I - dezessete juizes, dos gquais nove escolhidos dentre juizes de car-
reira da magistratura trabalhista, tres dentre advogados e tres dentre

membros do Ministerio Publico do Trabalho:

II- dez juizes classistas, com representagao paritaria dos trabalha-

dores e empreg lores.

§22 - O Tribunal encaminhara ao Presidente da Republita listas tripli-
ces, observando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados e aos mem
bros do Ministério Publico, o disposto no art.94 e, para os classis-
tas, o resultado de indicagao de colégio eleitoral integrado pelos de~-
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Parégrafo Unico ~ Os magistrados classistas das Juntas de Conciliagio
e Julgamento serao escolhidos, dentre as listas triplices enviadas pe-
los seus sindicatos com base territorial né regiao, por um colégio
constituido por classistas da 2% Instancia e nomeados pelo ._esidente
do Tribunal Regional do Trabalho, na forma de lei, sendo asseguradas
as recondugoes."

"Art.117 - ( mandatos dos magistrados classistas,saoc de quatro anos. as
segurados as recondugoes, em todas as instancias.

Paragrafo Unico - Os magistﬁadoe—cfa§§1stas.Ee;équohbiéatoriamente,su
Oanahida o8 (s> i u

plentes.”

JUSTIFICATIVA

A Justiga do Trabalho criada no Brasil por Lindolfo Collor,
primeiro Ministro do Trabalho deste pais, inspirou-se basicamente na
sabia orientagao dada pela OIT - Organizagao Internacional do Trabalho
desde a sua fundagao em 1919. Ja naqueles idos, preconizava aquela en-
tidade, hoje parte integrante da ONU, a fundamental e imprescinéivél
participacac dos trabalhadores e dos empregadores na busca da solugao
dos conflitos de interesse entre a classe laboral e a patronal. Adota-
das aquelas ideias inovadoras, com entt .: 10, irgiu o embriao daqui
lo que transformou-se, com o passar dos anos, na maior e mais autenti-
ca conquista do trabalhador no que concerne a aplicacao de uma Justiga
mais justa, maisisocial, que melhor e mais rapidamente atendia aos re-
clamos nao so do trabalhador como do proprio émpregador.

Queiram ou nao os detratores e ex-adversos da Justiga do Tra
balho, & ela, indubitavelmente, fator de concardia social e, ate serve
de modelo para que paises mais adiantados - segundo alguns conceituam-
como a Inglaterra, Israel e outros passassem a adoté—lo.HoJe, uma quan
tidade enorme de paises possue este ramo especializado de justiga sem-
pre com a presenga dos representantes dos trabdlhadores e dos emprega-
dores.

Quando se fala, se argumenta que a sociedade deve participar
mais efetivamente nas'decisaes que a atingem e, até mesmo o Judiciario
e questionado, propoe o Controle Externo do judiciério, o fim da vita-
liciedade dos juizes de carreira e dos membros dos quintos constitucio
nais, e de relevancia lembrar-se que, na Justica do Trabalho sao Os re
presentantes classistas os responséveis pelojtéo propalado controle ex
terno da magistratura. Infelizmente, nao ainda como seria de se dese -
jar mas, ja sendo uma grande contribuicao para a sociedade em geral.
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COMISSAQ FSPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
"INTRODUZ

DE EMENDA A CONSTITUICAO ~N° 96.4DE 1992. OUE

MODIFICACuESNA ESTRUTURA DO PODER .JUDI........o '

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°® 112/95

Institut o Sistema de Controle do Poder
Judiciano.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fede ° nos
termos do art. 60 da Constituigdo Federal. promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. |° Acrescente-se a0 artigo 92 mais um Inciso . renumerando-se

os demais. dando-se nova redagdo ao paragrato unico:

"Art. 92. Sio orgidos do Poder Judiciano:

[- 0 Supremo Tribunal Federal:

[I- o Consetho Nacional da Magistratura;

I1I- o Supenor Tribunai de Jusuga;

IV- os Tribunais Regionais Federais e os Juizes
Federais;

V- os Tribunais e Juizes do Trabalho:

VI- os Tribunais e Juizes Eleitorais:

VII- os Tribunais e Juizes Militares:
VIII- os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distnto

Federal e Termtarips Y

p—
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[I-{ @iz am Jud
pelo exato comportamento profissionai dos magistrados e dos

servidores do Poder judiciario;

lI- supervisionar a administragio superior do Poder
Judiciario, expedindo atos normativos para o fim de discipiinar a

gestdo administrativa e financeira dos Tribunais:

IV- expedir atos normativos a respeito de leis que digam
respeito a remuneracio dos magistrados e servidores do Poder
Judiciano:

V- a iniciativa legisiativa na apresentacio de projetos de
lei relativos a materia processual e concemnentes a Organizacio e

funcionamento do Poder Judiciario;

VI- zelar pela observincia do art. 37 desta Constitui¢do
e apreciar. de oficio ou mediante provocacdo. a iegalidade dos atos
administrativos praticados por orgdos do Poder Jjudiciario. podendo
desconstitui-los. reveé-los ou assinar prazo para que se adotem as

providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

VII- conhecer das reclamagdes e representagées contra

membros ou orgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus
,-- a liares. sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais. podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a perda do cargo, recomendar a remocdo,
determinar a disponibilidade ou a aposentadoria com proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangoes

administrativas. assegurada ampla defesa:

VIII- rever. de oficio ou mediante provocagdo. atos de
vitaliciamento de magistrados. podendo desconstituir tais atos,

assegurada ampla defesa:

[X- determinar a instauragdo de procedimentos
discipiinares contra magistrados e servidores. bem assim de

correigoes e investigagdes em orgaos do Poder Judiciano:






M- juisitar  servidores do Poder Judiciario para

integrar comissGes de inspi

IV- recomendar ao Cc eiho Nacionai da Magistratura

o afastamento de magistrados ou de s_. idores su o0s a

procedimentos discipiinares. investigagdo ou correicdo, enquanto

durar tais procedimentos. investigagoes ou correigdes:

V- praticar atos que lhe forem autorizados pelo

Conseiho;

VI- apresentar ao Conseiho Nacional da Magistratura
relatorio circunstanciado a respeito das correigdes. inspegoes €
investigagoes procedidas. propondo as providéncias que entender

necessanas e as penas a serem apficadas.

§6° O C.. gec -Ge ' tera livre acesso aos orgdos do

. wder Judiciario. podendo requisitar livros, papeis ou Processos
necessarios ao bom desempenho das correigdes. inspegdes €
investigagGes determinadas pelo Conselho Nacional da Magistratura.

& Junto ao tho ! nal da Magistratura oficiara

o Procurador-Geral da Republica.

§8° Poderdo dirigir-se e representar ao Conselho
Nacional da Magistratura. alem das autoridades. orgaos e entidades
legitimadas para a agdo direta de inconstitucionalidade (art. 103),

mais Os seguintes:
[- os Trbunais;

lI- 0 Advogado-Gerai da Unido:

lII- o Procurador-Geral de Justica dos Estados ou do

Distrito Federal;

IV- o Procurador-Gerai do Estado ou do Distrito
Federal;
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BENEDITO GUIMARAES
JARBASE L ITMA

LULZ DURAG

JORO COBER

LIDIA QUINAN
ANTONILG BRASTI
JOB0 LEAO

JOSE DE ABREU
STLVIO TORRES
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2) art. 2° da Emend Substitutiva
Trata da composigdo do Supremo Tribunal Federal. Neste artigo aprimora-se os critérios

mais objetivos e democraticos propostos no art. 4° da PEC 96-A/92. Prevé representantes
do 8 J, do MP, edt advogados. Prevé, ainda, mandato nio superior a nove anos.

3) art. 3° da Emenda Substitutiva

Elimina-se a previsdo de regras previdenciarias tendo em vista o evidente conflito com as
normas especificas da Constituicdo Federal e o prejuizo que seria causado aos Ministros
. STF.

4) art. 4° da Emenda Substitutiva

Altera-se a competéncia origindria do STF com o intuito de desafogar aquela Corte das
inimeras responsabilidades que lhe sdo incumbidas. Mencionadas competéncias s&o

repassadas ao STJ.
5) art. 5° da Emenda Substitutiva

Altera a competéncia recursal ordinaria do STF, promovendo a distribuigdo de atribuiges
como STJ.

6) art. 6° da Emenda ubstitutiva

Institt a “sumula impeditiva de recursos” e prevé o crime de responsabilidade por
descumprimento de ¢ cisdo do STF proferida em acao direta de inconstitucionalidade.

7) art. 7° da Emenda Substitutiva

Altera os requisitos para nomeacédo a cargo de ministro do STJ.

8) art. 8° da Emenda Substitutiva

Altera competéncias do STJ acrescendo-lhe atribuigdes antes inerentes ao STF.

9) art. 9° da Emenda Substitutiva

Elimina-se a supressdo da Justica de primeira instancia proposta pelo art.8° da PEC n
96-A/92.

10) art. 10 da Emenda Substitutiva

Aprimora as competéncias do 6rgdo de controle externo do Poder judicidrio previsto na
PEC n° 112-A/95.
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131
132
133
134

136
137
138
139
140
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143
144
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151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176

ASSINATURAS CONFIRMADAS
TOTAL DE ASSINATURAS

PAUDERNEY AVELINO

PAULO
PAULO
PAULO

PAULO
PAULO
PEDRO
PEDRO
PEDRO
PEDRO

BALTAZAR
DELGADO
JOSE GOUVEA

PAIM
ROCHA
EUGENIO
PEDROSSIAN
VALADARES
WILSON

PHILEMON RC_..IGL..J

POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
REGIS CAVALCANTE

RICARDO
RICARDO
RICARDO
ROBERTO
ROBERTO
RODRIGO

BERZOINI
MARANHAO
NORONHA
BALESTRA
JEFFERSON
MAIA

ROLAND LAVIGNE
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F_JAL_ . _..IADO
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SALATIEL CARVALHO
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VALDECI OLIVEIRA
VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES
WALDOMIRO FIORAVANTE
WALTER PINHEIRO
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WELLINGTON DIAS
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CE
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PFL
PSB
PT

PST
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PSB
PFL
PSB
PT
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PDT
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PPS
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PSB
PMDB
PPB
PTB
PFL
PFL
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PSDB
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PSDB
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PDT
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PSDB
PT
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PT
PT
PT
PDT
PT
PFL
PSDB






289

Entendemos aue as matérias tratadas nesta nrannsta de emanda a Cnnstityicio

Jo___.. -

num poder mais transparente, célere, qualificado e acessivel a todos os brasileiros. Neste
sentido, é de fundamental importancia que as deliberagées tomadas quanto aos novos
ct 1andos constitucionais sejam de plano regulamentadas e tornadas efetivas.

Ademais, quaisquer matérias que, por sua natureza ou complexidade, ndo tenham
ingido o0 consens - nece ;ario, e qt
rediscutidas num momento posterior com um grau de detalhamento maior.

ftuc ¢

DATA

/

/

ASSINATURA PARLAMENTAR

V-

DEPUTADO

UF PARTIDO

ADAO PRETTO
ADEMIR LUCAS
AGNALDO MUNIZ
AGNELO QUEIROZ
ATRTON CASCAVEL
AIRTON DIPP

ALCEU COLLARES
ALDO REBELO
TTMETTA DE JT3US
ALOIZIO M CADANTE
AT.OYSIO NUNES FERREIRA
ANA CATARINA
ANGELA GUADAGNIN
ANIVALDO VALE
ANTONIO CARLOS BISCAIA
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JORGE
ANTONIO KANDIR .
ANTONIO PALOCCI
ARLINDO CHINAGLIA
ARNALDO MADEIRA
ARNON BEZERRA
ARTHUR VIRGILIO
AUGUSTO FRANCO
AVENZOAR ARRUDA
BABA -

BISPO RODRIGUES
BISPO WANDERVAL
CABO JULIO

RS PT
MG  PSDB
RO  PDT
DF  PCdoB
RR  PPB
RS  PDT
RS PDT
SP  PCdoB
CE PL

>  PT
.SP  PSDB
RN  PMDB
SP  PT
PA  PSDB
RJ  PT
MG  PMDB
PE  PFL
TO PFL
SP  PSDB
SP  PT
SP  PT
SP  PSDB
CE PSDB
AM  PSDB
SE  PSDB
PB  PT
PA  PT
RJ  PL
SP  PL
MG PL
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88
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91
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93
94
95
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98
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106
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111
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115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

JOz RAl

JOAO HERRMANN NETO
J¢ D LEAO

JOAO MAGNO
JOAO PAULO
JOAOC PIZZOLATTI
JOAO SAMPAIO
JOSE ANTONIO
JOSE BORBA
JOSE CHAVES
JOSE DIRCEU
JOSE GENQINO
JOSE MACHADO

JOSE MENDONCA BEZERRA

JOSE PIMENTEL

JOSE. RORERTO BATOQCHIO

ES

Lavul> 1R MAIA
LEOC ALCANTARA
LINCOLN PORTELA
LUCI CHOINACKI
LUCIANO BIVAR
LUIS EDUARDO

JLUIZ ANTONIO FLEURY

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DANTAS

LUIZ MAINARDI
LUIZ RIBEIRO
LUIZ SALOMAO

MANOEL CASTRO
MARCIO BITTAR

MARCIO REINALDO MOREIRA

MARCOS CINTRA
MARCOS LIMA
MARCOS ROLIM

MARIA DO CARMO LARA

MARIA LUCIA
MARINHA RAUPP
MEDEIROS

MILTON TEMER
MIRO TEIXEIRA
MOACIR MICHELETTO
MUCIO SA

MUSSA DEMES
NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PELLEGRINO
NEUTON LIMA

NEY LOPES

MS

SP
BA
MG
SP
SC
RJ

PR
PE
SP
SP
SP
PE
CE
SP
SE

CE
MG
sC
PE
RJ
SP
PR
AL
RS
RJ
RJ
RJ

BA

-AC

MG
SP
MG
RS
MG
MG
RO
SP
RJ
RJ
PR

PI
SP

BA
SP

PT
PPS
PSDB
PT
PT
PPB
PDT
PSB
PMDB
PMDB
PT
PT
PT
PFL
PT
PDT
PSDB

| o ]
PSDB
PST
PT
PSL
PSDB
PTB
PSDB
PSD
PT
PSDB
PDT
PT

PFL
PPS
PPB
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PMDB
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PT
PMDB
PSDB
PFL
PT
PDT
PMDB
PMDB

PFL

PDT
PTB
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PDT
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187 - WALDOMIRO FIORAVANTE RS PT
188 - WAT.TER PINHEIRO BA PT
189 - WA.._SXRLEY MARTINS ‘RJ PDT
190 - v LLINGTON DIAS PI PT
191 - ZILA BEZERRA AC PFL
192 - ZULAIE COBRA SP PSDB
ASSINATURAS CONFIRMADAS. .......ci i nnn.. 192 REPETIDAS: 2
TOTAL DE ASSINATURAS. ... ittt ittt ae s aneen 194
ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS
1 - FERNANDO CORUJA SC PDT
2 - FERNANDO CORUJA SC PDT

oYl ¥ IV ¥

EMENDA N°_00% - cEsg9)

|

l

i~ T"3PECI£' ~""TINA~A A OFERECER PARECER A

. +uer —~TA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 96, DE 1992

Proposta de Emenda a Constituicao n? 96, de 1992
(Apensa a PEC n? 112, de 1995)

Introduz modificagées na estrutura do Poder
Judiciario.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 12 Dé-se ao texto do art. 111, §§ 19, da Constituicdo

Federal, constantes do art. 9%, da PEC n? 96, de 1992, as redagbes que se

seguem:
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem dois objetivos.

O primeiro é per fim a figura dos juizes trabalhistas
classistas.

Nesse sentido, foi mantida a redagao original proposta ao
art. 111, §§ 19, que retirou dos Tribunais Superior do Trabalho os Ministros
classistas. Foi sugerida uma nova redagédo para o art. 115, da Constituigao
Federal, que ¢ ardou correlagdo com o texto proposto ao art. 111, § 22, pela
PEC n? 96, er seu art. 99 afastando os juizes classistas da composi¢dao dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Com a alteragao proposta no texto do artigo 116, da

Constituicdo Federal de 1988, e com a supressdo do art. 117, da Lei Maior,

ampliamos a’idéia original afastando também da magistratura trabalhista de
imeiro grau a representagao classista.

O segundo objetivo, em coeréncia com outra emenda por
nés apresentada, relativa a extingdo do chamado “quinto constitucional”,
refere-se a eliminagdo de vagas nos Tribunais Trabalhistas destinadas a
membros do M istério Publico Trabalhista e a advogados.

Assim, alterando o texto proposto pela PEC n? 96, de

1992, ao art. 111, §§ 12 com o novo texto apresentado para o art. 115, da

CF/88, restringimos o acesso ao Tribunal Superior do Trabalho e aos Tribunais

Regionais do Trabalho aos magistrados trabalhistas, retirando da composigao

desses Tribunais as vagas destinadas aos membros do Ministério Publico
rabalhista e aos advogados.

Sala da Comissao, em de de 1999.

DepPUTADA ZULAIE COBRA
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72
73
74
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76
71
78
79
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93
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DANILO DE CASTRO
DARCISIO PERONDI
DE VELASCO

DILCEU SPERAFICO
DINQ FRRNANDES
DUILIO PISANESCHI
EBER SILVA

EDINHO ARAUJO
EDINHO BEZ
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO JORGE
ELCIONE BARBALHO
EMERSON KAPAZ
ESTHER GROSSI
EURICO MIRANDA
EURIPEDES MIRANDA
EVILASIO FARIAS
FATIMA PELAES
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GONCALVES
I’ "RNANDO ZUPPO
FETTER JUNIOR
FLAVIO ARNS
FLAVIO DERZI
GEOVAN FREITAS
GERMANO RIGOTTO
GILBERTO KASSAB
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAOD
GONZAGA PATRIC..\
HENRIQUE FONTANA
HERMES PARCIANELLO
IEDIO ROSA

INALDO LEITAO
IVAN PAIXAO

JAIR BOLSONARO
JAIRO CARNEIRO
JOAO ALMEIDA

JOAO CASTELO

JOAO LERAO

JOSE ANTONIO

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CASLOS MARTINEZ
JOSE CHAVES

JOSE DIRCEU

JOSE GENOINO

JOSE MACHADO

JOSE PIMENTEL
JOSE ROBERTO BATOCHIO

MG
RS

SP
PR
RJ
RJ
SP
RJ
SP
SC
MG
SP
PA
Sp
RS
RJ
RO
SpP
AP
SC
PE
RJ
RJ
Sp
RS
PR
MS
GO
RS
SP
PA
AT,
RS
PR
RJ
PB
SE
RJ
BA
BA

BA

BA

PE
Sp
SP
SP
CE
SP

PSDB
PMDB

PST
PPB
PSDR
PTB
PDT
PMDB
PMDB
PSDB
PT
PMDB
PSDB
PT
PPB
PDT
PSB
PSDB
PDT
PT
PV
PTB
PDT
PPB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PDT
PSB
PSB
PT
PMDB
PMDB
PMDB
PPS
PPB
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PSB
PFL

PMDB
PT
PT
PT
PT
PDT
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100
101
102
103
104

105
106
107
108
109
110

11

12

.13

.14
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

JOSE TELES
JOVAIR ARANTES
JULIO SEMEGHINI
JUTAHY JUNIOR
LEO ALCANTARA

LIDIA QUINAN
LUCIA VANIA
LUCIANO CASTRO
LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ DANTAS

LUIZ FERNANDO
MALULY NETTO
MARCAL FILHO
MARCELO CASTRO
MARCIO FORTES
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARCOS CINTRA
MARIA ABADIA
MARIA DO CARMO LARA
MARINHA RAUPP
MARISA SERRANO
MATTOS NASCIMENTO
MAURO FECURY
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON TEMER

MIRO TEIXEIRA
MOREIRA FERREIRA
MORONI TORGAN
MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELO RODOLFO
NELSON MARCHEZAN
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NEUTON LIMA

NEY LOPES

NICE LOBAO

NICIAS RIBEIRO
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO COELHO
PAULO FEIJO

PAULO KOBAYASHI
PAULO MARINHO
PAULO PAIM

PEDRO FERNANDES
PEDRO HENRY

PEDRO IRUJO

PEDRC WILSON
PHILEMON RODRIGUES
PROFESSOR LUIZINHO

SE
GO
SP
BA
CE
GO
GO
RR
SP
AL

SP
MS
PI
RJ

. MG

SP
DF
MG
RO
MS
RJ

SP
RS
RJ
RJ
Sp
CE
PI
GO
SP
RS
PR
CE
SP

PA
MG
PR
PE
RJ
SP

RS

MT
BA
GO
MG
Sp

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PTB
PSD
PPB
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PPB
PL
PSDB
PT
PSDB
PSDB
PMDB
PFL
PFL
PMDB
PT
PDT
PFL
PSDB
PFL
PMDB
PPB
PSDB
PPB
PSDB
PDT
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PT
PFL
PSDB

-PMDB

PT
PMDB
PT
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O excesso de gastos na construgdo de sedes suntuosas
de _.__.._ Tribunais Regionais do Trabalho, apontado quando da it "ala¢do da
~ 3} do Judiciario, no Senado Federal, seriam por si s justificativa Ificiente
para propormos essa redugdo. Mas, aduziriamos, ainda, que ndo ha
justificativa para a existéncia de Tribunais Regionais do Trabalho em cada
Estado da Federagao e no Distrito Federal, quando em todo Brasil temos
apenas cinco Tribunais Regionais Federais.

Essa autorizag3o constitucional faz com que, em alguns
Estados menores, criem-se Tribunais para um numero reduzidissimo de Juntas
de Conciliagao no Estado, sem que estabelega critérios ou uma relagdo custo —
beneficio que justificasse sua criagao.

Em face dessa realidade, estamos propondo a redugido
do numero de Tribunais Regionais do Trabalho tomando como parametro de
redugdo o numero de Tribunais Regionais Federais existentes.

Sala da Comissdo, em de de 1999.
/ \W
DepuT / / IE COBRA
AUTOR: ZULAIE COBRA
DEPUTADO UF PARTIDO

1 - ADEMIR LUCAS MG PSDB

2 - AECIO NEVES MG PSDB

3 - AFFONSO CAMARGO PR PFL

4 - AIRTON DIPP RS PDT

5 - ALBERTO FRAGA DF PMDB

6 - ALBERTO GOLDMAN SP PSDB

7 - ALCEU COLLARES RS PDT

8 - ALDO REBELO . SP PCdoB

9 - ALEXANDRE SANTOS RJ PSDB
10 - ALMERINDA DE CARVALHO RJ PFL
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11 - ALOYSIO NUNES FERRE A 'SP PSDB

12 - ANA CATARINA RN  PMDB
13 - ANDRE BENASSI SP  PSDB
14 - ANGELA GUADAGNIN SP  PT
"5 - ANIVALDO VALE PA  PCTT
16 - ANTONIO CARLOS BISCAIA RJ  PT
17 - ANTONIO CARLOS KONDER REIS SC  PFL
18 - ANTONIO DO VALLE MG  PMDB
19 - ANTONIO FEIJAO AP  PSDB
20 - ANTONIO KANDIR SP  PSDB
21 - ANTONIO PALOCCI SP  PT
22 - ARLINDO CHINAGLIA Sp  PT
23 - ARMANDO ABILIO PB  PMDB
24 - ARNALDO MADEIRA SP  PSDB
25 - ARNON BEZERRA CE PSDB
26 - ARTHUR VIRGILIO AM  PSDB
27 - AUGUSTO FARIAS AL  PPB
28 - AVENZOAR ARRUDA PB  PT
29 - AYRTON XEREZ RJ  PSDB
30 - B. SA PI PSDB
31 - BETINHO ROSADO RN PFL
32 - BISPO RODRIGUES RJ PL
33 - BONIFACIO DE ANDRADA MG  PSDB
34 - CABO JULIO MG PL
35 - CAIO RIELA RS PTB’
36 - CARLOS DUNGA PB  PMDB
37 - CARLOS MOSCONI MG  PSDB
38 - CARLOS SANTANA RJ PT
39 - CELCITA PINHEIRO MT  PFL
40 - CELSO GIGLIO SP PTB
41 - CELSO RUSSOMANNO SP  PPB
42 - CESAR BANDEIRA MA  PFL
43 - CESAR SCHIRMER

44 - CIRO NOGUEIRA PI PFL
45 - CLEONANCIO FONSECA SE  PMDB
46 - CORAUCI SOBRINHO SP  PFL
47 - CUSTODIO MATTOS MG  PSDB
48 - DANILO DE CASTRO MG  PSDB
49 - DARCISIO PERONDI RS PMDB
50 - DE VELASCO SP  PST
51 - DILCEU SPERAFICO PR  PPB
52 - DINO FERNANDES RJ  PSDB
53 - DR. HELENO RJ PSDB
54 - DUILIO PISANESCHI SP PTB
55 - EBER SILVA RJ  PDT._
56 - EDINHO ARAUJO SP  PMDB
57 - EDINHO BEZ SC  PMDB
58 - EDUARDO BARBOSA MG  PSDB
59 - EDUARDO JORGE SP PT
60 - EDUARDO PAES RJ  PFL
61 - ELCIONE BARBALHO PA  PMDB

62 - EMERSON KAPAZ SP PSDB
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JUSTIFICACAO

~ ;ta emenda visa a manter o Superior Tribunal Militar,
po'n ima lugdode st - comy ~3igdo.

Estamos reduzindo o nimero de Ministros para onze —
em lugar dos quinze anteriormente previstos. Escolhemos 0 numero onze com
base na composi¢ao do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ressalte-se que foi a comparagdao com o STF que nos
levou a propor que o numero de Ministros do STM fosse reduzido para onze,
uma vez que ndo ha nenhuma argumentagdo que justifique ter o STM uma
composigao imeérica maior qué a do STF quando ele recebe para apreciar um
numero infinitamente infe.,or de processos do que a nossa Corte Maior.

, Alc... da redugdo da composigdo, em coeréncia com
¢ am que fui a primeira signataria, estou afastando do acesso ao
- bros do Min ério Pudblico militar e d¢  advogadt ¢ inando
todas as vagas reservadas aos civis para os juizes audif = es.

Sala da Comisséo, em de de 1999.
DEPUIK// IE COBRA

AUTOR: ZULAIE COBRA E.OUTROS

DEPUTADO UF PARTIDO
1 - ADEMIR LUCAS MG PSDB
2 — AECIO NEVES MG PSDB
3 — AFFONSO CAMARGO PR PFL
4 — AIRTON DIPP RS PDT
5 - ALBERICO FILHO MA PMDB
6 — ALBERTO FRAGA DF PMDB
7 — ALBERTO GOLDMAN SP PSDB
8 — ALCEU COLLARES RS PDT
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exclusivamente no Codigo Penal Militar (desergédo, violéncia contra superior ou inferior, etc.).
A exce¢do sdo os crimes improprios, praticados por militar contr~ militar, que permanecem
com os Conselhos, tendo em vista o reflexo inter.  de tais crimes ....s corporagGes militares.

Com a proposta, atende-se a um reclamo da Sociedade: o julgamento de crimes
cometidos por policiais militares em atividade de policiamento ostensivo far-se-a por um juiz
civil, e ndo por seus pares militares.

Ressalte-se, que proposta idéntica foi aprovada por unanimidade, no XI
~ongresso Nacional do Ministério Publico, rez ado no més ¢ setembro de a9%¢ = em
Goidnia/GO, e trazida a este Parlamento- por sua Exceléncia o Ministro José Paulo Sepulveda
Pertence, & época Presidente do STF, aos ser ouvido em Audiéncia Publica sobre a PEC
96/92, aos 21 de agosto de 1996, quando assim se pronunciou: “Trago aos Juizes Militares
estaduais que me procuraram uma sugestdo fértil (...) que é a de a lar para a distingdo entre
crimes propriamente militares e impropriamente militares (...). A sugestdo, a principio € fértil.
O que temo muito € que (...) a transferéncia pura e simples da competéncia para a Justiga
Comum acabe, apenas, mudando a causa da impunidade, que é o congestionamento, o
estrangulamento da Justica Comum.

Contribuigdo adicional, de importdncia inconteste, consiste, por meio da reforma
da Justiga Militar, em concentrar na competéncia do foro especializado as matérias proprias
do estatuto militar, como as agdes relativas aos : s administrativ~s disciplinares militares -
que passariam a ser julgados pelos Juizes tc dos. Sabe-se . ae a legislagio militar,
especialmente os regulamentos disciplinares militares sdo pouco conhecidas da Justiga
Comum, cujos Juizes, s6 eventualmente lidam com elas.

Temos a certeza de que com o api mento dos de—ais pares desta Casa, a
presente emenda constituir-se-4 num grande avango na mouernizagdo desse oOrgdo
especializado do poder judiciario.

Sala das Comissdes , em 14 de abril 1999

DEPUTADO Are R T FZ Aiﬂ




AUTOR: ALBERTO FRAGA

DEPUTADO
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PARTIDO

ADEMIR LUCAS

AGNALDO MUNIZ

AGNELO QUEIROZ

AIRTON DIPP

ALCEU COLLARES

ANA CATARINA

ANIBAL GOMES

ANTONIO CARLOS KONDER REIS
ANTONIO DO VALLE

ANTONIO FEIJAO

ANTONIO GERALDO

ANTONIO KANDIR

ARMANDO ABILIO

ARNALDO FARIA DE SA

ARNON BEZERRA

AUGUSTO FARIAS

AVENZOAR ARRUDA

AYRTON XEREZ

. SA

BABA
BADU PICANCO
BISPO RODRIGUES
BISPO WANDERVAL

BONIFACIO DE ANDRADA
MARN LTTIT.TN

CARLLLIU MBERSS
CARLOS BATATA
CARLOS SANTANA
CIRO NOGUEIRA
CONFUCIO MOURA
COSTA FERREIRA
CUSTODIO MATTOS
DANILO DE CASTRO
DARCI COELHO
DARCISIO PERONDI
DE VELASCO
DELFIM NETTO
DEUSDETH PANTOJA
DILCEU SPERAFICO
DINO FERNANDES
DUILIO PISANESCHI
EDINHO BEZ

EDMAR MOREIRA
EDUARDO CAMPOS
EDUARDO PAES
EDUARDO SEABRA

PSDB
PDT
PCdoB
PDT
rDT
PMDB
PMDB
PFL
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PMDB
PPB
PSDB
PPB
PT
PSDB
PSDB
PT
PSDB
PL
PL
PSDB
PT.

PT
PSDB
PT
PFL
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PMDB
PST
PPB
PFL
PPB
PSDB
PTB
PMDB
PPB
PSB
PFL
PTB
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105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133

1o
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154

LUIZ SALOMAO
MARCIO FORTES
MARCOS ROLIM
MARCUS VICENTE
MARIA DO CARMO LARA
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MENDES RIBEIRO FILHO
MOACIR MICHELETTO
MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELSON MARQUEZELLTI
NELSON MEURER
NILSON MOURAO
NILSON PINTO
NILTON BAIANO
NORBERTO TEIXEIRA
ODILIO BALBINOTTI
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PASTOR AMARILDO
PASTOR JORGE
PAULO FEIJO

PAULO JOSE GOUVEA
PAULO KOBAYASHI
PAULO MARINHO
PAULO PAIM

PEDRO CELSO

PEDRO FERNANDES
PEDRO NOVAIS

PHILEMON RODRIGUES
PINHEIRO LANDIM
POMPEO DE MATTOS

RATMUNDO GOMES DE MATOS

REMI TRINTA
RENATO VIANNA
RICARDO BARROS
RICARDO NORONHA
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MATIA
ROLAND LAVIGNE
ROMEL ANIZIO
ROMMEL FEIJO
RONALDO VASCONCELLOS
SALATIEL CARVALHO

RJ
RJ
RS
ES
MG
MG
BA
RS
PR
PI
GO
SP
PR
AC
PA
ES
GO
PR
MG
RS
TO
TO
DF
RJ
RS
Sk

RS
DF

-
GO
MG
CE
RS
CE

SC
PR
DF
RR
GO
MG
RJ

RJ

BA -

MG
CE
MG
PE

PDT
PSDB
PT
PSDB
PT
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PMDB
PTB
PPB
PT
PSDB
PPB
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PPB
PMDB
PSDB
PST
PSDB
PFL
PT
PT
PFL
PMDB
pr-
PT
PMDB
PMDB
PDT
PSDB
PL
PMDB
PPB
PMDB
PPB
PPB
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PTB
PSDB
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PFL
PPB
PSDB
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155
156
157
158
159

160
161
162
163
164
]

166
167
168
169
170
171
172

ASSINATURAS CONFIRMADAS

SALVADOR ZIMBALDI
SARAIVA FELIPE
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARVALHO

SERGIO MIRANDA
SERGIO REIS
SEVERINO CAVALCANTI
SIMAO SESSIM
TELMO KIRST

:C1r
VALDECI OLIVEIRA
VILMAR ROCHA
WALDIR SCHMIDT
WALDOMIRO FIORAVANTE
ZAIRE REZENDE
ZE INDIO
ZEZE PERRELLA

.............

TOTAL DE ASSINATURAS..

ASSINATURAS CONFIRMADAS REPE'

B. SA
DE VELASCO

bk WP
|

ELISEU MOURA
GERALDO SIMOES
LUIS BARBOSA

-4

DAS

PI
SP
MA
A
R

PSDB
PMDB
PDT
PFL
PSDB

PCdoB
PSDB
PPB
PPB

o~

PT
PFL
PMDB
PT
PMDB
PMDB
PFL

REPETIDAS:

PSDB
PST
PPB
PT
PFL
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§ 1° A Corte Constitucional, o Supremo Tribunal de Justi¢a. o Conselho Nacional
de Administracdo da Justiga e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal e

jurisdi¢do em todo o territorio nacional.

| § 2° A lei assegurara que a jurisdi¢do, em todos os seus niveis, seja prestada de
modo eficaz, instituindo sistema processual que permita a celeridade do procedimento, a

informalidade e o aproveitamento dos atos, sé anulados ou renovados quando comprovado o

prejuizo.”

Art. 3° Incluam-se no Capitulo do Poder Judiciario, apos o atual art. 92, os
seguintes artigos:

“Art... O Conselho Nacional de Administragdo da stica compde-se de nove
membros, escolhidos na forma da lei compleme ar, sendo:

I —um Ministro da Corte Constitucic i, que sera seu Presidente;

I — dois do Supremo Tribunal de Justiga, entre os quais serd eleito o Corregedor:

IIT ~ um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. um do Tribunal Superior
Eleitoral da classe dos juristas (art. 119, H) e um do Superior Tribunal Militar:

IV — dois Desembargadores dos Tribunais de Justica e um Juiz de Tribunal
l: Regional Federal.

Art.... O Conselho Nacional de Administragdo da Justica exercera, na forma da
lei complementar, de oficio ou mediante provocagdo do Procurador-Geral da Republica
ou do Conselho Federal da Ordem dos Advoga »s do Brasil, o controle administrativo e
disciplinar do Poder Judicidrio, sem prejuizo da atividade cc eicional dos tribunais,

- cabendo-lhe:
I — zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto

da Magistratura, podendo expedir atos reguiamentadores no dmbito de sua competércia,

ou recomendar providéncias;

II — definir e fixar, com a participag > dos -6rgdos do -Poder Judiciario e das
associagles representativas das carreiras juridicas, plano de metas e o planejamento
estratégico. e plano e programas de avaliagdo institucional e do funcionamento do Poder

Judiciario, tendo em vista o aumento da eficiéncia, racionaliza¢do, incremento da




produtividade e n  or eficécia do sistema, garantindo mais seguranga, celeridade e maior
acessibilidade na realizagdo dos servigos da Justiga;

III — acompanhar e fiscalizar a execugfo orgamentdria e manifestar-se sobre os

planos e programas de investimentos dos 6rgdos do Poder Judiciario.”

Art. 4°. Dé-se ao caput e ao inciso V do art. 93 a seguinte redagao:

“Art. 93. Lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal de Justi¢a dispord
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

L eeeetteaaeereeretttnarestatantaaaettatnnterertrnastrarrrneearans ;

V - os subsidios dos Ministros da Corte Constitucional ¢ do Supremo Tribunal de
Justiga s3o0 equivi :ntes; o dos "___)unais Superiores correspondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros da Suprema Corte de Justi¢a e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judicidria nacional, ndo podendo a
diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noven! e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, € 39, § 4°.”

Art. 5°. Inclua-se no art. 96, com a reordenagio dos demais incisos :

“Art. 96. Compete privativamente:

III - & Corte Constitucional, em matéria constitucional, ao Supremo Tribunal de
Justica e aos Tribunais Superiores, em matéria infraconstitucional, editar, mediante o voto
de dois ter¢os dos seus membros, simula com efeito vinculante em relagdo aos demais
orgdos do Poder Judicidrio submetidos a sua jurisdicdo e a administragdo publica, direta e
indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento;

" IV —a Corte Constitucional, ao Supremo Tribunal de Justiga e aos Tribunais
Superiores processar e julgar as reclamagées para a preservagdo de suas competéncias ¢ a
garantia da autori de de suas decisdes e simulas vinculantes, podendo a decisdo reformar
« cassar o ato j licial, inclusive dos juizados especiais ou dos arbitrais, € anular o ato

administrativo reclamado.







b) s infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros, os n nbros do
Conselho Nacional de Administragdo da Justica e o Procurador-Geral da
Republica;

¢) nas infragdes comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I;

d) o habeas-corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranga e 0 habeas-data contra atos do Presidente da

Republica, das Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, do
Procurador-Geral da ..epublica, do conselho ..acional de Administragdo da
Justi¢a e da propria Corte Constitucional:

e) as causas € os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragdo
indireta;

f) o habeas-corpus, quando coator o Tribunal Superior Eleitoral, ou o coator ou o
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdi¢do da Corte Constitucional, ou” se trate de crime sujeito a mesma
jurisdi¢do em uma Unica insténcia;

g) o habeas-corpus, quando o coator for o Supremo Tribunal de Justi¢ca e a
coagdo decorrer do descumprimento de preceito desta Constitui¢io;

h) a revisd@o criminal e a a¢do rescisoria de seus julgados;

1) a-reclamacgio para a preservag@o de sua competéncia € garantia da autoridade de
suas decisoes € sumulas vinculantes (art. 96, 1V);

j) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
deleg ‘@0 de atribuigdes para a pratica de atos processuais;

1) a a¢do em que todos os membros da magistratura sejam, direta ou

indiretamente, interessados € aquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos ou sejam, direta ou indiretamente,

interessados;

m) os conflitos de competéncia entre o Supremo Tribunal de Justica e os
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Tribunais Superiores, e entre o Tr™ nal Superior rléitoral e qualquer outro

tribunal ou juiz;

n) o pedido de medida cautelar das agGes diretas de in  1stitucionalidade;

0) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for

atribui¢do do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos

Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do

Tribunal Superior Eleitoral ou da propria Corte Constitucional.

11 — julgar, em recurso ordinario, o 1beas-corpus, o mandado de:Seguranga, o
habeas-data e o mandado de injun¢do decididos em unica instincia pelo Tribunal Superior
Eleitoral, se denegatéria a decisdo;

III - julgar, mediante recurso extrac linario, as cau..s decididas em unica ou
ultima instancia pelos tribunais, quando a decisd recorrida:

§ 1° A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituigdo, sera apreciada pela Corte Constitucional, na forma da lei.

§ 2° As decisdes definitivas de mér ) proferidas pe... Corte Constitucional na

forma do art. 102, I, *“a”, a partir da sua publicag¢ ) oficial, produ o eficacia contra todos e

terdo efeito vinculante relativamente aos dema’ 6érgdos do Pc r Judicidrio e ao Poder
Executivo, podendo ser liminarmente determinada a suspensdo 1 execugdo das decisdes

proferidas por tribunais e juizes.

Art. 103 e reeerreeeaaee e

§ 3° Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo e tendo em vista
razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderd a Corte
Constitucional, por maioria de dois tergos de s 5 membros, restringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado, ou de
outro momento que venha a ser fixado.

§ 4° Suscitada, em determinado processo, relevante « 1trovérsia constitucional
que acarrete grave inseguranga juridica, incluida a argiiicdo de inconstitucionalidade de ato
normativo federal, estadual ou municipal anterior a Constitui¢do, a Corte Constitucional, a

requerimento dos 6rgdos ou entes referidos no caput deste a go, podera processar o










c) as agdes populares, as agdes civis publ.. e ¢_ a, s, «, istas por entidades
associativas na defesa dos direitos dos seus associados, representados ou
substituidos, decididas originariamente pelos Tribunais Regionais Federais e
pelos Tribunais de Justi¢a dos Estados, do Distrito Federal e Territorios;

d) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional,
de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

e) oc ne politico.

11 — julgar, em recurso especial, as causas decididas no meérito, em unica ou
ultima insténcia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados. do

Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

b) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal que

estabeleca normas gerais (art. 24, § 1°).

§ 1° Séo irrecorriveis as decisdes do Supremo Tribunal de Justiga, salvo quando
contrariarem a Constituigdo.

§ 2° Nido concorrendo os pressupostos da alinea “n” do inciso I, 0. Supremo
Tribunal de Justiga indicara o tribunal ou o juizo competente.

_ 3° Funcionardo junto ao Supremo Tribunal de Justica:

|
|
|
|

I —a Escola de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados, cabendo-lhe, entre

outras fung¢des, regulamentar os cursos oficiais para ingresso e promogdo na carreira;

I — o Conselho da Justica Federal, cabendo—lhg exercer,. na forma da lei, a
supervisdo administrativa e or¢amentdria da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
como 6rgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisbes terdo carater
vinculante.

§ 4° A requerimento do Procurador-Geral da Republica. podera o Supremo
Tribunal de Justiga conceder mandado inibitério, "em . causas repetitivas. envolvendo a
aplicagdo da let federal, para suspender os efeitos de decisdes proferidas pelos juizes e
tribunais sujeitos & sua jurisdigdo, a fim de evitar grave lesdo a ordem,  saiide, a seguranca e

a economia publicas.
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I -1 qu o« treadvogados com mais de dez anos de efeti  ativ
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira.
nomeados pelo Presidente da Republica;

II — os demais, mediante promogio de juizes federais com mais de cinco anos

exercicio, por antiguidade e por merecimento, alternadamente, pelo Presidente do

Tribunal.”

Art. 11. Acrescentar uma alinea ao inc. I do art. 108:

f) as agdes populares, as agdes civis publicas e as ag¢bes propostas por
entidades associativas na defesa dos direitos dos seus associados,
representados ou substituidos, quando a abrangéncia da lesdo envolver drea

territo 1l sob jurisdi¢do de ._.iis de 1 1 segdo judiciaria.”

Art. 12. Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 125:

§ 2° Cabe aos Estados e ao Distrito Federal a instituicio de agdo direta de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em .ace da _onstituigdo Estadual, ou Distrital, ante a lei organica do Distrito
Federal, respectivamente, bem como de incidente de inconstitucionalidade, vedada a

atribui¢do da legitimagdo para agir a um unico 4rgdo.”

Art. 13. Acrescentar ao ADCT:

“Art. 75. Enquanto ndo editada a lei a que se refere o § 1°.do art. 96, cabera
aos regimentos internos da Corte Constitucional, do Supremo Tribunal de Justi¢a e dos
Tribunais Superiores a regulamentagdo dos requisitos e procedimentos para a edigdo,
revisdo e cancela ento das simulas com efeito vinculante, bem como o estabelecimento

dos pressupostos de admissibilidade dos recursos de sua respectiva competéncia.”

...................................................................................................................
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JUSTIFICACAO

O presente substitutivo ajusta as competéncias do Supremo
Tribunal Federal, que passa a condi¢do de Corte Constitucional, e do
Superior Tribunal de Justica, que passa a ser a corte maxima da
interpretagdo e aplicagdo da lei feder: com a denc 1ina¢do de Supremo
Tribunal de Justica. Aperfeigoa-se assim, o texto originario, dando
efetividade a vontade do legislador cc stituinte que o aprovou. Segue-se
o modelo adotado, entre outros paises, por Portugal, Italia, :':Rﬁs'sia e
Polénia, estes dois ultimos regidos por Constitui¢des promulgadas neste
ultimo decénio do século.

As decisdes definitivas de érito da Corte Constitucional em
acOes de constitucionalidade ou de inconstitucion idade terdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, podendo haver restri¢do de seus efeitos
no tempo. E também prevista a suscitagio de incidente para resolver
controvérsia constitucional surgida ¢ 1 qualquer processo, que podera
ficar suspenso até que se profira a decisdo sobre a n itéria constitucional.
Com isso, evita-se a demora que decorre da necessidade de esgotar as
vias recursais até chegar a Corte Constitucional.

Na competéncia originaria do Supremc Tribunal de Justica

incluem-se, entre outras causas, as a¢les civis publicas cuja decisio
possa ultrapassar a jurisdigdo de ¢ ‘erentes tribunais, assim como

definido na letra “n”, desde que o STJ considere relevante a questio; nio
o sendo, indicara ele o tribunal competente (§2°).

Na competéncia recursal especial, especifica-se que lhe cabe
julgar reqursb de decisdo que tenha apreciado o mérito da causa (art. 105,
I1I). Tratando-se de decisdo sobre lei ou ato de governo local contestados
em face de lei federal fica esclarecido que tal situagd acontece quando a
contestacdo se da frente a lei federal que estabeleca normas gerais; se ndo
for assim, a questdo € constitucional e a matéria, de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

As decistes do Supremo Tribunal de Jus :a serd@o recorriveis
quando afrontarem a Constituicgo.




( t___3 Tribunal de Justica estd diretamente vinculado a
Justica Federal e aos tribunais estaduais, exercendo a fung¢do revisora de
suas decisdes em matéria infraconstitucional. Ja desempenha, quanto a
Justica Federal, func¢do supervisora através do Conselho da Justica
Federal, co posto por alguns de seus juizes e pelos Presidentes dos
. Tribunais Regionais Federais. A proposta refor¢a essa atuacdo, nela
incluindo a fun¢do correicional. De outro lado, cria, junto ao Supremo
Tribunal de Justica, a Escola de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados, entidade cuja presenga se faz cada dia mais necessaria para
a melhoria da prestagdo jurisdicional, atualmente apenas existente nos
Estados.

Por fim, o substitutivo propde a instituigdo do mandado
inibitdrio, para permitir a manifestacdo do STJ em causas repetitivas e
assim evitar as dificuldades que decorrem da existéncia de dezenas de
decisdes contraditorias sobre a mesma questdo, gerando perplexidade,
que somente sera vencida muito tempo depois, percorridos os longos
caminhos recursais.

Proc...., pois, solucionar a questdo relativa a denominada
“ erra das liminares”, em especial nas ag¢des coletivas, incluindo
algumas del ;, pela sua relevdncia, na competéncia originaria do
Supremo Tri 1nal de Justi¢a e de outros tribunais e criando, com esst
objetivo, também, o “mandado inibitorio”.

Elimina a referéncia aos juizados de pequenas causas,
constante do t. 21, X, uma vez que estes estdo abrangidos pelo conceito
mais amplo de juizados especiais (art. 98, 1), e por isso considera um dos
casos de competéncia concorrente a criagdo, funcionamento e processo

'ndo do juizado de pequenas causas, mas sim dos juizados especiais.
Além disso, faz referéncia aos juizos arbitrais, cuja criagio esta sendo
proposta mediante emenda ao art. 98.

Institui o Conselho Nacional de Administragdo da Justica,
orgdo incumbido do controle administrativo e disciplinar do Poder
Judiciério, integrado por representantes de 6rgdos do Poder Judicidrio
sob a presidéncia de um Ministro da Corte Constitucional. A lei
complementar tratard de especificar suas atribui¢des e funcionamento,










342

AUTOR: -NEY LOPES

DEPUTADO F PARTIDO
1 - ABELARDO LUPION PR PFL
2 - AFFONSO CAMARGO PR. PFL
3 - AGNELO QUEIROZ F PCdoB
4 - AIRTON DIPP RS PDT
5 - ALBERICO FILHO MA  PMDB
6 - ALBERTO FRAGA F PMDB
7 - ALCIONE ATHAYDE RJ PPB
8 - ALMEIDA DE JESUS CE PL
9 - ALMERINDA DE CARVALHO RJ PFL
10 - ALOIZIO SANTOS ES PSDB
11 - ANDRE BENASSI SP PSDB
12 - ANTONIO CAMBRAIA CE PMDB
13 - ANTONIO CARLOS KONL R REIS sC PFL .
14 - ANTONIO FEIJAO P PSDB
15 - ANTONIO GERALDO PE PFL
16 - ANTONIO JOAQUIM ARAUJO A  PPER
17 - ANTONIO JORGE TO PFL
18 - ARACELY DE PAULA MG PFL
19 - ARLINDO CHINAGLIA SP PT
20 - ARMANDO ABILIO PB PMDB
21 - ARMANDO MONTEIRO PE PMDB
22 - AROLDE DE OLIVEIRA RJ PFL
23 - AROLDO CEDRAZ BA  PFL
24 - ARTHUR VIRGILIO AM  PSDB
25 - ATILA LIRA PI PSDB
26 - AUGUSTO FARIAS AL PPB
27 - B. SA PI PSDB
28 - BARBOSA NETO GO PMDB
29 - BISPO RODRIGUES RJ PL
30 - CAIO RIELA RS PTB
31 - CARLOS MELLES MG PFL
32 - CARLOS SANTANA 'J PT
33 - CELSO RUSSOMANNO SP PPB
34 - CESAR BANDEIRA MA  PFL
35 - CLAUDIO CAJADO BA  PFL
36 - CORAUCI SOBRINHO SP PFL
37 - COSTA FERREIRA MA  PFL
38 - DAMIAO FELICIANO PB PMDB
39 - DELFIM NETTO SP PPB
40 - DEUSDETH PANTOJA PA  PFL
41 - DR. HELIO SP PDT
42 - EBER SILVA 3 PDT
43 - EDINHO ARAUJO SP PMDB
44 - EDINHO BEZ sSC PMDB
45 - EDISON ANDRINO sc PMDB
46 - EDUARDO BARBOSA MG PSDB

47 - EDUARDO CAMPOS PE PSB






344

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137

. 138

139
140
141
142
143
144
145
l46
147
148
149
150
151

JOSE ROCHA

JOSE RONALDO
JOSE TELES

JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
JULIO SEMEGHINI
JUQUINHA

JUTAHY JUNIOR
LAEL VARELLA
LAIRE ROSADO
LAVOISIER MAIA
LEO ALCANTARA
LEUR LOMANTO
LIDIA QUINAN
LINCOLN PORTELA
LINO ROSSI
LUCIANO CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUIS EDUARDO

LUIZ ANTONIO FLEURY

LUIZ BITTENCOURT
LUIZ MOREIRA

LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO MALTA
MANOEL CASTRO
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARCUS VICENT
MARIA DO CARMO LAF
MEDEIROS

MILTON TEMER
MOREIRA FERREIRA
MORONI TORGAN
MUCIO SA

MURILO DOMINGC 3
NAIR XAVIER LORBO
NARCIO RODRIG iS
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PROENCA
NEUTON LIMA

NEY LOPES

NICE LOBAO
NILTON BAIANO
PASTOR REGINALDO I
PASTOR VALDECI
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BRAGA

PAULO DELGADO
PAULO FEIJO

PAULO KOBAYAS [

JESUS

'BA

SA
SE
AL
PA
SP
GO
BA
MG

CE
BA
GO
MG
MT
RR
PR
RJ
SP
GO
BA
PE
ES
BA
PR
PB
AC
SP
ES
MG
SP
RJ
SP
CE

MT
GO
MG
SP
RS
SP

 ES

BA

- R&J

BA
MG
RJ
SP

PFL
PFL
PSDB
PSDB
PTB
PSDB
PSDB
PSDB
PFL
PMDB
PFL
PSDB
PFL

PSDB

PST
PSDB
PSDB
PFL
PSDB
PTB

PMDB
PFL

PSDB
PTB

PFL
PT

PFL

PT

PL

PSDB
PT -

PFL
PT

PFL
PSDB
PMDB
PTB

PMDB
PSDB
PTB
PMDB
PDT
PFL
PFL
PPB
PFL
PST
PFL
PFL
PT

PSDB
PSDB






346

PROPOSIGAO

PEc 96 -4

COMISSAC: Lefoamn 1o /DQL),:’Q’TUﬂ/C/;}/i‘/J

l PARTIDO UF PAGINA

e | Ce | Q110!

AUTOR: DEPUTADO (A ) ///'CZAAE ﬂAQI«M—%

TEXTO/JUSTIFICAGAO

* Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 102, 103 e 105:

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de constitucionalidade e de
inconstitucionalidade de lei, ato normativo federal ou estadual
e de sumula vinculante.

b) nas infragoes penais comuns, o Presidente da
RepuUblica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus proprios Ministros, os membros do Conselho
Nacional de Administragcdo da Justica e o Procurador-Geral da
RepUblica;

c) nas infragbes comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvado o disposto
no art. 52, |;

d) o habeas-corpus, sendo paciente qualquer das
pessoas referidas nas alineas anteriores; o mandado de
segurangca e o habeas-data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, do Procurador-Geral da Republica, do Conselho

Nacional de Administragdo da Justica e do proprio Supremo
Tribunal Federal; )

e) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a
Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as
respectivas entidades da administragao indireta; -
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f) o habeas-corpus, quando coator o Tribunal Superior
Eleitoral, ou o coator ou o paciente for autoridade ou
funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente & ]Ul’lSdI(;ClO
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a
mesma jurisdigdo em uma Unica instancia;

g) o habeas-corpus, quando o coator for o Superior
Tribunal de Justica e a coagdo decorrer do descumprimento de
preceito desta Constituigao;

h) a revisdo criminal e a agdo resciséria de seus
julgados;

i) a reclamagdo para a preservagdo de sua
competéncia e garantia da- autoridade de suas decisdes e
sOmulas vinculantes (art. 96, 1V);

j) a execugdo de sentengca nas causas de suva
competéncia origindria, facultada a delegagdo de atribuigoes
para a pratica de atos processuais;

I) a agdo em que todos os membros da magistratura
sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em que
mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

m) os conflitos de competéncia entre o Superior
Tribunal de Justica e os Tribunais Superiores, e entre o Tribunal
Superior Eleitoral e qualquer outro tribunal ou juiz;

n) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de
inconstitucionalidade;

o) o mandado de injungdo, quando a elaboragao da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da
RepUblica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas
Legislativas, do Tribunal Superior Eleitoral, -ou do préprio
Supremo Tribunal Federal;

Il - julgar, em recurso ordindrio, o habeas-corpus, o
mandado de seguran¢a, o habeas-data e o mandado de
injuncdo decididos em Unica Instancla pelo Tribunal Superior
Eleitoral, se denegatéria a decisGo;

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em Unica ou Ultima instancia pelos tribunais, quando
a decisdo recorrida:
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mesma quest@o, gerando perplexidade que somen’fe.sero
vencida muito tempo depois, percorridos os longos caminhos

recursais.
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INAlL_ D> I__TAO
IVANIO GUERRA
JAIR MENEGUELLI
JOAO ALMEIDA

JOAO CALDAS

JOAO COLACO

JOAO FASSARELLA
JOAO LEAO

JOAO MAGALHAES
JOAQUIM FRANCISCO
JOSE ANTONIO

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE LINHARES

JOSE MILITAO

JOSE PIMENTEL
JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
JUQUINHA

JUTAHY JUNIOR
LAEL VARELLA

CE
PI
BA
BA
MG
TO
RS
SP
PA
RJ
PB
SPp
RJ
sC
MG
SP
PB
PA
CE
RO
AP
AP
sC
RJ
RS
MS
SP

PA
PE

MG
CE
PB
PR
SP
BA
AL
PE
MG
BA
MG
PE

BA
PR
CE
MG
CE
SP
BA
AL
GO
BA
MG

UF  PARTIDO

PSDB
PFL
PFL
PDT
PSDB
PFL
PMDB
PST
PFL
PSDB
PMDB
PTB
PDT

PMDB
PSDB
PT
PFL
PMDB
PMDB
PDT
PSB
2SDB
°DT
°TB
2T
°MDB
2SDB
PMDB
PDT
PSB
PPB
PPB
PCdoB
PMDB
PFL
PT
2SDB
°MN
PMDB
PT
PSDB
PMDB
PFL
PSB
PFL
PTB
PPR
PSDB
PT
PDT
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PFL






L DEPUTADO 1 PARTIDO
148 - RICARTE DE FREITAS M PSDB
149 - RITA CAMATA E! PMDB
150 - ROBERTO BALESTRA GL PPB
151 - ROBERTO BRANT MG  PSDB
152 - ROBERTO PESSOA CE PFL
153 - ROBERTO ROCHA MA  PSDB
154 - RODRIGO MAIA RJ PFL
155 - ROMEL ANIZIO MG  PPB
156 - RONALDO CEZAR COELHO RJ PSDB
157 - RUBEM MEDINA RJ PFL
158 - SARAIVA FELIPE MG  PMDB
159 - SEBASTIAO MADEIRA MA  PSDB
160 - SERGIO BARROS AC  PDT
161 - SERGIO CARVALHO RO  PSDB
162 - SERGIO MIRANDA MG  PCdoB
163 - SIMAO SESSIM RJ  PPB
164 - SYNVAL GUAZZELLI RS PMDB
165 - URSICINO QUEIROZ BA  PFL
166 - VALDOMIRO MEGER PR  PFL
167 - VICENTE ARRUDA CE  PSDB
168 - VILMAR ROCHA GO PFL
169 - VITTORIO MEDIOLI MG  PSDB
170 - WERNER WANDERER PR  PFL
171 - WILSON SANTOS MT  PMDB
172 - YEDA CRUSIUS RS PSDB
173 - ZENALDO COUTINHO PA  PSDB
174 - ZULAIE COBRA SP  PSDB
ASSINATURAS CONFIRMADAS. .....cvverenunen.. 174 REPETIDAS: 9
TOTAL DE ASSINATURAS. .. et vereenennnen. 183

SECRETARIA-G! AL DA MESA

ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETI! S

1 - ADEMIR LUCAS MG PSDB
2 - ANTONIO CARLOS PANNUNZIO SP PSDB
3 - ANTONIO KANDIR SP PSDB
4 - ATILA LIRA PI PSDB
5 - DINO FERNANDES RJ PSDB
6 - LUCIANC CASTRO RR PSDB
7 - MARINHA RAUPP RO PSDB
8 - SEBASTIAO MADEIRA MA PSDB
9 - SERGIO CARVALHO RO PSDB
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EMENDA N0 Q70 - CE/99

4 s SN
Emenda Constitucional n° ~ €  de J/f‘/,{

Acrescenta os pardgrafos 1° € 2° ao inciso I do
art. 96 da Constitui¢do Federal

As Mesas da Cimara dos Deputados € do Senado Federal, nos termos do §3°o
art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

“Art. 96

I

§ 1° Os Tribunais, pela maioria dos seus membros
efetivos, por votagdo secreta, elegerdo, dentre seus
Juizes, sem observar a ordem de antigiiidade, em
numero correspondente ao dos cargos de dire¢do, os
titulares - destes, com mandato por dois anos,
permitida a reeleigdo para mais um mandato. Quem
tiver exercido quaisquer cargos de dire¢do por quatro
anos, incluindo-se o de Presidente, ndo figurara mais
entre 0s reelegiveis.
§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica ao Juiz
eleito, para completar periodo de mandato inferior a um ano”.

JUSTIFICATIVA - Adotando os mesmos fundamentos que determinaram
fosse acolhic a tese da reeleigdo na esfera dos Poderes Executivo e Legislativo, o
Judiciario precisa receber tratamento isonémico.

De um lado, para que se possibilite, junto aos
Tribunais, a escolha dos melhores na condugido administrativa das Cortes, quebrando-se a
observancia 2 ordem de antigiidade; de outro, para que se evite a descontinuidade
administrativa, ndo contornavel com a prescri¢do do mandato em dois anos.

A aprovagio da Emen proposta conduzira a
alteragdo do art. 102 e seu paragrafo unico da Lei Complementar/ n® 35 de 14 de margo de
1979(LOMAN), considerados incompativeis com a realidagde atual

Brasilia, 26 de A

al.
il de LJ99
—

Deputado Jo  Lourengo: 'Z\( /7 e o s -
PFL-BA Gab 313
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

_EP____ ) UF  PARTIDO
50 - FLAVTO ARNS mm neng
51 - FI ( : Sl o
- FRRET]
- )
54 - GERMANOC RIGOTTO RS PMDB
55 - GERSON PERES PA PPB
56 - GIVALDO CARIMBAO AL PSB
57 - GONZAGA PATRIOTA PE PSB
58 - HENRIQUE EDUARDO ALVES RN PMDB
59 - HENRIQUE FONTANA RS PT
60 - HERMES PARCIANELLO PR PMDB
61 - HUGO BIEHL sC PPB
62 - IARA BERNARDI SP ET
63 - IBERE FERREIRA RN PPB
64 - IEDIO ROSA RJ PMNRB
65 - INALDO LEITAC PB PN 3
66 - JAIME MARTINS MG PFL
67 - JAIR MENEGUELLI SP PT
68 - JAIRO AZI BA PFL
69 - JAQUES WAGNER BA PT
70 - JOAO CALDAS AL PMN
71 - JOAO LEAOC BA PSDB
72 JOAO MAGALHAES ) PM 3
.3 - JOAO RIBEIRO 10 PFL
74 - JOAO TOTA AC PPB
75 - JOEL DE HOLLANDA PE PFL
76 - JOSE ANTONIO MA PSB
77 - JOSE CARLOS VIEIRA sC PFL
78 - JOSE DE ABREU SP PSDB
79 - JOSE DIRCEU SP PT
80 - JOSE LOURENCO BA PFL
81 - JOSE MUCIO MONTEIRO PE PFL
82 - JOSE PIMENTEL CE PT
83 - JOSE THOMAZ NONO AL PSDB
84 - JUQUINHA GO PSDB
85 - LAIRE ROSADO RN PMDB
86 - LIDIA QUINAN GO PSDB
87 - LINO ROSSI MT PSDB
88 - LUCIANO PIZZATTO PR PFL
89 .- LUIS BARBOSA RR PFL
90 - LUIZ ANTONIO FLEURY SP PTB
91 - LUIZ FERNANDO AM PPB
92 - LUIZ PIAUHYLINO PE PSDB
93 - LUIZ SALOMAQO RJ  PDT
94 - MARCELO TEIXEIRA CE PMDB
95 - MARCIO BITTAR AC PPS
96 - MARCIO FORTES RJ PSDB
97 - MARCIO MATOS PR .PT
98 - MARCOS AFONSO AC PT
99 - MARCOS CINTRA SP PL
100 - MARCOS LIMA MG PMDB
101 - MARIA ELVIRA MG PMDB
102 - MARIO DE OLIVEIRA MG PMDB
103 - MATTOS NASCIMENTO RJ PMDB

104 - MAURO FECURY MA PFL



360

SECRETARIA-GERAL DA MESA

DEPUTADO UF PARTIDO

105 - MEDEIROS SP PFL
106 - MENDES RIBEIRO FILHO RS PMDB
107 - MUCIO SA RN PMDB
108 - MURILO DOMINGOS MT PTB
109 - MUSSA DEMES ° PT FL
110 - NELO RODOLFO SP PMDB
111 - NELSON MARQUEZELLT SP PTB
112 - NELSON MEURER PR PPB
113 - NELSON PROENCA RS PMDB
114 - NILSON PINTO PA PSDB
115 - NILTON CAPIXABA RO PTB
116 - NORBERTO TEIXEIRA GO PMDB
117 - ODILIO BALBINOTTI PR PSDB
118 - OLAVO CALHEIROS AL PMDB
119 - OLIVEIRA FILHO PR PPB
120 - OSCAR ANDRADE RO PFL
121 - OSMANIO PEREIRA MG PMDB
122 - PAES LANDIM PT PFL
123 - PASTOR AMARILDO TO PPB
124 - PAUDERNEY AVELINO AM PFL
125 - PAULO BALTAZAR RJ PSB
126 - PAULO FEIJO RJ PSDB
127 - PAULO JOSE GOUVEA RS PST
128 - PAULO KOBAYASHT SP PSDB
125 - PAULO LIMA SP PMDB
130 - PAULO MOURAO TO PSDB
131 - PAULO OCTAVIO DF PFL
132 - PAULO PAIM RS PT
133 - PAULO ROCHA PA PT
134 - PEDRO CORREA PE PPB
135 - PEDRO FERNANDES MA PFL
136 - PEDRO HENRY MT PSDB
137 - PEDRO PEDROSSIAN MS PFL
138 - PHILEMON RODRIGUES MG PMDB
139 - PINHEIRO LANDIM CE PMDB
140 - POMPEO DE MATTOS RS PDT
141 - PROFESSOR LUIZINHO SP PT
142 - RAFAEL GUERRA MG PSDB
143 - RAIMUNDO GOMES DE MATOS CE PSDB
144 - RAIMUNDO SANTOS PA PFL
145 - RENATO VIANNA sC PMDB
146 - RICARDO IZAR SP PPB
147 - ROBERTO BALESTRA GO PPB
148 - ROBERTO BRANT MG PSDB
149 - ROBERTO JEFFERSON RJ PTB
150 - RODRIGO MAIA RJ PFL
151 - ROMEL ANIZIO MG PPB
152 - RUBEM MEDINA RJ PFL
153 - RUBENS BUENO PR PPS
154 - SALATIEL CARVALHO PE PMDB
155 - SANTOS FILHO PR PFL
156 - SARAIVA FELIPE MG - MDB
157 - SAULO PEDROSA BA rSDB
158 - SERAFIM VENZON sC PDT

159 - SERGIO BARCELLOQOS AP PFL
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LXXVIII - aos interessados, no ambito judicial ou
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € os meios que
garantam a celendade de sua tramitagio;

L - ) d bl in 0,
em processo judicial ou administrativo, ndo terdo prerrogativas especiais, inclusive de
prazo para manifestagio ou de duplo grau obrigatorio, ressalvadas as referentes a
execugoes fiscais;

LXXX - é vedada a edigdo de lei ou qualquer ato
normativo te ente a impedir ou limitar o deferimento de medidas cautelares, liminares

ou antecipat.  as.

Art. 2° O Capitulo III (Do Poder Judiciario”), do Titulo
IV da Consti i¢éo Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

“CAPITULO I
Do Poder Judiciario

SECAO1
Disposi¢cdes Gerais

Art. 92, Sdo orgdos do Poder Judiciario:

I - 0 Supremo Tribunal Federal;

I - o Superior Tribunal de Justiga;

I1T - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais ¢ Juizes do Trabalho;

V-« T aise Juizes Eleitorais;

VI - os 'I'mibunais e Juizes Militares;

VI - os Tribunais e Juizes dos Estados ¢ do Distrito

Federal e Te torios.

Pardgrafo unico. O Supremo Tribunal Federal € os
Tribunais S eriores tém sede na Capital Federal e jurisdigdo em todo o territério
nacional.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, ouvido o Conselho Nacional de Justiga, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz
substituto, através de concurso piiblico de provas e titulos, com a participagio da Ordem
dos Advoge s do Brasil em todas as suas fases, obedecendo-se, nas nomeagdes, a
ordem de classificagio;
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VII - concessdio do beneficio da pensdo por morte devera
ser igual ao valor da remuneragdo ou subsidio do magistrado falecido, ou ao valor dos
proventos percebidos na data de seu falecimento;

VIII - o juiz titular residira na respectiva comarca,

IX - 0 ato de remog@o, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse piblico, fundar-se-4 em decisdo motivada por voto de dois
tergos do respectivo tribunal, asseguradas a ampla defesa e a presenga, no julgamento,
do interessado e de seu advogado;

X - todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei,
se o interesse publico o exigir, limitar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes € a seus ¢ 'ogados, ou somente a estes;,

XI - as decisdes administrativas dos tribunais serdo
motivadas e tomadas em sessdo publica, sob pena de nulidade, podendo, a requerimento
dos interessados, ou se o interesse publico o exigir, nos termos da lei, limitar-se a
p n¢a,emc¢  minados atos, a eles € a seus advogados, ou somente a estes, sendo as
disciplinares t  das , 0 voto individualmente fundamentado de dois tergos de seus
membros;

XII - remogdo voluntaria pelo critério de antigiiidade;

XI1I - n3o sera nomeado para o cargo de juiz, em qualquer
tribunal, aquele que, independentemente do tempo de duragdo, nos dois anos anteriores
tenha ocupado 1 qualquer dos Poderes, cargo, fungio ou emprego de demissibilidade
“ad nutum” e cargo de consetheiro ou equivalente na Ordem dos Advogados do Brasil;

XIV - ndo podera nomeado para o exercicio de
atividade de diregdo, assessoria, auxiliar ou conciliador, ou qualquer outro cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, em orgdo do Poder Judiciario, conjuge, companheiro
ou parente, em linha reta, colateral ou afim até 0  eiro grau, de magistrado em
atividade, salvo se titular de cargo efetivo do Poder Judiciario, vedado o exercicio junto
ao respectivo magistrado;

XV - o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera
proporcional a sua populagio.

Art. 94 - Um quinto dos lugares do Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais do Trabalho, dos Tribunais de Justi¢a dos Estados, e
do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros do Ministério Pablico, com
mais de dez ar  de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de reputagio
ilibada, com r s de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos drgdos de representagdo das respectivas classes.
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b) e itico;

Il - julgar, mediante r rdinario, as causas
decididas em dnica ou Gltima instdncia, pelos Tribunais Superiores, quando a decisdo
recorrida;

a) contrariar a Constituigdo, em questdo de relevante
n se ou valor social, seja individual, coletivo ou difuso o direito controvertido;

b) déclarar a inconstitucionalidade de tratado.ou lei
federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em
face desta Constituigdo.

Pardgrafo unico. A argiigdo de descumprimento de
preceito fundamental decorrente desta Constituigdo sera apreciada pelo Supremo
Tribuna, . .deral, na da lei.

Art. 104. Podem propor a agéo de inconstitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

IT - a Mesa do Senado Federal;

I - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cimara
Legislativa do Distrito Federal,

V - 0 Govemador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Presidente de Tribunal Superior ou de Tribunal de

... - o Proc lor-Geral da Republica ou os

Procuradores . _rais de Justiga;
VIII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasii;

IX - partido politico com representagdo no Congresso
Nacional;

X - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito
nacional.

§ 1.° O Procurador-Geral da Repulblica devera ser
previamente ouvido nas agdes de inconstitucionalidade € em todos os processos de.
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 2.° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, a
Unido, o Estz ) ou o Distrito Federal, que podera defender o ato ou texto impugnado.

§ 3.° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente
























Pardgrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera
seu Presidente € o Vice-Presidente dentre os Ministros do Sup 10 Tribunal Federal, e
o corregedor eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 7. Haverd um Tribuna. ..cgional Eleitoral na capital
de cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1.° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-do:

I - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal
de Justiga;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo
Tribunal de Justiga,

I - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na
capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, néo havendo, de juiz federal, escolhido, em
qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

III - por nomeagdo, pelo Presidente da Republica, de dois
juizes dentre seis advogados de notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pelo Tribunal de Justica.

§ 2.° O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente
e o Vice-Pr  lente dentre os desembargadores.

¢ ) ntar dispora sobre a organizagdo e
competéncia dos Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais.

§ 1.° Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os
integrantes das Juntas Eleitorais, no exercicio de suas fungées, e no que lhes for
aplicével, gozardo de plenas garantias e serdo inamoviveis.

§ 2.° Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo
justificado, servirdo por dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios
consecutivos, sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasiio € pelo mesmo
processo, em numero igual para cada categoria.

§ 3.° Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral, salvo as que contraniarem esta Constituigio ¢ as denegaténias de habeas
corpus our 1dado de seguranga.

§ 4.° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais
somente ca - recurso quando: '

I - forem proferidas contra disposi¢io expressa desta
Constituigio ou de lei;






SECAO IX
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados
os principios estabelecidos nesta Constituigio.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na
Constituigdo do Estado, sendo a lei de organizagéo judiciaria de iniciativa do Tribunal
de Justiga.

§ 2.° Cabe aos  tados a instituigdo de representagdo de
inconstituciona  ide de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituigdo es ual, vedada a atribui¢do da legitimagio para agir a um (inico 6rgéo.

§ 3.° A Justica Militar estadual serd constituida, em
primeiro grau, pelos Juizes de Direito e pelos Conselhos de Justi¢a e, em segundo, pelo
Tribunal de Justiga dos Estados € do Distrito Federal, podendo a lei criar Tribunal de
Justica Militar nas unidades da federagdo em que o efetivo da policia militar seja
superior a vinte mil integrantes.

§ 4.° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar
os militares das unidades da federacfio nos crimes militares definidos em lei, ressalvada
a competéncia . jiri quando a vitima for civil, e os mandados de seguranga e habeas
corpus decorrer s de atos disciplinares militares, cabendo ao Tribunal competente
decidir sobre a*  da do posto ¢ da patente dos oficiais.

§ 5.° Ao Juiz de Direito do Juizo Milit cor, 2

sar € julgar os crimes impropriamente militares € os mandados de seguranga e

habeas corpus decorrentes de atos disciplinares, cabendo aos unselhos de Justiga, sob a

presidéncia do Juiz de ..reito, processar e julgar os crimes propriamente militares € os
praticados por militar contra militar.

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de
Justica designara juizes de entrancia especial, com competéncia exclusiva para questdes

agrarias.

Pardgrafo unico. Sempre que necessario a eficiente
prestagéo jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio.”

Art.3.° - O art.134 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:

"Art. 134

§ 1.° - Lei complementar organizara a Defensoria Publica
da Unido e do Distrnito Federal e dos Territdrios € prescreverd normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante

SIS

























] Finalmeﬁte, quanto aos Tribunais de Algada, nos 3 (trés) Estados da Federagio onde
ainda persiste sua existéncia (Minas G s, P.___ 1 e Sdo Paulo), previsio de prazo de 6

( ses para sua incorporagao jurisdicional e admxmstranva aos respectivos
Tribunais de Justica.

17. O empenho empregado no aprimoramento da proposta que, como contribuigio ao
debate, a Associagio dos Magistrados Brasileiros — AMB, apresenta ao Congresso
Nacional e 4 sociedade civil, viu-se atingido pela contingéncia de prazos cuja
hipervalorizagéo pode levar a indesejavel agodamento das solugdes. Forgoso, entretanto,
reconhecer a justificada ansiedade nacional pela superagio dos entraves e obstaculos
que retardam, de maneira insuportavel, a Reforma do Judiciario. Reforma que, fiel ao
matiz democratico, venha facilitar, afinal, a ampliago do acesso a Justiga como forma
de aproximag3o ao ideal/sentimento de uma ordem juridica mais justa, fundada nos
valores constitucionais e éticos de liberdade, igualdade, fraternidade, solidariedade e
diversidade. Reforma do Judiciario que represente, entfo € antes de mais nada, uma
profundarev o cultural: dos juizes, advogados, promotores e defensores publicos, e
servidores da justiga em relagio a premente necessidade de reformulagio de principios e
valores que, convertidos em dogmas, se reduzem a esterilidade. Também dos usuarios
do sistema, para que compreendam a necessidade dessa reforma, distanciada de
interesses, a . que legitimos, mais particularizados, como leito para um salto de

q idadenc ndo globalizado em que Direito e Justiga, mais que mecanismos de
sustentagiio de estruturas sdcio-econdmicas e politicas, o sejam de suporte de garantias
da democracia participativa e de um Estado de Direito, que, fundado no primado da lei,
ndo perca de vista adverténcia de Calheiros Bonfim: “A lei ndo esgota o direito, assim
como a gramatica ndo exaure o idioma”.

18. Como s timento voltado para essas angustias e perplexidades e a visio para um
mirante de e erangas desertas de qualquer ingenuidade, a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros e a Ordem dos Advogados do Brasil formaram, em outubro/98, uma

"yt * ", edificado na busca do consenso em torno do interesse

1 naturais asperezas € incompreensdes, procurando afirmar-se como

tributo a superagdo de uma suposta grandeza que, sedimentada pelo individualismo, ndo
vai além dos contornos limitados pela visdo mais embagada. Que esse horizonte, ora
apenas despontado, possa agigantar-se no trabalho permanente, necessariamente
inacabado, ¢ :onstru¢do de uma nagZo democratica.

Sala das Comissées, em 29 de abril de 1999.

Depu doJ ,ePrlante ‘ ——7 '

(;z! 4 ot

Deputado Bonifacio de Andrada

201
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PARTIDO

EBER SILVA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO CAMPOS
EDUARDO PAES
ELISEU MOURA
ELISEU RESENDE
ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRO
EVANDRO MILHOMEN
EVILASIO FARIAS
EXPEDITO TUNIOR
FELIX ME.._ ONCA
FERNANDO DINIZ
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GONCALVES
FERNANDO MARRONT
FETTER JUNIOR
FLAVIO ARNS
FRANCISCO GARCIA
FRANCISCO RODRIGUES
GASTAO VIEIRA
GEOVAN FREITAS
GERALDO SIMOES
GERVASIO SILVA
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GLYCON TERRA PINTO
GONZAGA PATRIOTA
HAROLDO LIMA

HENRIQUE EDUARDO ALVES

HENI " QUE FONT A
HERCULANO ANGH.LNETTI
HERMES PARCIANELLO
“3ERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-AC.__
IGOR AVELINO

JAIME MARTINS

JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JAIRO AZI

JOAO CALDAS

JOAO COLACO

JOAO COSER

JOAO FASSARELLA
JOAO HENRIQUE

JOAO LEAO

JOAO MAGALHAES
JOAO PIZZOLATTI
JOAO RIBEIRO

JOEL DE HOLLANDA
JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE WILSON

JOSE BORBA

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE DE ABREU

PFL

PMDB
PT
PT
PMDB
PSDB
PMDB
PPB
PFL
PFL
PPB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
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ASSINATURAS CONFIRMADAS
TOTAL DE ASSINATURAS

PEDRO CELSO
PEDRO CORREA
PEDRO NOVAIS
PEDRO PEDROSSIAN
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
PINHEIRO LANDIM

PROFESSOR LUIZINHO
RATIMUNDO GOMES DE MATOS

RAIMUNDO SANTOS
REGIS CAVALCANTE
RICARDO BARROS
RICARDO BERZOINI
RICARDO MARANHAO
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROLAND- LAVIGNE
ROMEL ANIZIO
ROMMEL FEIJO

RONALDO VASCONCELLOS

RUBEM MEDINA
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SALVADOR ZIMBALDI
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARVALHO
SERGIO NOVAIS

SEVERINO CAVALCANTI

SILAS BRASILEIRO

THEMISTOCLES SAMPAIO

URSICINO QUEIROZ
VALDECI OLIVEIRA

VALDEMAR COSTA NETO

VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
VIVALDO BARBOSA |
WALDEMIR MOKA
WALDIR SCHMIDT
WERNER WANDERER
ZILA BEZERRA

PT
PSDB
PT
PPB
PMDB
PFL
PSB
PT
PMDB
PT
PSDB
PFL
PPS
PPB
PT
PSB
PPB
PPB
PSDB
PTB
PFL
PPB
PSDB
PL
PFL
PFL
PMDB
PSDB
PSDB
PDT
PFL
PSDB
PSB
PPB
PMDB
PMDB
PFL
PT
PL
PSDB
PFL
PDT
PMDB
PMDB
PFL
PFL

REPETIDAS: 22
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exoneragdo ou dispensa em qualquer o6rgdo do Poder
Judicidrio, da jurisdicdo a que esta vinculado o juiz, cdnjuge,
companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou afim,
até terceiro grau de magistrado em atividade, salvo se titular
de cargo efetivo de 6rgdo do Poder Judiciario, vedada a
,,,,, _1g8o, designagdo ou exercicio junto ao respectivo
magistrado." (NR)

Art. 4° O paragrafo Unico do art. 95 da Constituicdo Federal

passa a vigorar acrescido do inciso IV, com a seguinte redag&o:

B Yo e LT ORI
Paragrafo UNICO. ..........eveeiiiieeiiiiriie e e
Vv - exeréér 6 p.rocuratério -advocaticio na mesma unidade
federativa em que atuava, antes de decorridos dois anos da
aposentadoria."(NR)

Art. 5° A alinea a do inciso | do art. 96 da Constituigéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo, acrescendo-se ao artigo o inciso
IVeos §§ 1°e 2°

a) elaborar seus regimentos internos, com observancia de
normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento
dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

IV - os presidentes e vice-presidentes '~ tru ‘s seréo
eleitos dentre os integrantes do Tribunal ou do 6érgéo
especiai, através de eleigdo direta e secreta por todos os
juizes vitalicios em atividade, inclusive do primeiro grau de
jurisdicdo, ressalvados os tribunais superiores, cujos
administradores serdo eleitos apenas pelos membros
vitalicios do préprio tribunal.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores, mediante decisdo fundamentada de quatro
quintos dos membros do seu plenario ou érgdo especial,
poderdao de oficio ou por provocagdo, apds reiteradas
decisbes sobre a matéria, aprovar sumula e declarar que o
seu enunciado, a partir da publicagdo, constituir-se-a em
impedimento a interposi¢gdo de quaisquer recursos, contra a
decisdo que a houver publicado.

§ 2° A lei disciplinara o procedimento para proposta,
aprovagdo, reviséo e cancelamento da sumula, podendo a
iniciativa partir, além do proprio tribunal, dos que s&o
legitimados a propositura da agdo de inconstitucionalidade.”
(NR)




































aos Tribunais Superi___, a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

b) maténia tributaria e orgamentaria, servigos piblicos e pessoal da administracio dos

Termorios:

d) organizacdo da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para a

organizagdo da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e Territérios:

Art. 3° - O art. 62 da Constituigcao Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo :

ART. 62 - Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
} io que,r do nrec . sera convocado extraordinariamente para se reunir no
praio de dez dias.

§ 1° - As medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edig8o, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de sessenta dias, a partir de sua publicagdo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 2° - Vencido o prazo previsto no paragrafo anterior ¢ ndo convertida em lei a medida

provisoria, ndo podera esta ser reeditada.

Art. 4° : A Secéo I do Capitulo III, do Titulo IV, da Constitui¢io Federal , passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

4a11
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ART. 95 - O Conselho de Justica da Unido. com sede na Capital Federal. compde-se de:

[ - membros natos:

a) — o Presidente do Supremo Tnibunal Federal, que o presidira;

b) — o Presidente do Superior Tribunal de Justiga.

¢) — o Presidente do Tribunal de Justica do Distt  Federal e Ternitonos;

d) — o Ministro da Justiga;

e)—oPF T " F ' aldaOrdem dos Advo; ‘os do Brasil,

fy— o Proct  lor-Geral da Republica:

g) — 0 Advogado-Geral da Unido.

1 - cincb Ministros do Superior Tribunal de stiga, eleitos, n: ‘orma da lei, por seus
pares. para investidura por dois anos. vedada a reconducéo:

I1I — dez advogados. maiores de trinta e cinco anos, de reputacao ilibada e com mais de
quinze anos de efetivo exercicio de advocacia, escolhidos pelo Consetho Federal da Ordem

dos Advogados do Brasil.'

ART. 96 - Cada Estado tera um Consetho de Justiga Estadual, com sede na respectiva
Capital, que compde-se de:

[ - membros natos:

a) — o Presidente do Tribunal de Justica Estadu  que o presidira;

¢) — o Procurador-Geral de Justiga do Estado:

d) — o Secretano da Justica;

e) — o Procurador-Geral do Estado:

f) — Presidente da Conselho Seccional da Orde dos Advogados do Brasil;

11 - cinco desembargadores do Tribunal de Jus a, eleitos. na fo. a da lei, por seus pares,
para investidura por dois anos, vedada a reconducéo.

[1I - cinco advogados, maiores de trinta e cinco anoé", de reputag=- ilibada e com mais de
quinze anos de efetivo exercicio de advocac . escolhidos pelu Conselho Seccional da

Ordem dos Advogados do Brasil.*

3y art. 2°, das Disposi¢des Transitorias, sobre a composigdo inicial do Conse:  de Justica da Unido.



ART. 97 - Durante a investidura, os membros da magistratura e advogados eleitosp o
Consetho de Justica da Unido € os Conselhos de Justica Estadual t

e ficam impedidos de exercer qualquer outra fungdo ou atividade ndo permitida aos juizes.

ART. 98 — Dentre outras atribuigdes, compete ao Conselho de Justica da Unido:

] — exercer a supervisdo orgamentaria. administrativa e disciplinar do Poder Judicidrio, de
seus orgdos auxiliares e serventias, bem como dos servigos motariais e de registro que
atuam por delegacdo do Poder Publico Federal, mediante:’

a) elaboragdo do plano plurianual e planos de investimento;

b) fiscalizagdo dos limites remuneratorios;

¢) iniciativa exclusiva de Le1 Complementar sobre:

1 — a sua propria organizagdo, atribuigdes e funcionamento e normas gerais sobre a
organizagio e funcionamento dos Conselhos de Justica Estadual: ©

2 — o Estatuto da Magistratura Nacional, que contera o Codigo de Etica da Magistratura
Nacional,

5 — a organiza¢do judiciana da Justica Unido;

d) iniciativa concorrente de lei sobre:

1 — normas de direito material, quando demonstrada sua condigdo de fato gerador de

litigios judiclais e sobre processo ¢ procedimento, visando a maior celeridade da prestacio

S

S Art. 74 - Os Poderes Legislanvo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada. sistema de controle

interno com a finalidade de
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual. a execug¢io dos programas de governo e

dos orgamentos da Unido,

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentana,
financeira ¢ patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

I'V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
llegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer ¢idaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei.
denunciar irregularifades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniio.

®V. Ans 3°e 4°, das Disposi¢des Transitorias, sobre a iniciativa de lei sobre a organizagdo. atribuigdes e
funcionamento do Conselho de Justica da Unido e Conselhos de Justiga Estaduais, respectivamente.












b} a promogdo pressupde cinco anos de exercicio no grau ou na entrancia em que se
encontra o interessado:

¢) afericio do ierecimento por critérios objetivos, estabelecidos no Estatuto da
Magistratura Nacional. dentre os quais a presteza e seguranga no exercicio da
jurisdigdo. consideradas as reais condigdes de trabalho, e pelo resultado obtido nos
Cursos de A' feigoamento dos Magistrados, que serdo obrigatorios a cada trés anos,
ministrados pelas Escolas Superiores da Magistratura;

d) na apuragio da antigiidade. o tribunal ndo podera recusar o juiz mais antigo;

e) a antigiiidade do juiz substituto vitalicio ¢ apurada pela ordem de classificagdo no
concurso de Ingresso:.

f) proibigdo de promogdo do juiz que estiver respondendo a procedimento disciplinar ou
investigagdo por pratica de crime:

VIII ~ a remogdo. sempre para outro cargo de mesmo nivel ou para comarca de igual

entrancia, sera:

a) voluntdria, sempre por merecimento, aferido este nos termos da alinea ““¢”, do 1nciso
anterior, pressupondo trés anos de exercicio no cargo ou na comarca onde se encontra o
interessado € 1inexisténcia de inscritos para promocao;

b) por inscrigdo autornatica. pelo critério de ant'~*idade. apos seis anos de investidura em
cargo de mesmo grau de primeira instancia da Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal e Terniorios. ou em cargo da mesma comarca da Justica Estadual. exceto. neste

caso. se investido em cargo da comarca da Capital:
c) compulsoria. pelo cnterio de antigitidade. nos casos previstos em lei. mas sempre por

fato determinado ¢ ¢m razdo de interesse publico. por decisio de dois tercos do
respectivo tribunal ou Conselho de Justiga, se houver avocagdo. assegurada ampla
defesa:
d) por permuta. que fica subordinada as regras acima estabelecidas para a remogio
voluntaria:
IX - o acesso dos magistrados de carreira, com mais de vinte anos de exercicio. aos
Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais de Justica do Distrito Federal e Territorios ¢
dos Estados far-se-a por antuguidade e merecimento. alternadamente. apurados no ultimo
grau ou na en incia especial. desde que. no primeiro caso. lotados emn”cargos sob a
junisdigdo do respectivo Tribunal Regional Federal:
X - para um quinto do numero de cargos dos Tribunais Regionais Federais € dos Tribunais

de Justica do Distrito Federal ¢ Territorios e dos Estados serdo nomeados membros do

A1






XTIl — o juiz titular residird na respectiva comarca, ou, nas regides metropolitanas, em
comarca, contigua, mediante expressa autorizagdo do tribunal a que estiver subordinado
hierarquicamente.

- B Poder Judicidrio, cujo provimento independer de concurso
publico, ndo poderdo ser nomeados ou designados conjuge, companheiro, parente em linha
reta, colateral, consangilineo, afim ou por vinculo de adogio, até o terceiro grau, inclusive,
de magistrado em atividade ou aposentado, e nem este ultimo:

XV - "/o para o Supremo Tribunal Federal, durante o periodo de férias forenses ou de
férias individuais dos membros dos tribunais ndo havera interrupgio ou suspensdo dos
julgamentos, devi 1o ser convocados. na forma da lei, juizes do dltimo grau ou da ultima
entrancia da carreira para substitui-los:

XVI - quando hc ver extingdo do 6rgdo jurisdicional, o magistrado sera designado para
outro, do mesmo  vel, até sua promogdo ou remogdo.

§ 1° — O Poder Pablico responde pelos danos morais e materiais decorrentes de atos
ju dc ds ou Iministrativos praticados por magistrado com dolo. fraude. abuso de

prerrogativa ou desvio de poder. dispondo de agdo regressiva contra este.

§ 2° - O juiz sem vitaliciedade podera perder o cargo por deliberagdo administrativa do
tribunal a que estiver vinculado ou do Conselho de Justica respectivo, desde que haja
avocacdo. adquinda a vitaliciedade, a perda do cargo somente ocorrera por sentenga
judicial transitada em julgado, em caso de infragdo as vedagdes constitucionais,
negligéncia reite |2 no cumprimento dos deveres do cargo, procedimento incompativel
com a dignidade das fungdes judicantes. abuso das prerrogativas e desvio de poder, além
daqueles previstos em lei.

§ 3° — As sang¢des administrativas a serem impostas aos magistrados serdo definidas em lei.

ART. 102 - Todos os julgamentos e sessdes administrativas dos orgdos do Poder Judiciario
serdo publicos e fundamentadas todas as suas decisdes. sob pena de nulidade, podendo a
lei. se o interesse publico o exigir, limitar a presenca, em determinados atos, a0 membro do

Ministério Pablico, as proprias partes e a seus advogados. ou somente a estes.

ART. 103 - Os juizes gozardo das seguintes garantias:
a) vitaliciedade, que na primeira instincia somente sera adquirida apos dois anos de

exercicio no cargo de juiz substituto. através de procedimento proprio para a avaliagdo
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d) fiscalizar a criagdo. extin¢do e sistemas de atuagio dos servigos notanais-¢ de registro.
delegatanios do Poder Pi ico a.___dos, pelo fiel cumprimento das normas que
disciplinam as importincias a serem pagas pelos seus usuarios. exercendo sobre eles
atividade corr ional;
prover, por co  urso publico de provas e titulos. na forma prevista nesta Constituigio:

1 - os cargos de j . da respectiva jurisdig3o;

2 — os cargos necessarios a administragdo da Justica, exceto os de confianga, assim

definidos em lei. obedecido o disposto no art. 169, paragrafo unico:

IT - do Supremo Tribunal Federal, com observancia do disposto no art. 48. XV, propor ao

Congresso Nacional. observado o disposto no art.169. a remuneracio para os cargos dos
seus servi¢os au: iares. das suas serventias. bem como a fixagdo do subsidio de seus

membros.

[II - ao Superior ibunal de Justiga, propor ao Congresso Nacional. observado o disposto
no art.169. a rem iera¢do para os cargos dos seus proprios servigos auxiliares e serventias
¢ daqueles vinculados a Justica Federal e do Distrito Federal e Territdrios. bem como.
excetuados os Ministros do Supremo Tribunal Federal. a fixagdo do subsidio para os
membros da Ma; tratura da Unido, « 1. t. 98, X1l

IV - aos Tribunais de Justica Estaduais. observado o disposto no art.169. a remuneracéo
para os cargos dos seus proprios servicos auxiliares e serventias e daqueles vinculados a
Justica Estadual. =m como a fixa¢do do subsidio dos membros da Magstratura do Estado.
observado o disposto no art. 98. XII.

Pardgrafo unico — Nos tribunais com numero superior a trinta julgadores podera ser
constituido orgé especial para o exercicio das atribui¢des administrativas e jurisdicionais
da competéncia do tribunal pleno. um tergo de seus membros constituida pelos mais
antigos ¢ dois rgos eleita por voto de todos os integrantes do tribunal. vedada a

recondugio até que todos tenham participado do orgdo especial.

ART. 106 - Somente peio voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo orgio especial poderdo os tribunais:

[ — declarar a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de lei ou ato normauvo do
Poder Publico:

Il — conceder medida liminar ou cautelar em agdes que versem sobre processo legislativo.
direitos e prerrogativas decorrentes de mandato eletivo e competéncias exclusivas de
orgdos do Poder Legislativo ¢ do Chefe do Poder Executivo,
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§ 4° — A Unido, o Distnito Federal € os Estados organizarao a Justi¢a de Paz. remunerada.
composta de cic 30s eleitos pelo voto direto. universal e secreto. com mandato de quatro
anos e competéncia para. na forma da lei. celebrar casamentos. e verificar. de oficio ou em

face deimy agdo apresentada. ¢ _ ocesso de habilit | .

ART. 108 - Ao Poder Judiciario € assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tnbunais elaborardo suas propostas orgamentarias dentro dos limites estipulados

conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretnizes orgamentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta compete:

i - no ambito da Unido. ao Presidente do Supremo Tribunal Federal. ouvido:e Superior

Tribunal de Jus 3

II — no dmbito dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos

Tribunais de Justi¢a, com a aprovagdo dos respectivos tribunais.

§ 3° - As custas processuais. taxas judiciarias ou emolumentos recolhidos em razio de atos
los = ante o Poder Judiciario e decorrentes dos servigos notariais ¢ de registro

d-* “itos do Poder Publico ou oficializados serdo destinados. respectivamente. aos

investimentos e manutenc¢do da Jusu¢a Federal, do Distrito Federal e Térmitdrios e dos

Estados e seu valor, que constara das propostas or¢amentarias dos tribunais, sera creditado

diretamente ao Poder Judicidrio, na forma da lei.

ADT, 109 - A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Fede , Estadual ou Municipal, em virtude de senten¢a judiciaria, far-se-do
evelnsivamente na ordem cronologica de apresentagdo dos precatorios € a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
or¢amentarias € nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° - Sdo créditos de natureza alimenticia os decorrentes de relagdo de emprego com o
Poder Piblico e suas entidades, os decorrentes de investidura em cargo ou fungdo publica.
de acidentes ¢ trabalho e indenizag¢Ses por responsabilidade civil, cujo pagamento sera
preferencial. ndo podendo ser satisfeitos precatonos de outra natureza antes dos precatorios
alimentares.

§2°- E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
w.. -irla ao pagamento de seus débitos constantes de precatorios judiciarios,
apresentados : : 1° de julho, data em que terdo atualizados seus valores. fazendo-se o

pagamento at¢  final do exercicio seguinte.
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§5°-0 descumprimento das decisdes sumuladas peio Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica, por agente politico ou por agente piblico, ¢ motivo para a
perda do cargo e responsabilizagdo pelos danos patrimoniais provacados, com decfeta¢ﬁo
de indisponibil e dos bens, sem pre’ "z0od demais san¢des previ. __ ___lel.

§ 6° - As decisdes judiciais ou administrativas proferidas contra decisdes sumuladas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justi¢a ndo terdo qualquer eficacia,
podendo ela ser declarada a qualquer tempo:

| - pelo Supremo Tribunal Federal, se proferida por membro ou 6rgdo colegiado do
proprio Tribunal €, ainda. do Superior Tribunal de Justica;

- ‘pclo Superior Tribunal de Justiga, se proferida por membro ou orgdo colegiado de
tribunal ou por magistrados da Justica Federal ou da Justica do Distrito Federal e
Territorios e por desembargadores do Tribunal de Justiga dos Estados;

[I1 — pelo Tribunal de Justica dos Estados, se proferida por magistrado de primeira
instincia da Justi¢a Estadual.

§ 7° - A Procuradoria-Geral da Republica devera se manifestar em todas as causas de

competéncia do Supremo Tribunal Federal.

ART. 112 - Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

federal ou estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo

federal:
I Pr ite T T Y
IL a Mesa do Senado Federal;

M. aMesada Camara dos Deputados;

IV. aMesade Assembléia Legislativa;

V. o Governador de Estado:

VI. o Supe ir Tribunal de Justiga;

VII.  os Tribunais de Justi¢a Estaduais:

VII. o Procurador-Geral da Republica;

[X. o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:
X. partido politico com representagdo no Congresso Nacional:

XI. confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional:
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§ 2° — As Juntas Eleitorais. com atribuigdes. competéncia e organizagio estabelecidas por
lei. ficam subordinadas aos Tribunais Regionais Federais.
§ 3° — Os Tribunais Regionais Federais »derdo homolog acordos coletivos sol
relagdes do trabalho. de vigéncia temporania. ainda que divergentes da legislagio. desde
que pleiteado pela maioria absoluta das partes envolvida sempre no interesse da
preservagio do emprego. comprovada devidamente esta circunstancia.

ica Fi ' alcompe proc are "
[ - as causas em que a Unido, entidade autirquica ou empresa piblica federal fo 1
interessadas na condi¢o de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia e
as de acidentes de trabalho:
Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais:
Ml - as causas fundadas em tratado ou ¢ trato da Unido Hm Estado estrangeiro ou
organismo internacional;
IV - os crimes politicos € as infragdes penais praticadas em detnmento de bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas:
V - os crimes previstos em tratado ou convengdo intemnacional, quando, iniciada a
execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;
VT - os crimes contra a organizagio do trab 10 €, nos casos determinados por lel. contra o

sistema financeiro e a ordem econdémico financeira:

VIl - os hubeus corpus, em materia cnminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos n3o estejam diretamente sujeitos a outra
junisdig@o:

VIII - os mandados de seguranga ¢ os habeas data contra ato de autoridade federal,
ressalvada a competéncia dos tribunais:

X - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves:

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugdo de carta
rogatoria. apos o exequatur, ¢ de sentenga estrangeira, apds a homologagdo, as causas

referente; ‘'onalidade. inclusive a respe  va opgdo, e anar  alizagdo:

4y am. 1° 1. "¢ sobre os atais juizes do trabatho e militares.
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SECAO VII
DA JUSTICA DO DISTRI1T FEDERAL E TERRITORIOS

ART. 121 - O Distrito Federal organiza a sua Justica ¢ ~ dos Territorios Nacionais,
cabendo-The, além das competéncias da Justica Federal de ; meira e segunda instincias.
exercer a jurisdigdo sobre todos os litigios que ocorrerem dentro de seus limites territoriais.

nos te s da lei.

ART. 122 - Ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal ¢ te...torios compete processar e

julgar. originariamente:

L os juizes da Justica do Distrito Federal ¢ Term ios de pomeira instincia.
ressalvada a competéncia da Justica Federal e a do Tribunal do Juri:

L. o Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal ¢ Te torios;

Ill.  os membros do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios. ressalvada a
competéncia da Justiga Federal ¢ a do Tribunal do Juri:

[V.  os Deputados Distritais:

\Y% causas decorrentes de atos da Mesa ou de Comiss._s Permanentes da Cimara
Legislativa. ou desta ultima.

Paragrafo unico — A lei estabelecera as demais competéncias do Tribunal de Justi¢a do

Distrito Federal e Territorios.
Art. 10° : A Secdo VIIL do Capitulo ITI, «  Titulo IV da C stituiciao Federal passa a
vigorar com a seguinte redacio :

SECAO\ 1
DA JUSTICA DOS ESTADOS™

ART. 123 - Os Estados orgamizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos

nesta Constituigo.

" V. art. 1° II letras “a” e “b", sobre os atuais juizes dos Tribunais de Aicada dos Estados. dos Tribunais de
Justica Militares Estaduais e da Justica Militar Estadual.













































Coutudo, pela pusigdo que o Supremo Tribunal Federal ocupa na hierarquia
dos orgdos j sdicionais, deve ter também uma competéncia originaria, para as agdes
contra determinadas pessoas. ocupantes dos mais altos cargos da Republica.

Nesta sua competéncia ongindria, porém. entende o Substitutivo que ndo
cabe o processo e juigamento dos crimes -de responsabilidade e dos crimes politicos
praticados por aquelas mesmas autoridades. razdo pela qual esta atribuigdo deve passar a
ser do Senado Federal. o que implica alterar a redagio do art. 52.

Assim, o Supremo Tribunal Federal julgaria. nas infragées penats comuns, 0
Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica, os Ministros do proprio Supremo Tribunal
Federal. os Ministros do Superior Tribunal de Justica, os Senadores da Republica. os
Deputados Federais e os membros do Tribunal de Contas da Unido e o Senado Federal. nos
crimes politicos e de responsabilidade. Contudo os cnimes de responsabilidade dos
Senadortes da Republica, dos Deputados Federais e dos membros do Tribunal de Contas da
Unido continuarn a ser da Suprema Corte. dadas as vinculagoes obvias destes. com o Poder
Legslativo.

Nas ag6us sobre o constitucionahidade ou inconstitucionalidade de let ou ato
normiattve o Substitutive ehmina o ficticio contraditorio. a cargo do Advogado-Geral da
Umido (vigente § 3° do art. 103), pois a autoridade ou orgdo que os editou ¢ que. em
querendo. faga a defesa. nas suas informagdes.

De se salientar a competéncia prevista na alinea “¢’. do art. 111. do
Substitutivo. consistenic em rever, de oficio, 2 constitucionalidade de Medida
Provisoria. no prazo de cinco dias de sua edicdo. Editar Medida Provisoria ¢ uma
atividade anomala do Poder Executivo. ¢, como tal. merece tratamento diferencrado em
relagdo as leis emanadas do Poder Legislativo. Justifica-se. ainda. esta atribuigdo. porque a
Medida Provisora acaba interferindo. de maneira direta ¢ imediata. na vida de todos 0s
cidadios. sendo evidente a presenca do interesse publico no exame de sua conformidade
com as normas constitucionais. De outra parte, melhor sera o pronunciamento desde logo
do orgao jurisdicional encarregado de velar pela Carta Magna que deixar a Medida
Provisoria surti efeitos que serio posteriormente objeto de infindavers demandas judicials.
O ménto da Medida Provisoria, no emanto. dependera do Poder Legislauvo. que tem a
atribuicdo para converté-las em lei (art. 62 e paragrafo anico da Constituigdo Federal)

Modifica-se. ainda. o proprio art. 62 e seu paragrafo unico. a fim de dileist o

prazo de v, dade de niedida provisoria — para sessenta dias - ¢ proibir a sua reedigdo.
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- Sup r°  nal de Justi¢a assume algumas das atuais competéncias do
Supremo Tribunal Federal. pois. como se explicou. o Substitutivo pretende com que este
seja, prioritari: nte, 0 guardido da Constituigdo.

Aumenta-se. ainda. os casos de sua competéncia originaria pela qualidade
das partes (art. 114, ) e continua como instincia recursal ordinaria (art. 114, II) e especial
(art. 114, III), neste caso, para todas as causas decididas pelos Tribunais Regionais
Federais (que 1iglobam os atuais Tribunais Regionais do Trabalho, Eleitoral e Militar),

nos mesmos casos e hipoteses hoje vigentes.

B) Do Canselho de Justica da Unido e dos “7~~-*-~~ *~ Tustica Estaduais
Os membros da magistratura e advogados escolhidos para os Conselhos de

Justica (aos quais € vedada a reconducdo) terdo dedicac¢do plena por dois anos € t€m as

mesmas vedag s dos juizes. recebendo subsidio igual. conforme o caso. ao dos Mi‘nistros
do Supremo Tribunal Federal ou dos desembargadores do Tribunal de Justiga
(art. 97 e § 1°).

Os Conselhos. nas respectivas areas de atua¢do. exercem a Supervisao
orcamentaria. administrativa e disciplinar do Poder Judiciério (;m. 98, I, 11 e IIL
respectivamente) ¢ do Ministerio Piblico (art. 128, § 6°), recebendo, para tanto.
informagdes sobre esses campos de atribuicio provenientes de todos os
jurisdicionais. auxiliares. serventias e dos servi¢os notariais e de registro que atuam por
delegagdo do Poder Piblico ou oficializados (art. 99) e do Ministério Publico.

Cabe destacar as seguintes competéncias dos Conselhos de Justiga:

(1} — elaborar o plano plurianual para o Poder Judiciario (art. 98. 1, “d”):

(1) — iniciativa de leis — pois, se nio a tiver. todo seu trabalho sera
meramente reflexivo e estara fataimente perdido — nas seguintes areas (art. 98, 11):

(ii.a.) - o Estatuto da Magistratura Nacional, que contera o Codigo de
Etica da Magistratura Nacional, que hoje € de atribui¢do do Supremo Tribunal Federal (art.
98. vigente). sendo esta, pelo Substitutivo, atribuigdo privativa do Conselho de Justica da
Unido;

(ii.b.) - a organizac¢do judicidria, dispondo sobre a criagdo e extingdo de
tribunais, o numero de seus integrantes e seus orgdos auxiliares e serventias. sobre o
numero de cargos no Superior Tribunal de Jusnga (Conselho de Justica da Unido), sobre a

criagdo e extingdo de cargos de pnmeira instincia da carreira da Magistratura. de suas
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i)  se concluido o curso com aproveitamento, nomeagio para o cargo de
juiz substituto (idem).
) permanéncia no cargo de juiz substituto por dois anos, para poder

adquirir a vitaliciedade (art. 103, “a” c.c. art. 101. V:

(v)  promogdo para 0 primeiro grau ou para primeira entrancia. apds a
vitaliciedade (art. 101, V) ¢ realizada por antigﬁidade. por inscri¢do
autt  tica. dec.  los seis meses daquela (art. 101, V).

(vi)  promogdo para os cargos ou entrancias seguintes somente depois de
permanéncia de cinco anos no cargo ou entrancia anterior (98. VII.
b7,

(vil) acesso aos tnbunais apos vinte anos de exercicio em primeira

instancia. art. 98. IX):

Ainda: para a promogdo por merecimento. S30 previstos critérios objetivos
de afericao e realizagdo de Cursos de Aperfeigoamento. obrigatorios a cada trés anos (art.
101. VIL ™).

A atribuicdo aos juizes também ¢ conferida gradualmente: o juiz int )
s. nte pode atuar nos Juizados Especiais Civeis. destinados a causas de menor
complexidade e o juiz substituto somente pode ser designado para auxiliar o juiz titular em
processos de conhecimento, mesmo assim, sem poder de proferir sentengas. ou. entdo. para
assumir fung¢des judicantes plenas nos juizados especiais (art. 101, [V e VI).

A remogio. segundo o Substitutivo. sempre sera precedida da promogdo € €
de trés espécies (art. 101, VIII), valendo destacar a decorrente de exercicio, por mais de
seis anos. em cargo de grau ou instancia que ndo seja o ultimo. da Capital (art. 101. VIIL
“b"). pois ndo da bons resultados. como regra. nem a curta e nem a eterna permanéncia do
juiz no mesmo-local. Ha, ainda. a previsio de remogdo decorrente de manifestagdo
popular. nos termos da lei (idem)

O Substitutivo veda a nomeacdo ou designacdo para os cargos do
judicidrio que independem de concurso publico, de conjuge, companheiro, parente em
linha reta. ¢ 1teral, consangiiineo. afim ou por vinculo de adogdo, até o terceiro grau,
inclusive. de magistrado em atividade ou aposentado. e nem este ltimo (art. 101, XIV).

A respetto do chamado “quinto constitucional”, o Substitutivo traz uma

sistematica 1 lhor para a escolha ¢ investidura de membros do Ministério Publico e
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oralidade. devendo o recurso ser conhecido por turmas de julgamento farmadas por

magistrados de pnimeiro grau (art. 107, § 1°).

O Substitutivo conceitua os créditos alimenticios tart. 109. § 1°. primeira

parte). cercando-os das seguintes garantias:

(1) ndo pode ser pago precatorio de outra natureza antes dos alimentares
(art. 109, § 1°, parte final),

(i1)  estabelece a obrigagdo de um rigoroso controle dos precatorios, a ser
mantido pela Umado, os Estados ¢ os Municipios. que deverdo
publicar na imprensa oficial. no més de agosto de cada ano. g:i"relaq'ﬁo
dos que lhes forem enviados at¢ o dia 1° de julho do' 'mesmo
exercicio, bem assim aqueles que foram pagos e os pendentes de

pagamento. desde a publicagio anterior (art. 109, § 4%

O Substitutivo busca adaptar o Ministerio Publico a reformulagao do Poder
Judicianio € a carreira da magistratura e, ainda, tem duas outras orientagdes. ambas no
sentido de fortalecer a Instituigdo: uma referente a escolha e destituigdo de seu chefe e
outra concernente a subordinagdo do exercicio de suas fungdes institucionais ao principio

da legalidade.

A) REORGANIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO NACIONAL

Assim, paralelamente a reorganizagdo do Poder Judiciario. o Ministéno
Publico Nacional passa a ser integrado por:
(1) Ministério Publico Federal:

(1) Ministerio Publico do Distrito Federal e Territorios:

(i) Ministerio Piblico dos Estados.

Ao Ministério Piblico Federal passardo integrar os membros atuais do
Ministério Publico do Trabalho. Militar e o Ministério Pablico que atua junto ao Tribunal
de Contas da Unido (art. 130).

Ja os Ministénio Publico junto aos Trbunais de Contas Estaduais e

Municipais. passam a carreira do Ministerio Piblico dos Estados (art. 130).
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

PROPOSICAO: PEC (ASS5009615)

AUTOR: ZULAIE COBRA

DEPUTADO UF PARTIDO
1 - ADEMIR LUCAS MG PSDB
2 - AECIO NEVES MG PSDB
3 - AFFONSO CAMARGO PR PFL
4 -~ AGNALDO MUNIZ RO PDT
S - AIRTON DIPP RS PDT
6 ~ ALBERICO FILHO MA PMDB
7 - ALBERTO FRAGA DF PMDB
8 -~ ALBERTO GOLDMAN SP PSDB
9 - ALCEU COLLARES RS PDT
10 - ALDO REBELO SP pPCdoB
11 - ALEXANDRE SANTOS RJ PSDB
12 ~ ALMERINDA DE CARVALHO RJ PFL
13 -~ ALOYSIO NUNES FERREIRA SP PSDB
14 - ANA CATARINA RN PMDB
15 - ANDRE BENASSI SP PSDB
16 - ANGELA GUADAGNIN SP PT
17 -~ ANIVALDO VALE PA PSDB
18 -~ ANTONIO CARLOS BISCAIA RJ PT
19 -~ ANTONIO CARLOS KONDER REIS sc PFL
20 -~ ANTONIO DO VALLE MG PMDB
21 - ANTONIO FEIJAO AP PSDB
22 - ANTONIC KANDIR SP PSDB
23 -~ ANTONIO PALOCCI SP PT
24 -~ ARLINDO CHINAGLIA SP PT
25 - ARMANDO ABILIO PB PMDB
26 - NALDO MADEIRA SP PSNR
27 - ARNON BEZERRA CE .
28 - ARTHUR VIRGILIO AM PSDB
29 - AUGUSTO FARIAS AL PPB
30 ~ AVENZOAR ARRUDA PB PT
31 - AYRTON XEREZ RJ PSDB
32 - B. SA PI PSDB
33 - BETINHO ROSADO RN PFL
34 - BISPO RODRIGUES ' RJ PL
35 - BONIFACIO DE ANDRADA MG PSDB
36 - CABO JULIO MG PL
37 - CAIO RIELA RS PTB
38 - CARLOS DUNGA PB PMDB
39 - CARLOS MOSCONI MG PSDB
40 -~ CARLOS SANTANA RJ PT
41 - CELCITA PINHEIRO MT PFL
42 - CELSO GIGLIO SP PTB
43 - CELSO RUSSOMANNO SP PPB
44 - CESAR BANDEIRA MA PFL
45 -~ CEZAR SCHIRMER RS PMDB
46 - CIRO NOGUEIRA PI PFL
47 - CLEONANCIO FONSECA SE PMDB
48 - CORAUCI SOBRINHO SP PFL

49 - CUSTODIO MATTOS MG PSDB
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Dé-se a seguinte redagio ao inciso I do-art. 52

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: l

!

; I - processar e julgar os Ministros da Corte Constitucional e do Supremo |
Tribunal de Justi¢a, os membros do Conselho Nacional de Administracido da Justu;a 0

Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de |

responsabilidade;

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 92:
“Art. 92. Sio orgdos do Poder Judicizrio:

“[~a Corte Constitucional e o Supremo Tribunal de Justica:
11 - 0 Conseltho Nacional de Administragdo da Justica;

I e
§ 1° A Corte Constitucional, o Supremo Tribunal de Justiga, o Conselho Nacional

¢ Administragdo da Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal e

Jusisdiedo em todo o territorio nacional.

§ 2° A lei assegurara que a jurisdicdo, em todos os seus niveis. seja prestada de

mooo eficaz, instituindo sistema processual que permita a celeridade do procedimento, a






! PROPOSICAO
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GONZAGA PATTnTn psg_| e 2002

TEXTO/JUSTIFICALAU

produtividade e maior eficacia do sistema, garantindo mais seguranca, celeridade e maior

acessibilidade na realizagdo dos servigos da Justiga;
III — acompanhar e fiscalizar a execu¢do or¢amentaria e manifestar-se sobre os

1

{
planos e programas de investimentos dos 6rgdos do Poder Jud:ciario.” :
j

Dé-se ao caput € ao inciso V do art. 93 a seguinte redagdo:

“Art. 93. Lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal de Justi¢a dispora

sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

V — os subsidios dos Ministros da Corte Consutucional e do Supremo Tribunal de

Justica 530 equivalentes; o dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por

| cento do ubsidio mensal fixado para os Ministros da Suprema Corte de Justiga e os
subsidios dos demais /nagistrados serdo fixados em lei e escalonados. em nivel federal e
estadual. conft e as respectivas categorias da estrutura judicidria nacional, ndo podendo 2
! diferenca entre uma e outra ser supérior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem

exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais

Superiores. obedecido. em qualquer caso. o disposto nos 'arts. 37. XL e 39. §4°”
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§ - - Min -os da Corte ( tin ' non P
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal e terdo o
mandato de seis anos.

§ 2° Para fins de escolha, a Corte Constitucional encaminhara lista triplice ao
Presidente da Republica. elaborada tendo por base listas séxtuplas oriundas do Conselho
‘Nacional de Administragdo da Justica, do Ministério Publico e do Conselho Federal da
Ordera dos Advogados do Brasil.”

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 102. 103 e 105:

“Da orte Constitucional

Art. 102. Compete a Corte Constitucional. precipuamente. a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe:

[~ >cessar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de constitucionalidade e de inconstitucionalidade de lei, ato

normativo federal ou estadual e de sumula vinculante:

b) nas infragées penais comuns. o Presidente da Republica. o Vice-Presidente, os

membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros. os membros do

.Consetho Nacional de Administragdo da Justiga e o Procurador-Geral da

Repubilica:

c) nas infragdes comuns e nos crimes de responsabilidade. os Ministros de

Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I;
d) o habeas-corpus. sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores: o mandado de seguranga e o habeas-data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, do

Procurador-Geral da Repiblica, do Conselho Nacional de Administra(;éo da

Justiga e da propria Corte Constitucional:
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§ 1° A arguigdo de desct. primento de preceito fundamental. decorrente desta
Constituigdo, sera apreciada pela Corte Constitucional, na forma da lei.

§ 2° As decisdes definitivas de mérito proferidas pela Corte Constitucional na
formado:. 102, 1, “a”, a  _rtir da sua publicagdo oficial, produzirdo eficicia contra todos e
terdo efeito vinculante relativamente aos demais drgdos do Poder Judiciario e -ao Poder

Executivo, podendo ser liminarmente determinada a suspensdo da execugdo das decisdes

proferidas por tribunais e juizes.

AT T03.. e
§ 3° Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo e tendo em vista

razbes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social. podera a Corte
Constitucional, por maioria de dois tergos de seus membros. restringir os eteitos daquela
declaragao ou zcidir que ela so tenha eficacia a partir de seu transito em jL'llgado, ou de
outro momento que venha a ser fixado.

§ 4° Suscitada, em determinado processo, relevante controvérsia constitucional
que acarrete grave inseguranga juridica, incluida a argui¢do de inconstitucionalidade de ato
normativo federal. estadual ou municipal anterior 2 Constitui¢do, a Corte Constitucional, a
requerimento dos orgdos ou entes referidos no caput deste artigo, podera processar o
incidente e determinar a suspensdo do processo. a fim de proferir decisio com efeito

vinculante exc sivamente sobre a matéria constitucional.

Do Supremo Tribunal de Justi¢a

.

Art. 105. Compete ao Supremo Tribunal de Justica: S

[ - processar e julgar, originariamente:
'a) s infragdes penais cdmuns_. os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, apos autoriza¢do da respectiva Assembléia e obedecido o art, 53, § 2%

b) nas infragdes penais comuns € nos crimes de responsabilidade, seus proprios
Ministros, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribupal de Contas da
Unido, os chefes de missdo diplométiéa de carater perménente, 0s
desembargadores dos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal. os

membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
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PROPOSICAO: PEC (ASS009616)

AUTOR: GONZAGA PATRIOTA

DEPUTADO UF S

1 - ADAO PRETTO RS PT

2 - AGNALDO MUNIZ RO PDT

3 - ALBERICO FILHO MA PMNR

4 - ALBERTO FRAGA DF Pr._3

5 - ALCEU COLLARES RS PDT

6 - ALMEIDA DE JESUS CE PL

7 ~ ALMERINDA DE CARVALHO RJ PFL

8 - ANIBAL GOMES CE PMDB

9 - ANTONIO CARLOS BISCAIA RJ PT
10 - ANTONIO DO VALLE MG PMDB
11 ~ ANTONIO GERALDO PE PFL
12 - ANTONIO JORGE TO PFL
13 - ARACELY DE PAULA MG PFL
14 - ARLINDO CHINAGLIA SP PT
15 ~ ARMANDO ABILIO PB PMDB
16 ~ ATILA LIRA PI PSDB
17 - AUGUSTO NARDES RS PPB
18 - AVENZOAR ARRUDA PB PT
19 - B. 8A PI PSDB
20 ~ BASILIO VILLANI PR PSDB
21 -~ CABO JULIO M PL
22 -~ CARLOS SANTANA RJ PT
23 -~ CELCITA PINHEIRO MT PFL
24 -~ CELSO JACOB RJ PDT
25 -~ CELSO RUSSOMANNO SP PPB
26 - CEZAR SCHIRMER RS PMDB
27 - CLEMENTINO COELHO PE PSB
28 - CONFUCIO MOURA RO PMDB
29 - CORIOLANO SALES BA PDT
30 - CUSTODIO -MATTOS MG PSDB
31 - DARCI COELHO TO PFL
32 -~ DE VELASCO SP PST
33 - DOMICIANO CABRAL PB PMDB
34 -~ DR. HELENO RJ PSDB
35 -~ DR. HELIO SP PDT
36 - DUILIO PISANESCHI SP PTB
37 - EBER SILVA RJ PDT
38 -~ EDINHO ARAUJO SP PMDB
39 - EDINHO BEZ SC PMDB
40 - EDISON ANDRINO SC PMDB
41 - EDUARDO BARBOSA MG PSDB
42 - EDUARDO CAMPOS PE PSB
43 - EDUARDO PAES RJ PFL
44 -~ EFRAIM MORAIS PB PFL
45 - EMERSON KAPAZ Sp PSDB
46 - ENIO BACCI RS PDT
47 - EUJACIO SIMOES BA PL
48 - EULER MORAIS GO PMDB

49 - EURICO MIRANDA RJ PPB






493

LUIS CARLC. HEINZE
LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ FERNANDO
LUIZ PIAUHYLINO
LUT7 QAT.NMAN
Lu. . L
TIITZA ERT™NNINA
MA__..
MARCAL FILHO
MARCIO FORTES
MARCIO MATOS
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARIA DO CARMO LARA
MARIA ELVIRA
MARIA LUCIA
MARISA SERRANO
MAX ROSENMANN
MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI.
MORONI TORGAN
NEIVA MORETRA
NELSON PELL_J3RINO
NRET,SON PROENCA
....JTON LIMA
NILSON MOURAO
NILSON PINTO
NILTON CAPIXi...\
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO SOBRINHO
PADRE ROQUE
PAES LANDIM
PASTOR AMARILDO
PAULO BALTAZAR
PAULO FEIJO
PAULO JOSE GOUVEA
PAULO PAIM
PEDRO CELSO
PEDRO CHAVES
PEDRO WILSON
PINHEIRO LANDIM
PROFESSOR LUIZINHO
REGIS CAVALCANTE
RENILDO LEAL
RICARDO FERRACO
RICARDO IZAR
RITA CAMATA
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROMEU QUEIROZ

ROMMEL FEIJO

RUBENS BUENO
SANTOS FILHO

PR
RS
MT
PR
PI
TO
RJ
RJ
RS
RS
DF
GO
GO
CE
SP
AL
PA
ES
SP
ES
RS

MG,

RJ
MG
CE
PR
PR

PMDB

PPS
PTB
PSDB
PPB
PMDB
PFL
PSDB
PTB
PSDB
PSDB
PPS
PFL
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160 - SARAIVA FELIPE ; PMDB
161 - SAULO PEDROSA A PSDB
162 - SERAFIM VENZON N PDT
"33 - : .‘
164 - SERGLU CARVALHO rU) rsuUB
165 - SERGIO NOVAIS D PSB
166 - SERGIO REIS 3 PSDB
167 - SIMAO SESSIM r PPB

168 - THEMISTOCLES SAMPA! . PMDB

169 - VALDECI OLIVE A ) PT
170 - VALDOMIRO MEGER ! PFL
171 - VIRGILIO GUIMI AES ; PT
172 - WALDIR PIRES N PT
173 - WALDIR SCHMIDT ] PMDB
174 - WILSON BRAGA } PFL

175 - YVONILTON GONCALVES N PPB

176 - ZE INDIO ! PMDB
177 - ZENALDO COUTINHO . PSDB

178 - ZEZE PERRELLA ] PFL
179 - ZILA BEZERRA : PFL

ASSINATURAS CONFIRMADAS. ... ... ¢ verveenen 179 REPETIDAS: 31
TOTAL DE ASSINATURAS........ .ttt rvonn 210
ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIL 3

1 - ALCEU COLLARES RS PDT

2 - ALCEU COLLARES RS PDT

3 - AVENZOAR ARRUDA PB PT

4 - CELCITA PINHEIRO MT PFL

5 - DR. HELIO SP PDT

6 - EDINHO BEZ SC PMDB

7 - EDUARDO BARBOSA MG PSDB

8 - EMERSON KAPAZ SP PSDB

9 - ENIO BACCI RS PDT
10 - ENIO BACCI RS PDT
11 - EUJACIO SIMOCES BA PL
12 - GASTAO VIEIRA MA PMDB
13 - GONZAGA PATRIOTA PE PSB
14 - GONZAGA PATRIOTA PE PSB
15 - JOSE DE ABREU SP PSDB
16 - LINO ROSSI MT PSDB
17 - MAGNO MALTA ES PTB
18 - MARCIO MATOS PR PT

19 - MARCOS CINTRA SP PL
20 - MARIA LUCIA MG PMDB
21 - NELSON PELLEGRINO BA PT
22 - NEUTON LIMA SP PFL
23 - PASTOR AMARILDO TO PPB
24 - PAULO BALTAZAR RJ PSB
25 - PEDRO CHAVES GO PMDB
26 - PEDRO WILSON GO PT
27 - PEDRO WILSON GO PT
28 - ROBERTO ARGENTA RS PFL
29 - SAULO PEDROSA BA PSDB
30 - SERGIO CARVALHO RO PSDB

31 - SERGIO CARVALHO RO PSDB
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EMFNDA A CONSTITUIC * ™ N 06, DK 1992

EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96, DE 1992
(Do Sr. Deputado Antonio Carlos Biscaia)

"Revoga os arts. 118, 119, 120 e 121 da
Consutuicdo  Federal e da outras
providéncias”

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Revolgam-se osartigos 118. 119,120 e 121 da Constituigdo

Federal.

Art. 2° S3o acrescentados os 8§ 5°.6° 7°¢ 8°ao0 art. 125 da Constitui¢do
Federal. com a seguinte redagdo:

"Art. 125.(.)
§1°(.);
$2°(.);

§3°C.),

$4°( ) Recebido na Comissao Especial
o Emdd g0 O do I
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§ 5° Lei Complementar dispora sobre a competéncia dos tribunais, juizes
de direito e juntas, em maténa eleitor:

§ 6° Os integrantes das junias eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e
no que thes for aplicavel, gozario de plenas garantias.

§ 7° Sdo irrecorriveis as decisdes do Superior Tribunal de Justica em
matéria eleitoral, salvo as que conirariarem esta Constituigdo e as denegatdrias
de habeas corpus ou mandado de seguranga.

§ 8° Das decisdes dos Tribunais de Justica em matéria eleitoral cabera
recurso quando:

[ - forem proferidas conira disposi¢do expressa desta Constituigdo ou de
let:

II - ocorrer divergéncia na inelegibilidade ou expedigdo de diplomas nas
eleicoes federais ou estaduais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢do de diplomas nas
eleicdes federais ou estaduais;

IV - denegarem habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou
mandado de injun¢io.

JUSTIFICATIVA

A emenda que ora apresentamos temn como finalidade extinguir a Justica
Eleitoral.

Na realidade atual, sdo os proprios juizes de direito e Tribunais de Justig
estaduais que ja exercem as funcdes da Justica Eleitoral, sem prejuizo das suas
proprias.

Assim, todo o aparato da Justica Eleitoral afigura-se desnecessario,
importando sua extingdo numa economia anual estimada de 1 ilhdo e 60 milhdes de
reais aos cofres publicos.

Nada obstante, procurou-se marnter 0S mesmos principios anteriormente
vigentes, exercendo os Tribunais de Justi¢a a competéncia anteriormente atribuida aos
Tribunais Regionais Eleitorais e o Superior Tribunal de Justica a que cabia ao Tribunal

Superior Eleitoral.



4.7

apenas o 6rgdo, com grande economia de recursos publicos.

PROPOSICAO:

P cc _eguinte, sem prejuizo da preservacio do sistema, extingi ¢

Brasilia, 14 de abril de 1999.

Ao e

Deputado Antonio Carlos Biscaia

PT/RJ

SECRETARIA-GERAL DA MESA

PEC (ASS009617)

AUTOR: ANTONIO CARLOS BISCAIA

DEPUTADO

ADAO PRETTO
ADEMIR LUCAS
AGNELO QUEIROZ
AT D'l:‘t{rnn DRAGA

J oL
ALDO REBELO
ALMERINDA DE CARVALHO
ALOIZIO MERCADANTE
ANDRE BENASSI
ANGELA GUADAGNIN
ANTONIO CARLOS BISCAIA
ANTONIC CARLOS KONDER REIS
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO GERALDO
ANTONIO PALOCCI
ARACELY DE PAULA
ARLINDO CHINAGLIA
ARNALDO FARIA DE SA
AROLDE DE OLIVEIRA
AUGUSTO FRANCO
AVENZOAR ARRUDA
AYRTON XEREZ
BABA
BEN-HUR FERREIRA
BISPO RODRIGUES
BONIFACIO DE ANDRADA
CABO JULIO

PT
PSDRB
PCdoB
PMDB
PDT
PCdoB
PFL
PT
PSDB
PT
PT
PFL
PMDB
PFL
PT
PFL
PT
PPB
PFL
PSDB
PT
PSDB
PT
PT
PL
PSDB
PL
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28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
a8
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
&7
68
69
70
71
72
73
14
75
76
77
78
72
80
81
83
G4

e

CAIO RIELA
CARLITO MERSS
CARLOS SANTANA
CELSO GIGLIO
CELSO JACOB
CELSO RUSSOMANNO
CEZAR SCHIRMER

CONFUCIO MOURA

CUSTODIO MATTOS

DAMIAO FELICIANO

DARCI COELHO

- DEUSDETH PANTOJA

DJALMA PAES
DR. HELENO
DR. HELIO

- DR. ROSINHA
- DUILIO PISANESCHI

EDUARDO CAMPOS
EDUARDO JORGE
EDUARDO PAES
ENIO BACCI
ESTHER GROSSI
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN
EVILASIO FARIAS
FELIX MENDONCA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO MARRONI
FERNANDO ZUPPO
FLAVIO ARNS
FREIRE JUNIOR
GASTAO VIEIRA
GERALDO MAGELA
GERALDO SIMOES
GILMAR MACHADO

- GIOVANNI QUEIROQZ

GIVALDO CARIMBAO
GILYCON TERRA PINTO
GONZAGA PATRIOTA

- GUSTAVO FRUET

HAROLDO LIMA
IARA BERNARDI
IEDIO ROSA
IGOR AVELINO
INACIO ARRUDA
INALDO LEITAO

- JAIR MENEGUELLI

JAIRO AZI
JAQUES WAGNER
JOAO COSER

- JOAO FASSARELLA

JOAQ GRANDAO
JOAO PAULO

JOAQ SAMPAIO
JOSE ANTONIO

JOSE CARLOS MARTINEZ

RS
SC

RJ,

SP
RJ
SP
RS
RO
MG
PB
TO
PA
PE
RJ
SP
PR
SP
PE
SP
RJ
RS
RS
RO
AP
Sp
BA
sC
PE
RJ
RS
SPp
PR
TO

DF
BA
MG
PA
AL
MG
PE
FR
BA
SP
RJ
TO
CE
PB
SP
BA
BA
ES
MG
MS
SP
RJ
MA
T‘\::n

PTB
PT
PT
PTB
PDT
PPB
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PFL
PSB
'SDB
PDT
PT
PTB
PSB
PT
PFL
PDT
PT
PDT
PSB
PSB
PTB
PDT
PT
124%

PT

DT
SDB

PMDB

1DB

r

r

r

)T

3B

1DRB
PSR
PMDB
PCdoB
PT
PMDRB
PMDB
PCdoB
PMIB
PT
PFIL,
pt
PT
PT
PT

“PT

pPDT
PSB

Yoy
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86
87
88
89
90
91

94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

105
106
107
108
109
110

1__
113
114
115
116
117
118
119
120
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

JOSE DIRCEU

JOSE GENOINO

JOSE MACHADO

JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERT(Q RATOQOCHIO
JULIO SEMEGL __._

Jl

Lr___. _._WEIRO
LEO ALCANTARA
LINO ROSSI

LUCIANO CASTRO
LUIS CARLOS HEINZE
LUIS EDUARDO

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ RIBEIRO

LUIZ SERGIO

MAGNO MALTA
MARCELO DEDA
MARCIO BITTAR

MARCIO FORTES
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARIA ABADIA
MrPTR NN CARMO LARA
M.
MAX ROSENMANN
MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON TEMER
MORONI TORGAN
NAIR XAVIER LOBO
NARCIO RODRIGUES
NEIVA MOREIRA
NELSON MEURER

N 4l [NO

NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
OLIVEIRA FILHO
OSMAR SERRAGLIO
PADRE ROQUE

PAES LANDIM
PASTOR AMARILDO
PASTOR JORGE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO JOSE GOUVEA
PAULO OCTAVIO
PAULO PAIM

PAULO ROCHA

PEDRO CELSO

PEDRO EUGENIO
PEDRO WILSON
PHILEMON RODRIGUES
POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
REMI TRINTA
RICARDO BERZOINI

PT
PT-
PT

PT
PNT

PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PPB
PSDB
PTB
PSDB
PT
PTB
PT
PPS

PSDB
PT
PFL
PT
PL

PSDB
pT

PSDB
PMDB
PT
PSDB
PMDB
PSDB
PDT
PPB

" PT

PDT
PT
PT
PPB
PMDB
PT
PFL
PPB
PMDB
PFL
PST
PFL
PT
PT
PT
PSB
PT
PMDB
PDT
PT
PL
PT



144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174

ASSINATURAS CONFIRMADAS
TOTAL DE ASSINATURAS

RITA CAMATA

RCTERTO BRANT
ROURIGO MAIA

ROMEU QUEIROZ
RONALDO CEZAR COELHO
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENO

SAULO PEDROSA

SERGIO CARVALHO
SERGIO GUERRA

SERGIO MIRANDA
SERGIO NOVAIS

SERGIO REIS

SILAS CAMARA

VALDECI OLIVEIRA
VALDIR GANZER

VANESSA GRAZZIOTIN
VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
VIRGILIO GUIMARAES
VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES
WALDIR SCHMIDT
WALDOMIRO FIORAVANTE
WALTER PINHEIRO
WANDERLEY MARTINS
WELLINGTON DIAS
ZAIRE REZENDE
ZENALDO COUTINHO
ZEZE PERRELLA
ZULAIE COBRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS

1 - MAGNO MALTA
2 - RONALDO CEZAR COELHO

ES
MG
RJ
MG
RJ
MG
PR
BA
RO
PE
MG
CE
SE

RS
PA

CE
GO
MG
RJ
Ba

RS
BA
RJ
PI
MG
PA
MG
SP

iPETIDAS

ES PT
RJ PSDB

PMDB
DB
PFL
PSDB
PSDB
PL
PPS
PSDB
PSDB
PSB
PCdoB
PSB
PSDB
PFL
PT
PT

PCdoB
PSDB
PFL
PT
PDT
PT
PMDB
PT
PT
PDT
PT
PMDB
PSDB
PFL
PSDB

REPETIDAS:
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

PROPOSICAO: PEC (2

AUTOR: ARNALDO FARIA DE SA E OUTROS

DEPUTADO

5009¢

)

PARTIDO

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
19

ABELARDO LUPION
ADAO PRETTO
I_IML.. LUCAS
AGNALDO MUNIZ
AGNELO QUEIROZ
ALBERTO FRAGA
ALCEU COLILARES
ALCIONE ATHAYDE
ALOIZIO MERCADANTE
ANA CATARINA
ANTIBAL GOMES
ANTONIO Ci....0S KO...:iR REIS
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO GERALDO
ANTONIO PALOCCI
ARMANDO ABILIO
RNALDO FARIA DE SA
ARNON BEZERRA
AROLDE DE OLIVEIRA
ARY KARA
ATILA LINS
AVENZOAR ARRUDA
AYRTON XEREZ
B. SA

oavu PICANCO
BISPO RODRIGUES

LDV UL

CARLITO MERSS
CARLOS MELLES
CELCITA PINHEIRO
CELSO JACOB

CHICO DA PRINCESA
CONFUCIO MOURA
COSTA FERREIRA
DAMIAO FELICIANO
DANILO DE CASTRO
DARCI COELHO

DE VELASCO
DELFIM NETTO
DEUSDETH PANTOJA
DILCEU SPERAFICO
DR. HELIO

DR. ROSINHA
DUILIO PISANESCHI
EBER SILVA
EDINHO ARAUJO
EDUARDD CANM -
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50 - EDUARDO PAES RJ PFL
51 - ELISEU MOURA MA PPB
52 - ELISEU RESENDE MG PFL
53 - EMERSON KAPAZ sP PSDB
54 - ENIO BACCI RS PDT
55 - ENIVALDO RIBEIRO PB PPB
56 - EVANDRO MILHOMEN AP PSB
57 - EVILASIO FARIAS SP PSB
58 - FELIX MENDONCA BA PTB
59 - FERNANDO CORUJA sC PDT
60 - FERNANDO GABEIRA RJ PV
61 - FERNANDO GONCALVES RJ PTB
62 - FETTER JUNIOR RS PPB
63 - FLAVIO ARNS PR PSDB
64 - FRANCISCO GARCIA AM PFL
65 - FRANCISCO RODRIGUES RR PFL
66 - GASTAO VIEIRA MA PMDB
67 - GEOVAN FREITAS GO PMDB
68 - GERSON GABRIELLI BA PFL
69 - GERSON PERES PA PPB
70 - GIVALDO CARIMBAO AL PSB
71 - HAROLDO LIMA BA PCdoB
72 - HENRIQUE EDUARDO ALVES RN PMDB
73 - HERCULANO ANGHINETTI MG PPB
74 - HERMES PARCIANELLO PR PMDB
75 - IBERE FERREIRA RN PPB
76 - IEDIO ROSA RJ PMDB
77 - IGOR AVELINO TO PMDB
78 - ILDEFONCO CORDEIRO AC PFL
79 - INACIO ARRUDA CE PCdoB
80 - JAIME MARTINS MG PFL
81 - JAIR BOLSONARO RJ PPB
82 - JAIR MENEGUELLI SP PT
83 - JOAO COLACO PE PMDB
84 - JOAO COSER ES PT
85 - JOAO FASSARELLA MG PT
86 - JOAO LEAQO BA PSDB
87 - JOAO PIZZOLATTI SC PPB
88 - JOAO RIBEIRO TO PFL
89 - JOEL DE HOLLANDA PE PFL
90 - JOSE ANTONIO MA PSB
91 - JOSE BOREBA PR PMDB
92 - JOSE CARLOS VIEIRA sC PFL
93 - JOSE DE ABREU SP PSDB
94 - JOSE DIRCEU SP PT
95 - JOSE JANENE PR PPB
96 - JOSE LOURENCO BA PFL
97 - JOSE MILITAO MG PSDB
98 - JOSE PIMENTEL CE PT
99 - JOSE THOMAZ NONO AL PSDB

100 - JOVAIR ARANTES

101 - JUQUINHA - -
102 - JUTAHY JUNIOR BA PSDB
103 - LAIRE ROSADO RN PMDB
104 - LAMARTINE POSELLA SP PMDB
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LEUR LOMANTO
LINCOLN PORTELA
LINO ROSSI
LUCIANO CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARBOSA

LUIZ FERNANDO
LUIZ SALOMAO

LUlZ SERGIO
MARCELLO BARBIERI
MARCIO FORTES
MARCONDES GADELHA
MARCOS ROLIM
MARCUS VICENTE
MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MEDETRQS

MENDES RIBEIRO FILHO
MOACIR MICHELETTO
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO
NILLSON PINTO
NILTON BAIANO
NORBERTO TEIXEIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PASTOR AMARILDO
PASTOR JORGE
PAUDERNEY AVELINO
PAULQO BALTAZAR
PAULO FEIJO

PAULO JOSE GOUVEA
PAULO XOBAYASHI
PAULO POCHA

PEDRO CANEDO
PEDRO CELSO

PEDRO CORREA
PEDRO FERNANDES
PEDRO NOVATS
PEDRO WILSON
PINHEIRO LANDIM
POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
REMI TRINTA
RICARDO BARROS

- TCARDO BERZOINI
RTCARDO I1ZAR
ROBFRIO ARAUJO
ROBERTC BALESTRA

GO
CE
RS
Sk
CE
MA
PR
&P
ap
IS

[

PSDB
PMDRB
PSDB
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PMDR
PTB
PPRB
PT
PSDB
PPB
PMDB
PMDE
PMDB
PMDB
PPR
PMDRB
PFL
PSB
PSDB
pPST
PSDB
PT
PSDR
Pr
PPR
PFL
PMDE
PT
PMDB
PDT
PT
PSDR
PL
IR
PT
PPHR
PP}
Fht
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___________________________________________________________

L72
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

ASSINATURAS CONFIRMADAS
TOTAL DE ASSINATURAS

AUs e oBENG (o 2R U2 I~ S VO RN (O I S

SR e R T S S S o ]
QWO JoOUd WNKHFHO

ROBERTO JEFFERSON
ROLAND LAVIGNE
ROMEL ANIZIO

ROMMEL FEIJO
RONALDO VASCONCELLOS
RUBEM MEDINA

RUBENS FURLAN
SALVADOR ZIMBALDI
f73ASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SERC™D CARVALHO
SERGLO ___RA
SERGIO MIRANDA
SERGIO REIS
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO
THEMISTOCLES SAMPAIO
VALDECI OLIVEIRA
VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
VIRGILIO GUIMARAES
WAGNER SALUSTIANO
WALDEMIR MOKA
WALDIR SCHMIDT
WALDOMIRO FIORAVANTE

ASSINATURAS

..............

- ALBERTO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARNALDO
- ARN™"D0
- ARNALDO

FRAGA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA
FARIA

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

<

<

SA
SA
SA
SA
SA
SA

SA
an

s

<
v

SA
SA
SA

- AYRTON XEREZ

- ! SILVA

- EL1ISEU MOURA

- JOAO FASSAREl A
- LUIS BARBOSA

- PAULO FEIJO

CONFIRMADAS REPE"

REPETIDAS:

DAS

SP

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
5P
SP
RJ
RJ

MG
RR
RJ

PMDB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PPB
PSDB
PDT
PPB
PT
PFL
PSDB

20
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s o CLUSIVE |
- DNCOMISSARL,

|8 - c_98

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSICAD
PEC 1.8 96-A/92

COMISSAO:

PARTIDO UF PAGINA
| of

AUTOR: 0EPUTADO (4) HENRIQUE EDUARDO ALVES PMDB | RN 137

TEXTONUSTIFICACAC

SUBSTITUTIVO A PRCPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

I N°96 - A, DE 1992. i
| “Infroduz modificacdes na estrutura do Poder !
Judicidrio.” '

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, nos termos do art. 60 da Con-sti?uigéo Federal,

promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

1

oy
Art. 1° Dé-se a seguinte redacdo ao inc. LV do art. 5%

LV- aos litigantes,.em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a

ampla defesa, com os meios recursais ¢ ela inerentes, nos

termos da lei.




S1Nn

~

Art. 22, Dé-se a seguinie redag¢do Qo in SO X 4O Cri. z4:

X - criagcdo, funcionamento .e proce ;o dos jvizaQos

especiais e dos juizos arbitrais.

Q

Art. 3°. Dé-se a seguinte redacdo ¢ s dispositives
seguir enumerados e acrescenie-se o artigo, caragiatos =

incisos, abaixo redigidos:

Art. 52. Compete privativamente ac Senadc F2aerai;

.................................................................................

Il ~ processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os membros do Consel > Nacional de Administrac >
da Justica, o Procurador-Geral da Republic | e o Advogado-

Geral da Unido nos crimes de responsabilidade:

Art. 92. SGo orgdos do Poder Judiciari
| — o Supremo Tribunai Federai;
Il = o Superior Tribunal de Justica;

il - o Conselho Nacional e Administ ¢do da Justi¢a;
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Art. 6° Incluir no art 95 o seguin’ § 2° ¢ ssancc ©

Jdval caragrafo unico a § 19
"§ 1% Aos juii , & vedawo:

I — exercer, ainda que em aisponipilidaae, outro cargo

~u furgdo, salvo uma de magisiério:

-

Il - receber, ¢ quaiquer fituio ou pPreiexioc, cusias Co

parficipacao em processo;

Il - dedicar-se & atividade politico-partidaria.

-

§ 2° O juiz perderda o cargo, por decisac do Consehrc

~
-

Nacional de Administracdo da Justica. romaad Ce!c +C1C

maioria apsoluta de seus membros, nos casos:

| - previstos no paragrafo anterior;

Il - de negligéncia contumaz no cumprimento dos

Jeveres do cargo;

Il - de procedimento incompativel com a dignidade, a

honra e o decoro de suas fungdes.

Art. 7°. Dé-se a seguinte reda¢do aos artigos e incisos Q

seguir enumerados:

- do Titulo IV = Capitulo |, Secdo Vi, Subsegao lii, Artigos

61 e 64.
- do Titulo IV = Capitulo I, Secdo IX, Artigo 73, § 3°.

- do Titulo IV = Capitulo (I, Secdo Il, Artigo 84, Inciso XIV.
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do Titulo IV - Capitulo Ill, Secdo |, A igo 96, Inciso I, e
Artigo 99, Inciso |.

- Art. 61. Acrescentar "a Superior Tribunal de Justiga”,
logo apods "ao Supreme Tribunal Federal”.

- Art. 4. Acrescentar "do Superior Tt »unal de Justica”,
logo apds “do Supremo Tribunal Federal”.

- Art. 73, § 3° - Subst Jir "do Superior lbunar ce Justica”
por “dos Tribunais Superiores”.

.....................................................................

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo 2nado rFederal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federai, do Supericr Tribunoi de

Justica e dos Tribunais Superiores. os Governc ores de Territdrics.

o Procurador-Geral da Republica, o presiden @ e os diretores « »

Banco Centrai e outros servidores, quando de 2rminado em lei:;

- Art. 96. Compete privativamente:

................................................................................

Il — ao Supremo Tribunal Federai, ao 1perior Tribunal de
Justica, aos Tribunais Superiores e aos Tr wunais de Justiga

propor ao Poder Legislativo resp  :tivo, observado o disposto no
t. 169:

----------------------------------------------









Art. 10. No .art. 98, inciuir mais um inciso e ifransformar o
seu g unico m paragrafo primeiro, antando-:

lhe o pardagrafo segundo:

"Art. 98. A Unido, no Distrito Federai, € nos Territorios e 0s

Estados criardo:
- conselhos de conciliagdo, sem remunerag¢gao,
obrigatdrios nos municipios que ndo sejam sede de comarca,

cuja composigdo e competéncia serdo aefinidos em lei

§ 2° A lei criard juizados e camaras arbifrais, para as

causas que especificar.

Art. 11. Dé-se a seguinfe redacdo aos paragrafos 1° e 2°
do art. 100, acrescentando-se-lhe, em seguida, os seguintes

pal _grafos 3° e 4°:

§ 1° E obrigatéria a inclus@o, no orgamento das

entidades de direito puUblico, de verba necessaria o0
pagamento de seus débitos constanies de orecatdrios
judiciarios.

§ 2° Na elaboragdo do orgamento das entidades de
direito publico, serd previsia verba giobai suficiente para ©

pagamento dos precatdrios apreseniades afé 1° de julho, com

previsdo de atualizagdo na data do pagamento.
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§ 3° O precatdrio serd pago em valor atualizados na
data do pagamento, com acréscimo do juros de mora & taxa
que estiver em vigor para o pagamento dos in  ostos -devidos Q

Fazenda Nacional na cobranca da divida aiiva.

§ 4° As dotacdes orcamentdrias, inc sive cs creditos
especiais e suplementares, serdo consign Jdos ao Poder
Judicidrio, recolhendo-se . . imporidncias respeciivas &
reparticGo competenie, cabendo ao President ao Tribunal que

proferir a decisdo exeqglenda determinar o pagameénto,
segundo as possibilidades do deposito e autorizar, a

requerimenio do credor e exclusivamente ¢ ra ¢ caso de
nreterimento de seu direito de precedéncia, o sequestro da

quantia necessaria a satisfacdo do ébito.

§ 5 O sequesiro também poderd ser =feridc guanco

ndo pago o precatdrio no orgamenio do ano a  ericr.

Art. 12. Dé-se a seguinte redac¢do. aos aris. 102, 103 e

DO SUPREMO T BUNAL FED AL

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Feaderal,

precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de consiitfucionaiidade e de
inconstitucionalidade de lei, O normaiivo tfederai ou estadual

e de surmula vinculante.



b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da
F .7 23, o Vice-Presidente, os membros do Congressoc
N onal, seus proprios Ministros, os membros do Conselho
Nacional de Administragdo da Justica e o . .ocurador-Geral da

Republica;

c) nas infragdes comuns & nNos crimes de
responsabilidade, os Minisiros de Estado, fessalvaao o disposto

r_ t.52,1I;

d) o habeas-corpus, sendo paciente qguaiquer das
pessoas referidas nas alineas anteriores; o manaadc de
seguranga e o habeas-data contra atos do Presidente dc

Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senacc
Federal, do Procurador-Gera! da Republica, do Conselho

N _zional de Adminisiragdo da Jusiica e do pr¢, io Supremo

Tribunal Federal;

_. causas e os conflitos 11 a Unido e os tstados, a
Unido e o Distrito federal, ou enire uns e ouitros, inclusive as

respectivas entidades da administraggo indireta;

f) ¢ habeas-corpus, gquando coator o Tribunal Superior
Eleitoral, ou o coator ou o paciente for autcridade cu
funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente ¢ jurisdigdc
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeitoc G

mesma jurisdicdo em uma unica instancia;

g) o habeas-corpus, gquando o coator for o Superior
Tribunal de Justica e a coagdo decorrer do aescumprimento de

preceito desta Constituiggo:
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injunc ~ " 'idos em Unica instdncia pelo Tribunal Sup ior

Eleitoral, se denegatdria a decisdo:

Il - julgar, medianie recurso extraordindrio, as causas
decididas em uUnica ou.Ultima instdncia peios tribunais, quando

a decisdo recorrida:

§ 2° As. decisdes definitivas de meérito proferidas peio
Supremo Tribunal Federal na forma do art. 102, I, a, a partir da
sua publicagdo oficial, produzirdo eficacia conira todos e terao
efeito vinculante relativamenie aocs demais orgSos dp Poaer
Judic..io e ao Poder Executivo, podenac ser !iminarmente
determinada ¢ suspensdo da execugdo das decisdes proferidas

por tribunais e ivizes.

- Art. 103: ....

§ 3° Ao declarar a inc ~stitucionalidade de iei ou ato
norm...iv _, _ em vista razdes de, segurancga juridica ou de
excepcional inieresse sociai, poderé o Supremc Tribunc:
Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir
os efeitos daqueia deciaragdo ou decidir que eic s6 tenna
eficdcia partir de seu transito em julgado, ou de outro

momento que venha a ser fixado.

§ 4° Suscitada, em determinado processo, reievante
controvér 1 constitucional que acarrete grave inségurcncc
juridica, incluida a argUi¢gdo de inconstitucionalidade de crtc
normativo federal, estadual ou municipal anterior &

Constituicdo, o Supremo Tribunai Federai, a requerimento dos
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-

Orgaos ou entes referidos no capui de = artigo, poderd

processar o incidenie e determinar a suspel Qo do processo aQ
fim de proferir decisGo com el ito vincula & exclusivamente

sobre a matéria consiitucional.
SECAO Il
DO SUPERIOR .RIBUNAL DE JUSTICA

Art. 105. Compete ao Superior Tribun  de Jusiica:
- processar e julgar, originariaments:

a) nas infragdes” penais comuns, os Governadores s
Estados e do Distrito Federal, apds autoriz~5do da respec ra

Assembléia e obedecido o art, 83, § 2°;
b) nas infragdes penc comuns e nos crimes de

responsabilidade, seus propric  Minisiras, os membros dos
Tribunais Superiores, 0os do Tribunai de Conias' da unidc, ©0s
chefes de missGo diplomdtica ¢ cardat  permanente, os
desembcrgod'ores dos Tribunais de Justiga dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, os dos Tribundis Reg nais Federais, dos
Tribunais Regionais Eleitorais & do Troblclih os membros dos
Conselhos ou Tribunais d Contas dos M Jnicipios e os do

Ministério PUblico da Unido que oficiem perc te tribunais;
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c) os mandados de seguranga e os habeas-data contra
ato ¢ Ministi  de Estado, do Tribunal de Contas ~u'unido ou do

proprio Superior Tribunai de Justiga;

d) os habeas-corpus, quando coator ou paciente

qualguer das pessoas mencionadas nas alineas '_"ou ' ' ©u

quando o coator for tribunal, inclusive o prdprio Superior
Tribunal de Justica, ressalvado o disposto no art. 102, |, letra *h",

e acomg 'éncia da Justica Eleitorai;

e) os conflitos de competéncia entre quaisqguer
tribunais, entre tribunal e juizes a eie ndo vincuiados e enftre
juizes vinculados a tribunais diversos, ressalvado o disposto no
art. 102, I, "n", e quando o conflito se estabelece enire juizes ou

tribunais vinculados a um mesmo Tribunal Superior;

fj as revisdes criminais e as ag¢des rescisorias de seus

julgados;

g)] a reclamag¢do para a preservagdo de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes (art.

96, 1V);
h) os conflitos de atribuigoes enire autoridades

administrativas e judiciarias da Unido, bu entre autoridades
iudiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito

Federal, ou entre as deste e da UniQo;

i) o mandado de injungdo, quando a elaboragdo da
norma reguiamentadora for atribuigdo do Tribunal de-Contas da
Unido., de um dos Tribunais Supericdres, do préprio Superior

Tribunal « 2 Justica, de 6rgdo, entidade ou autoridade federal,

-



524

do administragdo direta ou indireta, excetuados os casos de

competéncio do Supremo Tiibunal Federal:

j} o litigio enire Estado estrangeiro ou organismo

nternacionai e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o

Territorio:

l) a extradigdo solicitada por Estaao estrangeiro:
m) a nomologag¢gao das sentengas esirangeiras e G

concessao do exequalur as carfas rogatorias, que podem ser

conferidas pelo regimenio interno a seu Presiaente;

n) as agoes civis puplicas e as agoes propostas por
entfidades associalivas na defesa dos direifos de seus
associados, representados ou substituiaos, gquando a
abrangéncia da lesdo ultrapassar a jurisdicdo de diferentes
Tribunais Regionais federais ou Tribunais de Justica dos Esiados.
do Distrito Federal e Territorios, e gquando o Tribunal recutcr
televante a questdo, ressaivada a compeiénc 1 ca Justica do

Trabalho e da Justigao Eleiforal;

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas-corpus dec lidos em Unica ou Ultima
instadncia pelos Tribunais Superiores, ressalvado o disposic no
artigo 102, I, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federai e Tt ritorios, quando

denegatoria a decisdo;

b) os mandados de seguranga decididos em Unica

instGncia pelos Tribunais Superior i, ressalvac s o disposto no
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ortigo 102, I, pelos Tribunais Regionais Federais ou peios
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdorios, quando

denegatoria a decisdo;

c) as agoes populares, as ag¢des civis pubiicas e as
acoes propostas por entidades associativas na defesa aos
dirgitos 5 ¢« Js associados, _..___ ~ 25 ou substituicos,
decididas origingriamente pelos Tribunais Regionais Federais e
pelos Tribunais de Justiga dos Estados. do Distrito Federcl e

Territonos:

d) as causas em gue forem partes Estc ‘o estrangeiro ou
organismo internacional, de um lado, e, ‘o utro, Municipio ou

pessoa residente ou domiciliada no ., ais;

e) o crime poilitico:

HI ~ julgar, em recurso especiai, as causas decididas no
merito, em uUnica ou uitima instancia, peios Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estaqos, o Distriic Feagerc: e

Territorios, guando a decisdo recorrida:

al ...
b} julgar vdlida lei ou ato de governo loccai contestado
em face de lei federal que estabelega normas gerais {art. 24, §

1°),

§ 1° Sdo irrecorriveis as decisdes do Superior Tribunal de

Justica, salvo gquando contrariarem a Constituigdo.
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respectiva regido, de...re _ asileiros com mais de 1rintc e menos

de sessenta e cinco anos, sendo:

I —um quinto de 1. ¢ _vogados com mais ce dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico: Federai com mais de dez anos de carreira, nomeados

pelo Pi_si 2nte da Republica:

Il - os demais, mediante promoc¢do de juizes federais
com mais de cinco anos de exercicio, por antigbidade e por
merecimento, alternadamente, pelo Presidente do Tribunal.”

Art. 14. Acrescentar uma alinea ao inc. | do art. 108:

f) as agcdes popuiares, as agdes civis publicas e as agdes
propostas e..'idades associativas na ‘sfesa dos direitos dos
seus associados, representados ou substituidos, c ando a
aprangéncia da lesdo envolver drea territorial sob jurisdigdo de

m s 7 segdo judicidria.

Art. 15. Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 125:

......

g 2° Cabe cos Estados 2 ao Distritc rederai a

instituicdo de acdao direta de constitucionalidade ouv de
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inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Consiituicdo Estacual ou Distrital, ante a
lei organica do Distrito Federal, respectivamente, bem como de
incidente de inconstitucionaiidade, vedada a atribuicdo da

legitimacgdo para agir ¢ um Unico orgdio.”

Art. 16. Acrescentar ao ADCT:

“Art. 75. Enquomvo ndo editada a lei a que se refere o
paragrafo primeiro do art. 96, caberd aos regimentos internos
do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de. Justica e
dos Tribunais Superiores a regulcmeniacdo dos requisitos e
procedimentos para a edicdo, revisdo e cc¢ celamento das

sumulas com efeito vincUlante, bem como ¢ estabelecimento
dos pressupostos de admissibilidade dos recursos de sua

respectiva competéncia.”

JUSTIFICACAD

O presente substitutivo amplia a competé cia originaria do
Superior Tribunal de Justiga, liberando o Supremo Tribunal Federal de
algumas causas, refor¢ando o seu aspecto de Corte Constitucional.

As decisdes definitivas de mérito do ! ipremo Tribunal
Federal em agdes de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade
terdo eficacia contra todos € efeito vinculanie, podendo haver restricdo
de seus efeitos no tempo. E também prevista a suscitagdo de incidente
para resolver controvérsia constitucional surgida em « 1alquer processo,
que podera ficar suspenso até que se profira a decisio sobre a matéria
constitucional. Com isso, evita-se a demora que decorre da necessidade
de esgotar as vias recursais até chegar ao Supremo Tribunal Federal.



Na competéncia originaria do Superior Tribunal de Justiga
incluem-se, ¢ tre outras causas, as agdes civis publicas cu’~ decisdo
possa ultrapassar a jurisdi¢do de diferentes tribunais, assim como
definido na letra “n”, desde que o STJ considere relevante a questéo; nao
o sendo, indicara ele o tribunal competente (§2°).

Na competéncia recursal especial, especifica-se que lhe cabe
julgar recurso de decisdo que tenha apreciado o mérito da causa (art. 105,

[1). Tratando-se de decisdo sobre lei ou ato de governo local contestados
em face de lei federal fica esclarecido que tal situagdo acontece quando a
contestagdo se da frente a lei federal que estabelega normas gerais; se néo
for assim, a questdo € constitucional e a matéria, de competéncia do
Supremo Trit nal Federal.

As decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a serdo recorriveis
quando afrontarem a Constituig¢do.

O Superior Tribunal de Justiga esta diretamente vinculado a
Justica Feder e aos tribunais estaduais, exercendo a fungdo revisora de
suas decisGes em matéria infraconstitucional. J4 desempenha, quanto a
Justica Federal, fun¢do supervisora através do wvunselho da Justica
Federal, composto por alguns de seus juizes € pelos Presidentes dos
Tribunais Regionais Federais. A proposta reforga essa atuagdo, nela
incluindo a fungdo correicional. De outro lado, cria, junto ao Superiol
Tribur = ¢ Justica, a Escola de Formacgdo A}l - ¢oamento de
Magistrados, entidade cuja presenca se faz cada dia mais necessdria para
a melhoria da prestagdo jurisdicional, atualmente apenas existente nos
Estados.

Pc fim, o substitutivo propde a instituigdo do mandado
inibitorio, para permitir a manifestacdo do STJ em causas repetitivas e
assim evitar as dificuldades que decorrem da existéncia de dezenas de
dezenas de decisOes contraditérias sobre a mesma questdo, gerando
perplexidade, que somente sera vencida muito tempo depois, percorridos
os longos caminhos recursais.

Procura, pois, solucionar a questdo relativa a denominada
“guerra das liminares”, em especial nas ag¢des coletivas, incluindo
algumas delas, pela sua relevancia, na competéncia originaria do

- s S
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Superior Tribunal de Justi¢a e de outros tribunais e criando, com esse

2

objetivo, também, o “mandado inibitd: »”.

Elimina a referéncia aos juizados de pequenas causas,
constante do art. 21, X, uma vez que estes estdo abrangidos pelo conceito
mais amplo de juizados especiais (art. 98, I), e por isso considera um dos
casos de competéncia concorrente a criagdo, funcionamento e processo
ndo do juizado de pequenas causas, mas sim dos juizados especiais.
Além disso, faz referéncia aos juizos arbitrais, cuj criagdo estd sendo
proposta mediante emenda ao art. 98.

Institui o Conselho Nacional de Administragdo da Justiga,
6rgdo incumbido do controle administrativo e ¢ ciplinar do Poder
Judiciario, integrado por representantes de érgdos do Poder Judiciario
sob a presidéncia de um Ministro do Supremo Tribunal Federal. ‘A lei
complementar tratard de especificar suas atribuigdes e funcionamento,
mas desde logo ficam definidos algu : principios 1anto ao seu papel
fiscalizador e orientador de planos, rogramas e metas. Sua fungao
correicional estd complementada com a emenda que se propde ao art. 93,
inciso VIII, e paragrafos 1° e 2°.

Inclui-se, entre as atribuiges disciplinares do Conselho
Nacional de Administragdo da Justi¢a, a de decretar a perda do cargo do

Juiz que exercer ou praticar atos que lhe sdo defesos (art. 95, § 1°) e,

também, evidenciar negligéncia contumaz ou proced 1ento incompativel
(art. 95, § 2°). Para tomar efetiva essa atuagdo, impJe-se a sua previsio
no texto constitucional, no qual ta bém ficard explicitado que a
disponibilidade ou aposentadoria aplicadas a titulo de puni¢do terdo
vencimentos ou proventos proporcionais (art. 93, VII

Emendas técnicas sdo oferecidas, distit uindo o Superior
Tribunal de Justi¢a dos demais Tribunais Superiores no sentido de deixar
claro que € um Tribunal da Federagdo ue exerce a in¢do de orgdo de
cupula da Justica comum tederal ¢ estadual, e ndo de orgdo da Justig¢
especializada.

Propde atribuir.ao regimento interno dos tribunais dispor
sobre criagdo, competéncia, compos’ io e funcic amento dos seus
orgdos jurisdicionais e administrativos, observadas as normas
processuais ¢ as garantias das partes.



























112

113 -

114
115
116
117
118
119

' 1 1 t i

120 -~

CAEMARA DOS DEPUTAD

SILAS BRASILEIRO MG PMDR
VITMBR © MU R b PFI,
RIS SR V. GO J
VIVALDO BARBOSA RJ PDT
WERNER WANDERER PR PFL
ZE TNDIO Sp PMDB
ZENALDC COUTINHO PA PSDRE
Z2E7E PERERELLA MG PFL
ZEZE PERRELLA MG PFIL

T oo SN S = e

EN":" : _ L LTl --:..m—-um .

COMISSAO DESTINADA A OFERECER PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96-A, DE 1992, QUE
“INTRODUZ MODIFICAGOES NA ESTRUTURA DO PODER
JUDICIARIO” E APENSADAS. '

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 96-A, DE 199

“Introduz modificagbes na estrutura do
Poder Judiciario.”

EMENDA N°

Art. 1°. Dé-se aos arts. 2°, 4°, 6°, 8%, 9° e 12 da proposta a

seguinte redagao:

“Art. 2°. O art. 94 passa a fer a seguinte redagao:

Yo A SRS PP PP LR T ST LR LA
Parégrafo uUnico. Recebidas as indicagdes, o tribunal

formar4 lista triplice, enviando-a ao Poder Legislativo, que,
nos vinte dias subseqientes, escolherd (... de seus

integrantes para nomeagéo.”
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medianic sscolha por Biés guintos dos membros de ambas
as suas Casos, em vologdo conjunta, dentre L. _ sileiros com
mgis de inta @ cinco © menos de sessenta e cinco anos,
para um mandato de oiic anos, vedada a recondugéo,
sendo quatio guintos deles escolhidos dentre juizes de
cameira da magisiratura trabalhista e um quinto dentre
advogados e meiabios do Ministério Publico do Trabalho,
indicados na forina do ort. 94.

§ 2° suprims-se.

“Art. 12. O art. 115 pacsa a ter a seguinte redagao:

Ar. 115, Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo
compostos de juizes nomeados pelo Congresso Nacional,

sendo: =

| - quatro quintos deles escolhidos por promogao,
altemadaments, por antigiiidade e merecimento, dentre'
juizes de carreira da magisiratura trabalnista;

Il = um quinto dentre advogados e membros do Ministério
Publico do Trabalho, mediante escolha por trés quintos dos
membros de ambas as Casas do Congresso Nacional, em
votacdo conjusita, obedecido o disposto no art. 94.

Parégrafo unico. supfima-se.”

Agt. 2° Acrescente-se & proposta os seguintes arts. 19 e 20,

renumerando-se os subsegientes:

"Art. 19. O art. 119 passa a ter a seguinte redagio:

‘Art. 119. O Trbunal Superior Eleitoral compor-se-a, no
minimo, de sete membros, escolhidos:

fi = por nomeagdo do Congresso Nacional, mediante
escolha por irds quintos dos membros de ambas as suas
Casss, em volacdo conjunta, dois juizes dentre seis
advogados de noidvel saber juridico e idoneidade moral,
indicados pelo Supramo Tribunal Federal.

“Art. 20. O ari. 120 passs a ter a seguinte redagao:
DAL 20, oo s
§ 1°.
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- RJ PT
RJ PDT
- . AS : DET.
14 - EDINHO BEZ
15 - EDUARNDO CA
16 - . Ji.__ CA __ PE
17 - Fl \WNDO FFRRO PE PT
18 - Gi.. O VIEL__A MA PMDB
19 - GIOVANNI QUEIROZ PA PDT
20 - IEDIO ROSA RJ PMDB
21 - JOAO COSER ES PT
22 - JOAO SAMPAIO RJ PDT
23 - JOSE ANTONIO MA PSB
24 - JOSE DIRCEU SP PT
25 - JOSE MACHADO SP PT
26 - JOSE PIMENTEL CE PT
27 -~ LINCOLN PORTELA MG PST
28 - MARCOS ROLIM RS PT
29 - MARCOS FOT.TM RS PT
30 - MARIA LU__.. MG PMDB
31 - MAX ROSENMANN PR PSDB
32 - MEDEIROS SP PFL
33 - NELSON PELLEGRINO BA PT
34 - OLAVO CALHEIROS AL PMDB
35 - OLIVEIRA FILHO PR PPB
36 - PAULO BALTAZAR RJ PSB
37 - PAULO FEIJO RJ PSDB
38 - PAULO KOBAYASHI SP PSDB
39 - PEDRO WILSON GO PT
40 - PEDRO WILSON GO PT
41 - SAULO PEDROSA BA PSDB
42 - SERAFIM VENZON sC PDT
43 - SYNVAL GUAZZELLI RS PMDB
44 - VIRGILIO GUIMARAES MG PT
- W ! PINITT"™70 BA PT

EMENDA N7 1 cems

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96-A, DE 1992.

Da nova redagdo a PEC 96-A, de 1992,
alterando dispositivos da Constitui¢do da
Republica, e introduzindo modificagées na
estrutura do Poder Judicidrio.
























IT - julgar, em recurso ordinario:

a) 0 habeas corpus e o mandado de seguranga decididos ou. tnica
instdncia pelos tribunais superiores, excetuado o Supremo Tribunal Federal, pelos
tribunais regionais federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Fec 1 ¢ dos
Territdrios quando a decisdo for denegatoria, ressalvada a competéncia da Justiga
Eleitoral;

b) o crime politico;

¢) as-causas em que forem partes Estados estrangeiros ou organismo internacional,
de um lado, e, de outro, municipio ou pessoa residente ou domiciliada no pais.

111 - julgar, em recurso especial, as causas decididas em unica ou Gltima instdncia,
pelos tribunais regionais federais ou pelos tribunais dos ._.tados, ¢ D 1
Territérios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal;
¢) der a lei federal interpretagio divergente da que ihe haja atribuido outro tribunal;

IV - editar e rever simulas de sua jurisprudéncia, de oficio ou mediante
provocagdio das pessoas tituladas no artigo 103, de tribunal, ou de conselho de politica
judicidria.”

A~ 12 - Oartigo 107 passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art, 107 — Os tribunais regionais federais -«compdem-se de, no minimo, s

juizes, com mais de trinta e menos de sessenta € cinco anos, observado o disposto no art.
947

Art. 13 - O artigo 108 passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 108 — Compete ao tribunais regionais federais:
[ - processar e julgar, originariamente:

a) nas infragdes penais comuns, os juizes federais, incluidos os da Justica do
Trabalho, ¢ os membros do Ministério Publico Federal da area da sua jurisdigdo,
ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

b) as revisdes e as a¢des rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
regiéo;

¢) os mandados de seguranga contra ato do proprio tribunal ou de juiz federal;
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"§ 2° - Sem prejuizo de atuagdo das Defen s, € permitida as entidades de direito
publico a celebragdo de convénios para a prestagdo de assisténcia juridica aos dela
necessitados”.

Art. 26- A lei dispora sobre a dissolugdo dos orgdos da Justiga Militar.

Art. 27 - Lei complementar dispora sobre a dissolugdo do Tribunal Superior do Trabalho,
sobre aproveitamento ou a disponibilidade proporcional dos seus membros, e sobre a
disponibilidade proporcional dos juizes classistas de segundo grau.

Art. 28 - Revogam-se os paragrafos 3° e 4° do artigo 125, e o pardgrafo 2° do artigo 128,
renumerando-se os subsequentes, e os artigos 113, 116, 117 da Constituigdo da Republica,
ficando extintas a jurisdi¢do e investidura dos juizes classistas da Justiga do Trabalho.

JUSTIFICATIVA

Na linha de abalizadas opinides da comunidade juridica, e colhendo a
experiéncia dos dez anos da wvigéncia da Constituigdo, a presente proposta de emenda
objetiva reestruturar o Poder Judiciario. Sdo duas linhas principais: a exting@o da justiga
militar; a extingdo do Tribunal Superior do Trabalho e do vocalato trabalhista; a criagdo
dos conselhos de politica judiciania; a reestruturagdo do Supremo Tribunal Federal e
reducdo de sua competéncia a maténa constitucional, a alteragdo de composi¢do dos
tribunais € a forma de escolha de seus membros; o enunciado de principios concernentes a
atividade judicid__, a . . competéncia a Justi¢a Federal para o julgamento dos
crimes que impliquem violagdes graves aos direitos humanos.

Sala das Comissdes, em 29 de abril de 1999.
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RICARDO FIUZA
RICARDO MARANHAO
RICARTE DE FREITAS
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MAIA

ROMEL ANIZIO

ROMEU QUEIROZ
RONALDO VASCONCELLOS
SAULO PEDROSA
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARROS
SERGIO CARVALHO-
SERGIO MIRANDA
SERGIOC REIS
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THEMISTOCLES SAMPAIO
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VIC PIRES FRANCO
VICENTE ARRUDA
VICENTE CAROPRESO
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VIVALDO BARBOSA
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-Juivoco cometido pelo legislador que ao retirar a representagdo paritaria da
Justica do Trabalho. contrariou cldusula pétrea prescrita no Art. 10 de nossa
—onstituicdo . .deral transcrita i verbis: "E asse_ rada a participagdo dos
trabalhad e ., gadores nos colegiados dos orgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberagdo.”

Esta Emenda pretende ampliar a participacdo dos representantes
dos trabalhadores e empregadores na resolugdo dos conflitos trabalhistas, ao
introd ir a Audiéncia Prévia coordenada pelos juizes classistas, com a
finalidade exclusiva de tentar a conciliagac entre as partes. Certamente esta
inovagdo ira contribuir para descongestionar as pautas de instru¢do processual
na Justica do Trabatho, devendo aumentar considerave :nte o percentual dos
acordos celebrados, que hoje se aproximam dos 50% dos processos que entram
na Justi¢a do Trabalho.

[ncluimos também o direito a mais de uma recondugdo, como um
instrumento de fortalecimento e de estimulo ao bom desempenho da atividade.

E nosso entendimento, fortalecer uma Justica especializada do
trabalho, com representagdo paritdria assegurada, que, inclusive, encontra-se
defini  na estrutura da C.. (Orgamizagdo Internacional do Trabalho), desde
sua fundag¢do em 1919 ate os dias atuais. da qual o Brasil é membro fundador.

1.999
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1 - ABELARDO LUPION PR PFL
2 - ADAO PRETTO RS PT

3 - ADEMIR LUCAS MG PSDB
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5 - AIRTON CASCAVEL RR PPS
6 - ALBERTO FRAGA DF PMDE
7 - ALCEU COLLARES RS PDT
8 - ALCIONE ATHAYDE RJ PPB
9 - ALOIZIO MERCADANTE SP PT
10 - ANA CATARINA RN PMDB
11 - ANIBAL GOMES CE PMDB
12 - ANTONIO CARLOS KONDER REIS SC PFL
13 - ANTONIO GERALDO PE PFL
14 - ARMANDO ABILIO PB PMDB

15 - ARNON BEZERRA CE PSDB
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LUIZ SALOMAO
LUIZ SERGIO
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MARCELO BARBIERI
MARCIO FORTES
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MARCUS VICENTE
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MENDES RIBEIRO FILHO

MOACIR MICHELETTO
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELSON MARQUEZELLI
NILSON PINTO
NILTON BAIANO
NORBERTO TEIXEIRA
OSMAR SERRAGLIO
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PASTOR AMARILDO
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PAUDERNEY AVELINO
PAULO BALTAZAR
PAULO FEIJO

PAULO JOSE GOUVEA
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a) 1/3 de Juizes Vitalicios, indicados pelos Juizes que integram
2 da e e Juizes Vitalicios mais antigos, em ordem

b) - 1/3 de Inize< Classistas. representantes dos trabalhadores, a
serem indicados na forme imento Interno;

¢) 1/3 de Juizes Classistas, representantes dos empregadores, a
s mindicados na f ipulada no Regimento Interno;

§ 3° A Comissdio de Seleglio escol 3 (trés  mes para titular
¢ 3 (trés) para suplente, dentre os candidatos indicados por vaga a ser
preenchida, enviando as listas ao Presidentc do Tribunal, que deverd fazer as
nomeagdes no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° Nas Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento, os Julzs Classistas
funcionardo, também, como conciliadores, realizando audiéncias prévias com
tal finalidade, na forma estabclecida em lei.

“Art. 117 Os mandatos dos representantes Classistas, em todas
as instéincias, s3o de trés anos, permitidas as recondugdes.

PRrrafo GRiCO...........ccvvuniusceriunsrsrnrsiisrsse s ssssssssssssssassessas

Art. 2° Su, -seoart. [0°oart. 11 eoart. 12da PEC 96-A/92,
reordenando-se os demais.

JUSTIFICATIVA :

A jurisdi¢do trabalhista, ora organizagdo especial ou autbnoma, através de
tribunats do trabalho funcxona, com eficiéncia, na I[nglaterra, Alemanha

"7 7 panha, Portugal e no Brasil, bem como em quase
l0ud @ ALICLIVE Launa, v 11EEITAS variantes na estrutura organizacional e no
procedimento judicial.

Em nosso pais, a Justica do Trabalho existe ha mais de cingilenta anos,
quando foi incorporada ao Poder Judiciario da Unido, pela Constitui¢do de
1946.

As modificagdes introduzidas no texto constituciopal, através da presente
PEC, tém por objetivo adaptar a legisiagdo referente a Justi¢a do Trabalho as
novas normas resultantes das alteragbes realizadas pelas reformas
administrativas e previdenciaria.

A proposta de emenda a Constituigdo'que ora se propde pretende a um 56
tempo: ampliar a participa¢do dos trabalhadores e empregadores na Justiga
do Trabalho, especialmente por meio da garantia de representagdo dos setores
inorganizados; qualificar a representagfo nos Tribunais Superior e Regionais;
e transformar a representagdo classista, na primeira instincia, em juizes
exclusivamente conciliadores a desempenhar suas fungdes através de
audiéncia prévias, com aquefe objetivo, ensejando, ainda, a possibilidade de
uma escolha mais técnica e acertada .
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bem como dispor no ADCT como ficarao os atuais servidores da Justica Militar e
da Justica Eleitoral e o patriménio dos tribunais extintos.

Outrossim, estamos inserindo regra para explicitar que os
subsidios dos magistrados federais serao fixados com diferenga nao superior a

dez por cento, tomando por base os vencimentos dos-Ministros do Superior
Tribunal de Justiga.

Atualmente ndo existe vinculagdo constitucional entre a
remuneragao dos subsidios dos Juizes dos Tribunais Regionais Federais com o
dos Ministros do Superior Tribunal de Justica. A auséncia de tal regra implica
numa politica salarial absolutamente instavel para a magistratura federal, sujeita
a pressdes politicas, tomando-a vulneravel. Sendo a magistratura federal
detentora de competéncia para decidir as questdes relativas a Unido Federal, sua
vulnerabilidade enfraquece a independéncia do Poder Judiciario e sua liberdade
de decisdo em favor, ou contra, os interesses do administrador da ocasiao.

Estamos alterando também o paragrafo unico do art. 95 da
Constituicao Federal, que trata das vedagdes dos juizes.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe para os magistrados
vedagbes quanto ao exercicio de outras atividades, bem como lhes impds
diversos énus, dentre os quais de residir na sede da Comarca, por exemplo. O
processo historico-politico, por outro lado, tem procurado igualar os magistrados
com as demais carreiras do Estado, sejam servidores publicos ou mesmo
parlamentares. Ocorre que para nenhum deles é estabeiecido tao largo rol de
vedagdes, sem que haja uma contrapartida satisfatoria. Se devem ser
estabelecidas vedagbes constitucionais, a estas devem ser contrapostaé
vantagens proprias. Com a criagdo dos subsidios unicos, igualaram-se os
magistrados com os demais membros de Poder, ao mesmo tempo que lhes
impuseram diversos 6nus, inciusive com vedacdo de périicipagéo ativa no
processo politico-democratico. A auséncia de participagdo neste processo e a
impossibilidade de eleicdo de legitimos e conhecedores representantes da
Tiaaistratura tem dificuitacdo  -.ua participagao, tornando-a alheia aos processos
de decisao politica do Estado. E hora de reparar este erro, tal qual ja o fez a
Carta de 1988 em relagao aos militares..

Ademais, o Ministério Publico possui vedagao semelhante a
dos magistrados, bem como as mesmas vantagens, mas nao possuem OS
impedimentos relativos as atividades politico-partidarias. A isonomia de
tratamento deve funcionar em mao dupla, e ndo exciusivamente naquilo que
beneficia uma classe ou categoria.
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. JOSE PRIANTE
JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
JULIO SEMEGHINI
LAIRE ROSADO
LAMARTINE POSELLA
LIDIA QUINAN
LINCOLN PORTELA
LINO ROSSI
LUIS EDUARDO
“JIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ BITTENCOURT

LUIZ FERNANDO
LUIZ SALOMAO
MARCELO BARBIERI
MARCELO TEIXEIRA
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARINHA RAUPP
MARIO DE OLIVEIRA
MAX ROSENMANN
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MOACIR MICHELET"
MOREIRA FERREIRA
MUCIO SA

MURILO DOMINGOS
NAIR XAVIER LOBO
NELO RODOLFO
NELSON MARCHEZAN
NELSON MEURER
NELSON PROENCA
NILSON PINTO
NILTON AMI™"0
ODILIO BALBINOTTI
OLIMPIO PIRES
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PADRE ROQUE

PAES LANDIM
PASTOR AMARILDO
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PAUDERNEY AVELINO
PAULO BALTAZAR
PAULO FEIJO
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105 - MARIA DO CARMO LARA MG PT
106 - MEDEIROS SP PFL
107 - MIRO TEIXEIRA RJ.  PDT
108 - MOACIR MICHELETTO PR PMDB
109 - MUCIO SA RN PMDB
110 - MURILO DOMINGOS MT PTB
111 - NEIVA MOREIRA MA PDT
112 - NELSON MARQUEZELLI SP PTB
113 - NELSON MEURER PR PPB
"7} - I"7" 30N TRAD MS PTB
115 - NEuTON LIMA sSP PDT
116 - NORBERTO TEIYRIRA GO PMDB
117 - OLIVEIRA FIL ) PR PPB
118 - OSMANIO PEREIRA MG PMDB
119 - OSVALDO REIS TO PMDB
120 - OSVALDO SOBRINHO MT PTB
121 - PADRE ROQUE PR PT
122 - PAES LANDIM PI PFL
123 - PASTOR JORGE DF PMDB
124 - PAULO BALTAZAR RJ PSB
125 - PAULO FEIJO RJ PSDB
126 - PAULO JOSE GOUVEA RS PST
127 - PAULO KOBAYZ II SP PSDB
128 - PAULO LIMA SP PMDB
129 - PAULO OCTAVIO DF PFL
130 - PAULO PAIM RS PT
131 - PAULO ROCHA PA  PT
132 - PEDRO BITTENCOURT sc PFL
133 - PEDRO NOVAIS MA PMDB
134 - PEDRO PEDROSSIAN MS PFL
135 - PEDRO WILSON GO PT
136 - PHILEMON ROL [GUES MG PMDB
137 - PROFESSOR LULIZINHO SP PT
138 - RAIMUNDO SANTOS PA PFL
139 - RENATO VIAN? sc PMDB
140 - RENILDO LEAL PA PTB
141 - RICARDO BERZOINI SP PT
142 - ROBERTO ARGENTA RS PFL
143 - ROBERTO PESSOA CE PFL
144 - RODRIGO MAIA RJ PFL
145 - ROMEL ANIZIO MG PPB
146 - ROMMEL FEIJO CE PSDB
147 - RONALDO VASCONCELLOS MG PL
148 - RUBENS FURLAN SP PFL
149 - SALATIEL CARVALHO PE PMDB
150 - SARAIVA FELIPE MG PMDB
151 - SERAFIM VENZON sc PDT
152 - SERGIO CARVALHO RO PSDB
153 - SERGIO GUERRA PE PSB
154 - SERGIO REIS SE PSDB
155 - SILAS BRASILEIRO MG PMDB
: - LY T P
157 - oinvau wuaosZELLI RS PMDRB
158 - TELMO KIRST RS PPB

159 - VALDECI OLIVEIRA RS PT
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MILTON MONTI
MILTON TEMER
MOREIRA FERREIRA
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NAIR XAVIER LOBO
NARCIO RODRIGUES
NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NELSON TRAD
NEUTON LIMA
NILSON PINTO
NORBERTO TEIXEIRA

‘'OLIMPIO PIRES

OSVALDO REIS
OSVALDO SOBRINHO
PADRE ROQUE

_PAES LANDIM

PASTOR AMARILDO
PASTOR REGINALDO DE JESUS

"PASTOR VALDECI

PAULO KOBAYASHI
PAULO LIMA
PEDRO BITTENCOURT
PEDRC FERNANDES
PEDRO IRUJO
PEDRO WILSON
RAFAEL GUERRA
REMI TRINTA
RICARDO BERZOINI
RICARDO FIUZA
RICARDO IZAR

‘RITA CAMATA

ROBERTO ARGENTA
ROBERTO BRANT
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MAIA
ROMEU QUEIROZ
ROMMEL FEIJO
SALATIEL CARVALHO
SALVADOR ZIMBALDI
SERGIO CARVALHO
SERGIO GUERRA
SERGIO MIRANDA
SILAS BRASILEIRO
SILAS CAMARA
SIMAO SESSIM
SYNVAL GUAZZELLI
THEMISTOCLES SAMPAIO
VALDEMAR COSTA NETO
VALDOMIRO MEGER
A2 ]} [OLI
VivaupO BARBOSA
WALDIR SCHMIDT
WILSON SANTOS
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SP
RJ
SP
CE

PI

GO

MG

SP
MS
SP
PA
GO
MG
TO
MT
PR
PI
TO
BA
RJ
SP
SP
sC

BA
MG

SP
PE

RS
MG

RJ
MG
CE
PE
SP
RO
PE
MG
MG

RJ
RS
PI
Sp
PR

RJ
RS
MT

ES

PST
PSDB
PMDB
PT
PFL
PSDB
PMDB
PFL
PMDB
PSDB
PDT
PTB
PTB
PDT
PSDB
PMDB
PDT
PMDB
PTB
PT
PFL
PPB
PFL
PST
PSDB
PMDB
PFL
PFL
PMDB
PT
PSDB
PL
PT
PFL
PPB
PMDB

PFL
PSDB
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PSDR
PSB
PCdoB
PMDB
PFL
PPB
PMDB
PMDB
PL
PFL,
)B
PDT -
PMDB
PMDE
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121
122
123
124
125
126
-7
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

160
16l
- 162
163
164
165
166
167
le8
169
170
171
172
173
174

OLIMPIO PIRES

OSMANIO PEREIRA

OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PASTOR JORGE

T AR
PAULD PFEIJU
PAULO JOSE GOUVI
PAULO KOBAYASHI
PAULO PAIM
PAULO ROCHA
PEDRO CELSO
PEDRO FERNANDES
PEDRO PEDROSS™™N
PEDRO WILSON
POMPEO DE MATTOS
REMI TRINTA
RICARDO BARROS
RICARDO IZAR
RICARDO MARANHAO
RICARDO RIQUE
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PESSOA
RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE
RUBENS BUENO
SALVADOR ZIMBALL
SAMPAIO DORIA
SAULO PEDROSA
SEBASTIAO MADEIF
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELOS
SERGIO CARVALHO
SERGIO MIRANDA
SERGIO REIS

.. SEVERINO CAVALCANTI -

SILAS BRASILEIRO
SILAS CAMARA
SIMAO SESSI
SYNVAL GUAZzeELLI
VALDECI OLIVEIRA
VILMAR ROCHA -
WALDIR PIRES
WALDIR SCHMIDT
WELLINGTON DIAS
WILSON BRAGA
WILSON SANTOS
YEDA CRUSIUS
ZAIRE REZENDE
ZENALDO COUTINHO
ZILA BEZERRA

175 - ZULAIE COBRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS
TOTAL DE ASSINATURAS

PDT

PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
-

PSDB
PST
PSDB
PT
PT
PT
PFL
PFL
PT
PDT
PL
PPB
PPB
PSB
PMDB
PPB
PSDB
PTB
PFL
PFL
PFL
PPS

.PSDB

PSDB
PSDB
PSDB
PDT

PSDB
PCdoB
PSDB
PPB

PMDB
PFL
PPB
PMDB
PT

PFL
PT .

PMDB
PT

PFL
PMDB
PSDB
PMDB
PSDB
PFL

PSDB

REPETIDAS
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‘ Art. 3° As-alineas “a”, “c” e *'d” do inciso I, “‘a” do inciso , e o capur e alinea “c” do
inciso III, todos do art. 102, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

CATE. 102 ot e s b e b e g e e e enas

I P LR I L TR R P L L T P P PP T Y $ssscecsarnee

a) a a¢do direta de constitucionalidade ou inconstitucionali e de lei ou ato normz o
federal ou estadual e de sumula vinculante;

c) nas infragdes penais comuns e nos 1mes de responsabilidade, os Ministros de
Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I, os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica e os membros dos Tribunais Superiores e os do Tribur  de Contas da Unido;

d) o habeas corpus sendo paciente qualquer das pessoas refe .as nas alineas anteriores; o
mandado de seguranga € o habeas data contra atos do Presidente da Repiblica, das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Procurador-Ger. da Repiblica e do préprio
Supremo Tribunal Federal;

a) o habeas corpus decidido em unica instancia pelos Tribunais uperiores, se denegatéria a
decisio;

.........................................................................................................................................

I - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas 1 Unica ou tltima instancia
pelos tribunais, quando a decisdo recorrida:

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do ou de lei
federal”.

67

Art. 4° Ficam suprimidas as alineas “g” e “h” do inciso I do art. 102, reordenando-se
alfabeticamente as demais alineas que se lhes seguem.

w

. 5° O art. 103 passa a vigc ‘com nova redagdo de 1 capur e dos §§ 3° e
acrescido do seguinte inciso VII, renumerando-se os de1  is, como segue:

“Art. 103. Podem propor a ago direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade:




1

VII - 0 Advoga_ . Geral da Unigo;

§ 3° Ao dec a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, ¢ tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tergos-de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que
ela s6 tenha eficicia a partir de seu trinsito em julgado ou de outro momento que venha a ser

fixado.

§ 4° Suscitada, em determinado processo, relevante controvérsia constitucional, que acarrete
grave inseguranca juridica, incluida.a argilicdo de inconstitucionalidade de atp normativo
federal, estadual ou municipal anterior 4 Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal, a
requerimento dos érgdos ou entes referidos no.caput deste artigo, podera processar ‘o incidente e
determinar a suspensio do processo a fim de proferir decisdo com efeito vinculante
exclusivamente sobre a matéria constitucional’.

Art. 6° As alineas “a” e “b” do inciso I do art. 105, passam a vigorar com 2 seguinte
re ¢do, acrescentando-se as alineas “i”, “j” e “k” ao inciso ], e a alinea “d” ao inciso II:

YATt. 105, e et e bt ass s e e e aesneas

Lo s vessereesene s as st s et ens

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal e, nestes e nos
de responsabilidade, os chefes de missdo diplomédtica de cardter permanente, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais Regionais Eleitorais, dos Tribunais Regionais do Trabalho, os membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais e outras autoridades a que lei complementar atribua prerrogativa de

0;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, do
Tribunal de Contas da Unido e do préprio Tribunal ou de autoridade federal a que lei
complementar atribua prerrogativa de foro;

i) as agles populares, as agdes civis publicas e as agdes propostas por entidades
associativas, na defesa dos direitos de seus associados, representados ou substituidos, quando a
abrangéncia da lesdo ultrapassar a jurisdic3o de diferentes Tribunais Regionais- Federais ou
Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, ressalvada a competéncia da
Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral;

j) a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro;

k) a homologagio das sentencas estrangeiras ¢ a concess3o do exequatur as cartas
rogatérias, salvo previsdo diversa em tratados firmados pelo Brasil;





































50 - ELTON ROHNELT

51 -
52 -
53 -
54 -
55 -
56 -
57 -
58 -
59 -
60 -

62 -
63 -

64 -.

65 -
66 -
67 -
68 -
69 -
70 -
71 -
72 -
73 -
74 -
75 -
76 -
77 -
78 -

80 -
81 -
82 -

84 -
85 -
86 -
87 -
88 -
89 -
90 -
91 -
92 -
93 -
94 -
95 -
96 -
97 -
98 -
99 -

100 -

101 -

102 -

103 -

104 -

EMERSON KAPAZ -
EUNICIO OLIVEIRA
EURICO MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
FATIMA PELAES
FERNANDO. GONCALVES
FERNANDO ZUPPO

FEU ROSA |

FLAVIO ARNS

GEDDEL VIEIRA LIMA

" GRRAT.DO MAGRT.A

cmeeNO
GILBERTO KASSAB
INOCENCIO OLIVEIRA
IRIS SIMOES

JAIME MARTINS

JAIRO CARNEIRO

JOAO ALMEIDA

JOAO LEAO

JORGE TADEU MUDALEN
JOSE ANTONIO

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE CHAVES

JOSE DE ABREU

JOSE GENOINO

JOSE LINHARES

JOSF LOURFENCO

JOL_ M

JOSE MILITAO

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE ROCHA

J( i TELES

JOVAIR ARANTES
JUQUINHA

JUTAHY JUNIOR

LAEL VARELLA
LAVOISIER MAIA

LEO ALCANTARA

LIDIA QUINAN

LINO ROSSI

LUCIANO CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO MALTA

MANOEL CASTRO
MANOEL SALVIANO
MARCIO FORTES .
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARCUS VICENTE
MARIA ABADIA
MARINHA RAUPP

RR PFL
-SP—=PSDB —
CE PMDB
RJ PPB
RO PFL
AP PSDB
RJ PTB
Sp PDT
rQ PSNR
BA PMDB
ngE PT
- ———
SP PFL
PE PFL
PR PTB
MG PFL
BA PFL
BA PSDB
BA PSDB
SP PMDB
MA PSB
BA PFL
SC PFL
PE PMDB
SP PSDB
SP PT
CE PPB
BA PFL
SP PT
MG PSDB
SP PDT .
BA PFL
SE PSDB
GO PSDB
GO PSDB
"BA PSDB
MG PFL
RN PFL
CE PSDB
GO PSDB
MT PSDB
RR PSDB
PR PFL
RS PPB
PR PSDB
PE PSDB
ES PTB
BA PFL
CE PSDB
RJ PSDB
MG PPB
ES PSDB
DF PSDB
RO PSDB

713



114

105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
1le
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133

134

135
136
137
138
139
140
141
142
143

145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156

157,

158
159

MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANO
MATTOS NASCIMENTO
MEDEIROS '
MTT.'T‘(\\T MOI\T'T‘T
1. A F

MORONI TORGAN
MUSSA DEMES
NARCIO RODRIGUES
NELSON MARQUEZELLI
NELSON OTOCH
NELSON TRAD
NEUTON LIMA
NICIAS RIBEIRO
NILO COELHO
ODELMO LEAO

OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
PAES LANDIM
PASTOR AMARILDO
PAUDERNEY AVELI )
PAULO FEIJO

PAULO KOBAYASHI
PAULO LIMA

PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CHAVES
PEDRO HENRY

PEDRO PEDROSSIAN
PEDRO WILSON
POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDO COLOMBO
RAIMUNDO GOMES DE MA
RAIMUNDO SANTOS
RICARDO BARROS
RICARDO FERRACO
RICARDO IZAR
ROBERTO BALESTRA
F~~7~T0O TMANT
kupoaxTO JEFFERSON
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MAIA
ROMEL ANIZIO
ROMEU QUEIROZ
ROMMEL FEIJO
RONALDO CEZAR COELHO
SALVADOR ZIMBALDI
SAMPAIO DORIA
SANTOS FILHO
SAULO PEDROSA

.SEBASTIAO MADEIRA

SERGIO CARVALHO

" SERGIO REIS

SILAS BRASILEIRO

1S

-CE

BA-

MS
RJ
SPp
Sp
Sp

PI

‘MG

SP

MS
SP
PA
BA
MG
PR
RS
PI
TO

RJ
SP
SP
SC
GO
MT
MS
GO
RS
SP
MG
SC
CE
PA
PR
ES
SP
GO
MG
RJ

RJ
MG
MG
CE
RJ
Sp
SP
PR
BA

RO.
SE
MG
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131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181

ASSINATURAS CONFIRMADAS
TOTAL DE ASSINATURAS

PAULO KOBAYASHI
PAULO LIMA

PAULO OCTAVIO
PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CHAVES
PEDRO HENRY

PEDRO PEDROSSIAN
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDO COLOMBO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RAIMUNDO SANTOS
RICARDO BARROS
RICARDO FERRACO
RICARDO IZAR
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MAIA
ROMEL ANIZIO
ROMEU QUEIROZ
ROMMEL FEIJO
RONALDO CEZAR COELHO
SALVADOR ZIMBALDI
SAMPAIO DORIA
SANTOS FILHO
SAULO PEDROSA
SEBASTIAO MADE. A
SERGIO CARVALHO
SERGIO REIS

SILAS BRASILEIRO
SIMAO SESSIM
THEMISTOCLES SAMPAIO
UBIRATAN AGUIAR
URSICINO QUEIROZ
VALDOMIRO MEGER
VIC PIRES FRANCO
VICENTE ARRUDA
VICENTE CAROPRESO
VILMAR ROCHA
VITTORIO MEDIOLI
WALDIR SCHMIDT
XICO GRAZIANO
YEDA CRUSIUS

ZE INDIO

ZENALDO COUTINHO
ZILA BEZERRA

SP
SP
DF
sC
GO
MT
MS
SE
GO
RS
SP
MG
sC
CE
PA
PR
ES
SP
GO
MG

MG
MG
CE
RJ
SP
SP

BA

RO
SE
MG
RJ
PI
CE
BA
PR
PA
CE
SC
GO
MG
RS
SP
RS
SP
PA
AC

PSDB
PMDB
PFL
PFL
PMDB
PSDB
PFL
PSB
PT
PDT
PT
PSDB
PFL
PSDB
PFL
PPB
PSDB
PPB
PPB
PSDB
PTB
PSDB
PFL
PPB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PPB
PMDB
PSDB
PFL
PFL
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PPB
PSDB
PFL

REPETIDAS:

25















EDUARDO CAMPOS
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
GERALDO MAGELA
GERALDO MAGELA
GERALDO SIMOES
GERALM™ ©TMOES
IEDIO

INACIO ARRUDA
IVANIO GUERRA
JAIR BOLSONARO
JOAO FASSARELLA
JOAO SAMPAIO
MARCOS CINTRA
MOACIR MICHELETTO
MURILO DOMINGOS
MURILO DOMINGOS

PE  PSB 30 - NILSON PINTO
PE  PT 31 - NORBERTO TEIXEIRA
RJ PV 32 - OSVALDO REIS

DF  PT 33 - PAES LANDIM

DF  PT 34 - PAULO BALTAZAR

BA PT 35 - PEDRO CANEDO

BA PT 36 - PEDRO WILSON

PMDB 37 :

CE PCdoB 38 - huwounsoe oo

PR  PFL 39 - SALATIEL CARVALHO

RJ  PPB 40 - SERAFIM VENZON

MG  PT 41 - SERAFIM VENZON

RJ  PDT 42 - SERGIO BARROS

SP PL 43 - SERGIO MIRANDA

PR  PMDB 44 - SILAS BRASILEIRO

MT  PTB 45 - SYNVAL GUAZZELLI

MT  PTB 46 - VANESSA GRAZZIOTIN
EMENDA N°__©XNY  cE.599

EMENDA SUBSTITUTIVA A PEC N.° 96, DE 1992
(Do Sr Agnelo Queiroz e outros)

Altera os artigos 5° 59, 62, 92, 93,

98, 99, 1a1, 102, 103, 104, 105,
1us, 128, e acrescenta Segdo ao
Capitulo Il do Titulo IV da
Constituicao Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senadc
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam estz
emenda ao texto constitucional:

Art.'1° O inciso LXXI do art. 5° da Constituigdo passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

LXX! — Conceder-se-a mandado de injungdo, sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e & cidadania, suprindo-se a
regulamentag3o requerida apenas para o caso especifico

Art. 2° Suprima-se o inciso V do art. §9 da Constituicdo Federal, renumerando-se
os demais.

Art. 3° O disposto no art. 62 da Constituigdo Federal passa a vigorar com;seguinte
redagao:
“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia o Presidente da
Republica podera encaminhar proposigdo legislativa, que tera
preferéncia sobre todas as matérias em discussdo e votagdo no
Congresso Nacional, a ser apreciada com urgéncia, no prazo de
quinze dias, contados da data de sua apresentagao.
Paragrafo Gnico — A ndo apreciagdo da proposigédo urgente no prazo
estipulado no caput deste artigo implicara no scbrestamento da
apreciagd0 de todas as demais proposicdes legislativas em
tramitagao”

Art. 4° O art. 92 passa a vigorar com a seguinte redacio:
“Art. 92 S3o 6rgdos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federaf;
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PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PSB
PSDB

nnn

PMDB
PDT
PDT
PDT
PCdoB
PMDB
PMDB
PCdoB

























































































































































776

105
106
107
108
109
110
111
112
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

152,

153
154
155
156
157
158
159

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ BITTENCOURT
LUIZA ERUNDINA
MANOEL CASTRO
MANOEL SALVIA]
MARCELO CASTRO
MARCELO DEDA
MARCIO BITTAR

Mz IO MATOS
MARCOS CINTRA
MARCOS ROLIM
MAURO FECURY

MAX ROSENMANN
MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MILTON TEMER
MIRO TEIX [RA
MOACIR MICHELETTO
MOREIRA FERREI
MORONI TORGAN
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NEIVA MOREIRA
NELSON MARCHEZAN
NELSON PELLEGRINO
NELSON TRAD

NEY LOPES

NICE LOBAO
NILSON MOURAO
NILSON PINTO
NILTON CAPTXABA
NORBERTO " IXE. A
OLIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO REIS
OSVALDO SOBRINHO
PADRE ROQUE

PAES LANDIM
PASTOR AMARILDO
PASTOR JORGE
PAULO FEIJO
PAULO JOSE GOUV 1\
PAULO MARINHO
PAULO PAIM

PAULO ROCHA
PEDRO CANEDO
PEDRO EUGE 'O
PEDRO FERNANDES
PEDRO NOVAIS
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
PINHEIRO LANDIM
POMPEO DE MATTOS

PTB
PMDB
PSB
PFL
PSDB
PMDB
PT
PPS
PT
PL
PT
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PDT
PMDB
PFL
PSDB
PMDB
PFL
PMDB
PDT
PSDB
PT
PTB
PFL
PFL
PT
PSDB
PTB
PMDB
PDT
PPB
PMDB
PMDB
PTB
PT
PFL
PPB
PMDB
PSDB
PST
PFL
PT
PT
PSDB
PSB
PFL
PMDB
PSB
PT
PMDB
PDT







































































































































50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

85
86
87
88
89
90
91
92
23

94

96
97
o8
99
100
101
102
103
104

DINO FERNANDES
DJALMA PAES

‘'DR. HELIO

DR. ROSINHA
DUILIO PISA._____
EBER SILVA

EDINHO BEZ

EDUARDO CAMPOS
EDUARDO PAES
EDUARDO SEABRA
ELISEU MOURA

ENIO BACCI

ESTHER GROSSI
EUNICIO OLIVEIRA
EURICO MIRANDA
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN
EVILASIO FARIAS
FELIX MENDONCA
FERNANDO MARRONI
FERNANDO ZUPPO
FETTER JUNIOR
FRANCISCO COELHO
GERALDO MAGELA
GERALDO SIMOES
GERVASIO SILVA
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GLYCON TERRA PINTO
GONZAGA PATRIOTA
HERMES PARCIANELLO
IBERE FERREIRA
IGOR AVELINO
INALDO LEITAO
JAI 1 i
JOAO CALDAS
JOAO COSER
JOAO FASSARELLA

- JOAO HENRIQUE

JOAO RIBEIRO
JORGE COSTA
JOSE ANTONIO
JOSE DIRCEU
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTO BATOCHIO

LATRE ROSADO
LEO ALCANTARA
LINCOLN PORTELA
LINO ROSSI

LUIS EDUARDO

.LUIZ ANTONIO FLEURY

LUIZ SALOMAO
LUIZ SERGIO
MARCIO MATOS
MARCOS CINTRA

AL
ES
MG
PI
TO
PA

SP
CE
SP

CE
MG
MT
RJ
SP
RJ
RJ
PR
SP

PSDB
PSB
T

PDT
PMDB
PSB
PFL
PTB
PPB
PDT
PT
PMDB
PPB
PDT
DSB
. 3B
PTB
PT
PDT
PPB
PFL

PT
PFL
PDT
PSB
PMDB
PSB
PMDB
PPB
PMDB
PMDB

PN
PT
PT
PMDB
PFL
PMDB
PSB
PT
PT
PDT
PMDB
PSDB
PST
PSDB
PSDB
PTB
PDT
PT
PT
PL



822

105
106
107
108
109
110
111
112
113
114

116
117
-3
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
138
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
l46
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
73

MARCOS ROLIM
MAX MAURO
MEDEIROS
MOACIR MTCHELETTO
MURILO Dt INGOS
MUSSA DEMES
NEIVA MORFIRA
NELSON Mi QUE. LLI
NELSON MEURER
NELSON TRAD

)
nicye LUBAO
NILSON PTNTO
OLIVEIRA 1ILHO
OSVALDO 1 1IS
PAES LANDIM
PASTOR AMARILDO
PASTOR VALDECI
PAULO BALTAZAR
PAULO JOSE GOU 3A
PAULO MARINHO
PAULC PAIM
PAULO ROCHA
PEDRO CANEDO
PEDRO EUGENIO
PEDRO FERNANDES
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
PHILEMON RODRIGUES
POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR LUIZ YHO
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDO COLOMBO

RAIMUNDO GOMES DE MATOS

REGIS CAVALCANTE
REMI TRINTA

RENATO VIANNA
RENILDO LEAL
RICARTE DE FREITAS
ROMMEL FEIJO
RONALDO VASCONCELLOS
RUBEM MEDINA
SALVADOR ZIMBALDI
SAULO PEDROSA
SEBASTIAO MADEIRA
SERGIO CARVALHO
SERGIO GUERRA
SERGIO NOVAIS

SERGIO REIS

SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEI !
SYNVAL GUAZZELLI

T PAIO

RS
ES
SP
PR
MT
PI

SP
PR
MS
SP

PA
PR
TO
PI
TO

RJ
RS

RS
PA
GO
PE

SE
GO
MG
RS
SP
MG
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§ 6° Durante' a execugao orgamentana do exercicio,
ndo podera haver a realizagdo de despesas ou a assungio
de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei

B ] > 4 1
autorizadas, Meuwiaine a auvenwura ue créditos suplementares
ou especiais.” ’

Art. 38. O art. 128 passa a vigorar com a seguinte redago:

........................................................................................

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da
F bl mediante lista triplice elaborada pela instituigdo,
dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apos aprovagiao de seu nome pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal, para mandato de dois
anos, permitida a recondu¢do. (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------

........................................................................................

c¢) irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto
nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150, ll, 153, lil, e 163, § 2%, |, e
a suspensdo no caso de descumprimento injustificado dos
prazos processuais, na forma da lei. (NR)

e) exercer atividade politico-partidaria. (NR)

f) revelar ou permitir indevidamente que cheguem ao
conhecimento de terceiro fatos ou informagdes de que
tenham ciéncia em razdo do cargo e que violem o sigilo
legal, a intimidade, a vida privada, a imagem e a honra das
pessoas, especialmente nos meios de comunicagéo;

g) receber, a quaiquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuigdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei;
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h) exercer a advocacia no ambito da respectiva
jurisdigdo, antes de decorridos trés anos do afastamento do
cargo por aposentadoria, exoneragdo ou disponibilidade.

§ 6° Os membros do Ministério Publico perderéo
também o cargo por decisdo do Conselho Nacional do
Ministénio Publico, tomada pelo voto de trés quintos de seus
membros, nos casos de:

| — infragdo ao disposto no inciso Il do § 5°%

Il - negligéncia e desidia reiteradas no cumprimento
dos deveres do cargo, arbitrariedade ou abuso de poder;

Il - procedimento incompativel com o decoro de suas
fungées.”

Art. 39. E acrescentado ao art. 129 o seguinte § 5° e dada
nova redagéo aos seus §§ 2° a 4°:

AR 129, o

--------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser
exercidas por integrantes da carreira, que deverdo residir na
comarca da respectiva lotagdo, sob pena de perda do cargo.
(NR)

§ 3° O ingresso na carreira far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo, e
exigida a idade minima de vinte e cinco anos e comprovado
exercicio efetivo de, no minimo, trés anos de atividade
pnivativa de bacharel em direito, observando-se, nas
nomeacdes, a ordem de classificagdo. (NR)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o
disposto no art. 93, I, Ilf e VI. (NR)

§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico

Art. 40. E acrescentado o art. 130-A:
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