SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023

Do PLENARIO, em substituicdo as Comissdes,
sobre os Projetos de Lei n° 81, de 2022, do
Deputado Julio Cesar Ribeiro, que altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, para ampliar o
direito da mulher de ter um acompanhante nos
atendimentos realizados nos servicos de saide
publicos e privados; n° 839, de 2023, do Senador
Hamilton Mourao, que altera a Lei n°8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispde sobre as
condicdes para a promogdo, protecio e
recuperagdo da satde, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para assegurar a mulher o
direito de acompanhamento durante atendimentos
em servicos de saude; ¢ n° 1.029, de 2023, da
Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei n°8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condicdes para a promogdo, protecio e
recuperagdo da satde, a organizagcdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para assegurar o direito de
toda mulher a um acompanhante de sua livre
escolha durante consultas, exames e
procedimentos de saude.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vém a apreciacao do Plenario os Projetos de Lei (PL) n° 81, de
2022, de autoria do Deputado Julio Cesar Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080,
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de 19 de setembro de 1990, para ampliar o direito da mulher de ter um
acompanhante nos atendimentos realizados nos servigos de saude publicos
e privados; n° 839, de 2023, de autoria do Senador Hamilton Mourdo, que
altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da saude, a organizagao
¢ o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias,
para assegurar a mulher o direito de acompanhamento durante
atendimentos em servicos de saude;, ¢ n° 1.029, de 2023, de autoria da
Senadora Eliziane Gama, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispde sobre as condi¢cOes para a promogdo, prote¢do e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes € da outras providéncias, para assegurar o direito de toda
mulher a um acompanhante de sua livre escolha durante consultas, exames
e procedimentos de saude, que tramitam em conjunto por sua semelhanga
tematica.

O texto do PL n° 81, de 2022, aprovado na Camara, compoe-se
de trés artigos. O art. 1° enuncia seu objetivo e o art. 3° fixa a vigéncia para
a data da publicagdo da lei em que eventualmente se converter o projeto.

O art. 2°, que contém a esséncia da proposi¢ao, altera o capitulo
VII do Titulo II da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS),
disciplina “o Subsistema de Acompanhamento Durante o Trabalho de Parto,
Parto e Pos-parto Imediato”, para regular, de forma mais geral, um
Subsistema de Acompanhamento a Mulher nos Servicos de Saude, alterando
o caput do art. 19-], seu §§ 1° e 3°, e acrescentando-lhe os §§ 4° e 5°.

A principal inovagao trazida pelo PL n° 81, de 2022 ¢ a extensdo
do direito da mulher a acompanhante para quaisquer consultas e exames em
que sejam utilizadas técnicas de sedagcdo e nos casos de inconsciéncia,
confusao mental ou desorientagdo da paciente. Além disso, o projeto inova
ao prever a aplicacdo da nova norma também para servicos privados de
saude. A livre escolha permanece, com o esclarecimento de que sera feita
pelo representante legal na impossibilidade de manifesta¢ao da vontade pela
propria paciente.

O texto final aprovado teve o cuidado de prever que, em centros
cirirgicos ¢ em unidades de terapia intensiva (UTI), o acompanhante
indicado devera ser profissional de saude, se houver restrigdes justificadas
pela seguranca dos pacientes nesses ambientes, € que, em caso de urgéncia
ou emergéncia, as medidas protetivas da saide ou da vida poderdo ser
tomadas mesmo sem acompanhante.
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A relatora na Camara destacou que as mulheres ja sdo vitimas
de condutas abusivas nos mais diferentes ambientes. Consignou, ainda, que
o desrespeito a direitos basicos ocorre em casa, no trabalho, nas ruas, no
transporte coletivo e dentro de institui¢oes de saude, infelizmente. Arremata
afirmando que essa proposicao legislativa constitui uma resposta aos abusos
ocorridos dentro do ambiente das instituicoes de saude e buscam evitar que
esses fatos voltem a ocorrer.

Por sua vez, o PL n° 839, de 2023, em vez de alterar o capitulo
VII do titulo I da Lei n° 8.080, de 1990, e consequentemente seu art. 19-J,
revoga esses dispositivos e acrescenta um capitulo IX ao mesmo titulo,
tratando em geral do acompanhamento durante o atendimento de mulheres,
com um Unico art. 19-V, composto de caput e seis paragrafos. Pelo mesmo
motivo, propde a revogacao do § 6° do art. 8° da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e da
outras providéncias, uma vez que esse dispositivo trata somente do direito a
acompanhante durante pré-natal, trabalho de parto e pos-parto imediato.

O caput do novo art. 19-V prevé o direito da mulher a um
acompanhante em qualquer atendimento em servicos publicos e privados de
saude. O § 1° esclarece que o acompanhante estard presente durante todo o
atendimento, inclusive em internagdes € em UTIL. O § 2° prevé que, se houver
sedacdo, a presenca do acompanhante ¢ obrigatdria. O § 3° estabelece que,
se a paciente ndo indicar ninguém para acompanha-la em procedimento com
sedacdo, o servigo de saude devera prover pessoa idonea para acompanha-
la. O § 4° prevé que, se a mulher ndo tiver capacidade para fazer a indicacao,
esta cabera ao conjuge, responsavel legal ou parente até o segundo grau. O
§ 5° limita o exercicio do direito em nome da mulher incapaz ao conjuge, se
nao houver separagao, ainda que de fato. O § 6° obriga as unidades de saude
a manter aviso informando sobre o direito da mulher a acompanhante. O
art. 2° do projeto fixa a vigéncia para 180 dias apds a data da publicagdo da
lei em que eventualmente se converter o projeto.

Ja o PL n° 1.029, de 2023, de forma semelhante ao PL n° 839,
de 2023, cria um capitulo IX ao titulo II da Lei n°® 8.080, de 1990, e revoga
o capitulo VII do titulo II da Lei do SUS, bem como o § 6° do art. 8° da Let
n® 8.069, de 1990.

Estabelece o direito de toda mulher fazer-se acompanhar de
pessoa maior de idade em consultas, exames e procedimentos realizados em
estabelecimentos de satide publicos e privados. O § 1° do proposto art. 19-V
prevé que, se a mulher ndo indicar acompanhante, caberd ao profissional
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responsavel pelo atendimento fazé-lo, sem custo adicional para a paciente,
devendo o nome do acompanhante constar do registro do atendimento e
podendo a paciente recusar o nome indicado. O § 2°fixa o dever do
profissional de informar a paciente do direito ao acompanhante, e qualquer
recusa deve ser feita por escrito e arquivada no prontudrio. O § 3° exige,
ainda, que a recusa a um procedimento com sedacdo deve ser feita com no
minimo 24 horas de antecedéncia. O § 4° autoriza o representante legal a
fazer a indicacdo do acompanhante, caso a paciente nao tenha condigdes de
fazé-la. O § 5° prevé que a necessidade do acompanhante podera ser
mitigada, desde que de forma justificada e por escrito, em casos de urgéncia
e emergéncia. O art. 2° do PL n°® 1.029, de 2023, fixa a vigéncia para a data
da publicagdo da lei em que eventualmente se converter o projeto.

Em plenério, foi apresentada uma emenda ao PL n° 81, de 2022,
de autoria do Senador Carlos Viana, alterando a redacao do inciso III do art.
19-] proposto pelo projeto, para dispor que o direito da puérpera ao
acompanhante prevalece até que ela deixe o hospital, inclusive quando a
permanéncia no servico de saude for motivada por necessidade de satde do
recém-nascido.

II - ANALISE

Em relacdo a constitucionalidade, a defesa da satide ¢ matéria
de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constituicao, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais. A matéria estd, portanto, no ambito da
competéncia legislativa do Congresso Nacional, por forca do art. 48, caput,
da Constituicao, cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar.

Nao identificamos vicios em relagdo a constitucionalidade
material, juridicidade ou regimentalidade nos projetos em pauta.

Adentrando o mérito, a atual legislacio somente garante o
direito a acompanhante as parturientes ¢ a pessoas com deficiéncia, direito
esse materializado no atual art. 19-J da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, e na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Apenas normas infralegais, como o art. 5°, V e VI, da Portaria
de Consolidacdo n° 1, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude,
que consolida as normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a
organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico de Saude, estabelecem o
direito a acompanhante para qualquer pessoa, nas consultas, exames e
internacoes a que se submeter.
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Além disso, o caput do art. 19-]J da Lei n°® 8.080, de 1990,
atualmente em vigor, aplica-se somente aos servigos proprios ou
conveniados do Sistema Unico de Satde (SUS).

A sedimentagdo desse direito em lei federal faz todo sentido,
pois confere maior estabilidade a norma e garante sua aplicabilidade também
em consultas, exames e procedimentos realizados em institui¢des privadas,
bem como em unidades de saude dirigidas por entes subnacionais, que
poderiam ndo estar submetidas a portarias do Ministério da Satde, em razao
do federalismo sanitario insculpido na Constitui¢do de 1988.

Escandalizou o Brasil o estupro de uma paciente pelo proprio
médico, o anestesista Giovanni Quintella Bezerra, no momento em que ela
estava sob sedacdo na mesa de cirurgia para dar a luz seu filho, no Hospital
da Mulher de Sao Jodo de Meriti, no Rio de Janeiro. O episddio revelou toda
a monstruosa indignidade a que se prestam delinquentes desse tipo e
demonstra o risco a que estdo submetidas as mulheres em procedimentos em
que ¢ exigido o rebaixamento quimico de sua consciéncia.

Portanto, avaliamos que as propostas sdo muito importantes
para promover a seguranca das mulheres em momentos em que estio em
posicao de fragilidade em razao do uso de substincias sedativas.

Entendemos também que as ressalvas previstas nos projetos em
respeito a normas de seguranga de centros cirargicos e UTIs, bem como a
autorizacdo para procedimentos de urgéncia e emergéncia devidamente
justificados, quando nao for possivel a presenga do acompanhante,
contribuem para o bom funcionamento das unidades de saude, para a
seguranga das pacientes € para que nao se criem obstaculos a tempestiva
adoc¢do das medidas necessdrias a preservagdao da vida e da satde das
mulheres em casos em que ha urgéncia na realizagdao de procedimentos.

Avaliamos, contudo, que o texto do PL n° 81, de 2022, pode ser
aperfeicoado, para estabelecer um direito mais amplo da mulher a um
acompanhante, em qualquer consulta, exame ou procedimento, ndo somente
quando houver seda¢do. Quando o atendimento envolver sedacdo, a propria
unidade de saude deverd indicar o acompanhante, se a paciente ndo o fizer,
a fim de garantir sua seguranga em momentos de rebaixamento de sua
consciéncia. Além disso, o texto deixa lacunas sobre duas situagdes
importantes, relacionadas a liberdade, a privacidade, a protecao de dados ¢ a
condi¢do socioeconOmica da paciente.
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Em primeiro plano, ¢ necessario considerar a situagdo das
mulheres que, embora possam desejar a presenga de um acompanhante para
aumentar sua seguranca durante exames e procedimentos que envolvam
sedacdo, ndo tém ninguém a indicar, especialmente na hipotese de se exigir
que o acompanhante seja profissional de saude. Nesses casos, € prudente que
a lei determine a unidade de saude que indique ou garanta a presenca de
alguém, preferencialmente profissional de saude do sexo feminino, a fim de
dar cumprimento ao preceito legal.

Em segundo lugar, ndo fica claro de que forma pode ser exercida
a prerrogativa da paciente de renunciar a presenca de um acompanhante,
casso assim prefira. Se a lei ndo disciplinar claramente a questdo, os
estabelecimentos de satide poderdo impor formularios padronizados de
reniincia, a serem assinados como praxe pelas pacientes ou seus
representantes legais no momento em que ja estiverem sendo preparadas para
o procedimento, dificultando a consecug¢do dos objetivos do novo dispositivo
legal. Ou, ainda mais grave, poder-se-ia entender que a paciente ndo poderia
renunciar a esse direito, 0 que suprimiria a sua prerrogativa de realizar uma
avaliacao livre e pessoal sobre o assunto, impedindo-a de voluntariamente
proteger suas informacdes de satde, em violagdo ao seu direito
constitucional a intimidade.

Servimo-nos das propostas dos PL n% 1.029 e 839, de 2023,
para construir um texto integrado de modo a fazer frente a todas essas
questoes.

Salientamos que todos os projetos de lei analisados sdo
meritorios e seus preceitos foram considerados na construgdo da proposta
final. No entanto, dado o estagio mais avangado de tramitacdo do PL n° 81,
de 2022, a este serdo propostas as alteragdes que consolidam as trés
proposicoes legislativas, considerando-se prejudicados as demais.

Por essas razoes, apresentamos substitutivo ao texto aprovado
na Camara dos Deputados, com o objetivo de preencher essas lacunas e
aperfeicoar o projeto.

Em relacdo a Emenda n° 1-PLEN, do Senador Carlos Viana,
entendemos que estd contemplada pela ampliagdo do direito ao
acompanhante durante todo o periodo de atendimento, que fizemos langar no
caput do art. 19-J proposto pelo substitutivo. Ademais, a enumeragao
prevista na redacdo original deixou de existir, com a extensao do direito a

hi2023-02151

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8812091742

SF/23681.39373-08



qualquer atendimento em unidade de satde publica ou privada. Dessa forma,
julgamos que o objetivo da emenda se encontra alcangado.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢é pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 81, de 2022, com o acatamento parcial da Emenda n° 1-PLEN, e pela
prejudicialidade dos Projetos de Lei n® 839 e 1.029, de 2023, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para ampliar o direito da mulher de ter
acompanhante nos atendimentos realizados em
servicos de satude publicos e privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo VII do Titulo II da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO VII

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO A MULHER
NOS SERVICOS DE SAUDE

Art. 19-J. Em consultas, exames e procedimentos realizados
em unidades de saude publicas ou privadas, toda mulher tem o
direito de fazer-se acompanhar por pessoa maior de idade, durante
todo o periodo do atendimento, independentemente de notificagao
prévia.

§ 1° O acompanhante de que trata o caput sera de livre
indicacao da paciente ou, nos casos em que ela esteja impossibilitada
de manifestar sua vontade, de seu representante legal, e estd obrigado
a preservar o sigilo das informacdes de satide de que tiver
conhecimento em razao do acompanhamento.

§ 2° No caso de atendimento que envolva qualquer tipo de
sedacdo ou rebaixamento do nivel de consciéncia, caso a paciente
ndo indique acompanhante, a unidade de satde responsavel pelo
atendimento indicard pessoa para acompanha-la, preferencialmente
profissional de satde do sexo feminino, sem custo adicional para a
paciente, que podera recusar o nome indicado e solicitar a indica¢ao

hi2023-02151

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8812091742

SF/23681.39373-08



de outro, independentemente de justificativa, registrando-se 0 nome
escolhido no documento gerado durante o atendimento.

§ 3° Em caso de atendimento com sedacao, a eventual rentincia
da paciente ao direito previsto neste artigo devera ser feita por
escrito, apos o esclarecimento dos seus direitos, com no minimo 24
(vinte e quatro) horas de antecedéncia, assinada por ela e arquivada
em seu prontuario.

§ 4° As unidades de saude de todo o Pais ficam obrigadas a
manter, em local visivel de suas dependéncias, aviso que informe
sobre o direito estabelecido neste artigo.

§ 5° No caso de atendimento realizado em centro cirtirgico ou
unidade de terapia intensiva com restrigdes relacionadas a seguranga
ou a saude dos pacientes, devidamente justificadas pelo corpo
clinico, somente serd admitido acompanhante que seja profissional
de saude.

§ 6° Em casos de urgéncia e emergéncia, os profissionais de
saude ficam autorizados a agir na protecao e defesa da satde e da
vida da paciente, ainda que na auséncia do acompanhante
requerido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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