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NOTA TECNICA N° 01/2022

OBJETO: POSICAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS PARA
DECISAO DEFINITIVA SOBRE O PLS 220/2014, REAPRESENTADO COMO PLS
304/2023.

AUTOR: SENADOR PAULO PAIM - PT-RS
GPMAT - GRUPO DE TRABALHO - GT -01:
PROF. L.D. GUILHERME GUIMARAES FELICIANO
PROF. DR. PAULO ROBERTO LEMGRUBER EBERT
FLAVIO GONCALVES LEME
MARIANA BENEVIDES DA COSTA

| - CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Pela presente nota técnica, o Grupo de Estudos em Meio Ambiente do
Trabalho — GPMAT, instituido no &mbito do Departamento de Direito do Trabalho e da
Seguridade Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo — FD/USP busca
oferecer a essa DD. Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal subsidios para a
analise do Projeto de Lei do Senado n°® 220/2014, reapresentado como PLS n° 304/2023,
de autoria do Senador Paulo Paim (PT/RS).
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Nesse sentido, as linhas subsequentes buscardo delimitar os conceitos
técnico-juridicos que fundamentam o PLS n° 304/2023, bem como formular anélise
critica ao Substitutivo apresentado pelo Senador Iraja Abreu (PSD/TQ) ao PLS 220/2014,
defendendo, ao final, a manutencdo do teor integral da proposicdo em sua versdo
originaria, tal como apresentada ao Senado Federal pelo Senador Paulo Paim (PT/RS).

Il - SOBRE O PLS 304/2023 (ANTIGO PLS 220/2014) E SOBRE O CONCEITO
DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Em apertada sintese, o0 PLS 304/2023 foi proposto pelo Senador Paulo
Paim e busca atualizar a CLT quanto a um seu alinhamento com o conceito de meio
ambiente do trabalho, adaptando-a as previsdes gerais da Constituicdo Federal e da
Convencao n° 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, que se encontram estruturadas em bases
mais amplas em compara¢do com as estritas no¢des higienistas de salde e seguranca do
trabalho, nada obstante tal ideia restritiva também integre dito conteudo material
amplificado, de modo a configurar o subsistema normativo, a que a doutrina tem
designado de Direito Ambiental do Trabalho.

O conceito de meio ambiente do trabalho albergado na versdo original
do PLS n° 220/2014 e reiterado no PLS n° 304/2023 engloba as questbes pertinentes a
salde e a seguranga do trabalhador e se estende em dire¢do a generalidade dos aspectos
que circundam o ser humano em seu local de trabalho e que condicionam sua qualidade
de vida, independentemente da natureza do vinculo mantido com seu empregador ou
tomador de servigos.!

L PRIEUR. Michel. Droit de I'environnement. 5¢ Edition. Paris: Dalloz, 2004. p. 1-4.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 53E4E995004EE234.

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.036478/2023-44
DocuSign Envelope ID: B02137C6-35F1-4A10-A546-C9E939ED9D2D

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE DIREITO DO TRABALHO E DA SEGURIDADE SOCIAL -
DTBS

GRUPO DE PESQUISAS EM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO - GPMAT

COORDENADORES: PROF. L.D. GUILHERME GUIMARAES FELICIANO E PROF. PAULO
ROBERTO LEMGRUBER EBERT

Tal nocdo parte do pressuposto de que o labor humano constitui uma
atividade que transcende em muito o ato de produzir um determinado bem ou prestar dado
servico, envolvendo, ao revés, uma interacdo constante e dinamica do individuo
(trabalhador) com um entorno especificamente relacionado a sua profissdo que é
conformado por uma série de fatores materiais e imateriais e que, por fim, é decisivo para
o condicionamento de sua integridade fisica e psiquica daqueles sujeitos.

Nesse sentido, os autores dedicados ao estudo da psicodindmica do
trabalho se valem dos conceitos trabalhados por Dejours para dividir os elementos
conformadores do meio ambiente do trabalho em trés dimensdes distintas, porém
completamente integradas, a saber: (i) a organizacdo do trabalho, formada pelas
metodologias de gestdo dos insumos e das pessoas que orientam o desempenho das
atividades; (ii) as condi¢fes de trabalho, integradas pela estrutura fisica e operacional
utilizada para a producdo dos bens ou para o oferecimento dos servicos e (iii) as relacdes
socioprofissionais, constituidas pelas interacdes hierarquicas e lineares mantidas entre os
profissionais em seus locais de trabalho.?

O meio ambiente do trabalho, sob tal medida, constitui uma nogéo
jusambiental®, que, ao lado do meio ambiente natural, artificial e cultural, também

2 DEJOURS. Christophe. Trad: PARAGUAY. Ana lIsabel; FERREIRA. Lucia Leal. A loucura do
trabalho. Estudo de psicopatologia do trabalho. 62 Edicdo, 22 Reimpressdo. Sdo Paulo: Cortez/Oboré,
2018, p. 29.

3 MARANHAO, N. Direito fundamental ao equilibrio do meio ambiente do trabalho. Direito ambiental
do trabalho: apontamentos para uma teoria geral, volume 5/coordenadores Guilherme Guimaraes
Feliciano [et al.] — S&o Paulo: LTr, 2020.
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integra a nocdo geral de meio ambiente. Assim, o0 meio ambiente do trabalho envolve todo
e qualquer trabalhador, esclarecendo Feliciano que, neste dominio tematico, devem-se
discutir o trabalho perverso, a sinistralidade do trabalho, suas entidades morbidas
equivalentes, riscos laborais e a tutela da satide, da higiene e da seguranca do trabalho?.

Noutras palavras, entdo, saude e seguranca do trabalhador, em sentido
estrito, constituem elementos de um conjunto maior e mais extenso formado pelo meio
ambiente do trabalho, necessariamente concebido de maneira holistica e progressiva,
inclusive por forca do comando normativo constitucional que se extrai do artigo. 7.°,
caput e incisos XXIl e XXVIII, c/c o artigo 196 e ss., artigo 200, inciso VIl e artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal. Dita seara ja ndo conforma mais um instituto juridico
estangue, vinculado somente a padrées mensuraveis.

Cuida-se, outrossim, de uma realidade complexa — porgquanto constituida
de varios elementos — e interdisciplinar — porquanto configurada pelo conhecimento de
diferentes campos cientificos, sob a transversalizacdo ambiental diretiva da sadia
qualidade de vida.

Em sintonia com os dispositivos constitucionais em referéncia,
acrescem-se as normas internacionais supralegais pertinentes ao tema, com destaque para
a Convencdo 155 da OIT, que impde aos Estados signatarios a adocdo de politicas
nacionais de salde, seguranca e meio ambiente do trabalho capazes de prevenir, em
concreto, os danos decorrentes dos acidentes e das doencas ocupacionais por intermédio

4 FELICIANO, G.G. O meio ambiente do trabalho e a responsabilidade civil patronal: reconhecendo
a danosidade sistémica. In: FELICIANO. G.G; URIAS. Jodo. Direito Ambiental do Trabalho:
Apontamentos para uma teoria geral, volume 1. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 13
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(i) da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho aos patamares minimos e (ii) da melhoria
continua da seguranca e da saude do trabalho em constante atencdo a evolucgdo
tecnoldgica dos métodos dos insumos e do instrumental utilizados na organizacdo
produtiva, para além de estabelecer, para os empresarios, o dever de prevenir, precaver e
planejar, de modo adequado, 0s riscos ocupacionais peculiares aos seus respectivos
estabelecimentos e atividades.

Nisso consiste, exatamente, a perspectiva ambientalista do meio
ambiente do trabalho, que moderniza a compreensdo da saude e seguranca do trabalho,
atraindo também, para o seu universo material, um rol de principios juridicos que, da
mesma forma, devem ser interpretados e aplicados no entrecruzamento do Direito
Ambiental, com o Direito do Trabalho, sempre no sentido de maximizar a melhoria das
condicdes de trabalho e a qualidade de vida dos trabalhadores enquanto seres humanos.

A saber, sdo eles:

- Principio da intervencao estatal;

- Principios do desenvolvimento sustentavel e do trabalho decente;

- Principios da precaucao e prevencao de riscos e perigos;

- Principios da informacé&o e da participagdo democratica;

- Principio da educacéo labor-ambiental;

- Principio do poluidor-pagador;

- Principio da melhoria constante das condic¢des de satde e trabalho.
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A partir da assimilacdo da perspectiva ambientalista pelo Direito do
Trabalho, advém efeitos positivos para este ultimo, com destaque para (i) introducédo do
conceito de poluicdo labor-ambiental; (ii) o redimensionamento dos direitos inerentes,
que perdem o carater individual ou coletivo e adquirem feicdo difusa e, portanto,
caracteristicamente transindividual, podendo afetar, inclusive, pessoas externas a relacdo
laboral em sentido estrito; (iii) ampliacdo dos deveres patronais referentes a saude do
trabalhador e ao meio ambiente do trabalho; (iv) possibilidade de criminalizacdo,
inclusive, da pessoa juridica empregadora ou tomadora de servicos; (v) disponibilidade
dos instrumentos processuais de garantia desses direitos, em especial, 0s instrumentos
processuais coletivos, tais como, a coisa julgada secundum eventum litis e a coisa julgada
secundum eventum probationis, com especial destaque para a acdo civil pablica; (vi)
ampliacdo da competéncia legislativa para edicdo de normas respeitantes ao tema e (vii)
aplicabilidade da tutela juridica a generalidade dos trabalhadores, independentemente da
natureza do vinculo.

Com arrimo em tais premissas, passa-se a analise critica dos
argumentos formulados no Parecer que fundamentou o Substitutivo para o PLS 220/2014,
de autoria do Senador Iraja Abreu (PSD/TO) objetando-se, desde ja e globalmente, as
assercbes que amparam este ultimo e apontando para o restabelecimento da versdo
original em sua integralidade.
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Il - APONTAMENTOS CRITICOS

I1. a) Em sede prefacial. Inexisténcia de vicio de iniciativa atentatdrio ao artigo 61,

§ 1°, 11, “c”, da Constituicao Federal

Preliminarmente, convém observar que ndo ha de se falar na presenga
do vicio de iniciativa apontado no Parecer do Substitutivo com espeque no artigo 61, 81.°,
II, “c”, da Constituigdo Federal, pois 0 PLS n°® 220/2014 e o PLS n° 304/2023, ao
atribuirem aos Auditores Fiscais do Trabalho a atividade de fiscalizagdo dos aspectos
concretos pertinentes ao meio ambiente do trabalho, ndo invadiram a iniciativa privativa
do Presidente da Republica definida no referido dispositivo constitucional.

Com efeito, a iniciativa privativa do Presidente da Republica
mencionada no artigo 61, § 1°, 1I, “c”, da Carta Magna diz respeito ao estabelecimento
das regras pertinentes (i) ao regime juridico dos servidores da Unido; (ii) a imposicao de
sangbes a determinados comportamentos funcionais, bem como (iii) aos temas
relacionados a organizacdo administrativa ou estatutaria dos servidores da Unido, ndo se
confundindo com as questdes concernentes a competéncia conferida por lei a certos
servidores, conforme expressamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal por
ocasido do julgamento da ADI n° 3.980/SP.°

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3.980/SP.
RELATORA: Ministra Rosa Weber. Plenario. DJ: 18.12.2019.
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I1. b) Em sede meritoria

Art. 161. O Juiz do Trabalho, quando verossimil a alegacdo, em agdo propria, ou 0
Auditor Fiscal do Trabalho a vista do laudo técnico que demonstre grave e iminente
risco para o trabalhador, poderdo interditar estabelecimento, setor de servico,
maquina ou equipamento, suspender operacdo, método ou processo e embargar
obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as

providéncias que deverdo ser adotadas para prevencao de infortunios de trabalho.

SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74

(i) Sugere substituir a expressdo “Delegado Regional do Trabalho” por “Superintendente
Regional do Trabalho”, atualizando-a e considerando que tal é a designacéo presente da maxima
autoridade da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho nas unidades da federacéo;

(i) refuta a incluséo do Juiz do Trabalho, que seria inapropriada, considerando a provocacéo da
jurisdicdo pelo interessado e a exorbitancia da esfera administrativa, que teria a responsabilidade
de adotar as medidas cabiveis para 0s casos em questao.

Sobre 0 tema em apreco, o Relatdrio Legislativo da lavra do Senador
Irajd Abreu (PSD/TO) reconhece que a locucdo “agente de inspe¢do do trabalho”
empregada na atual redagdo do § 2.° do artigo 161 da CLT, se encontra defasada,
sugerindo, portanto, sua atualizac&o.
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N&o obstante, é mister observer que a interpretacdo do artigo 161, § 2°
da CLT deve ocorrer em harmonia com o que pressupde a Convencgdo n° 81 da OIT, de
modo que a interdicdo ou 0 embargo de atividade, setor, maquina ou equipamento deve
ser confiada ao Superintendente Regional do Trabalho conquanto este Ultimo integre a
carreirade Auditor-Fiscal do Trabalho e se encontre na chefia da fiscalizacdo trabalhista
no ambito de sua correspondente Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do
Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Nesse sentido, a redacdo dos artigos 6° e 13 da Convencdo n° 81 da OIT confere
unicamente aos inspetores do trabalho a prerrogativa de determinar as medidas em
concreto destinadas a remediacao de maquinarios, instalacoes e setores cuja configuracdo
defeituosa tem o cond&o de colocar em risco a integridade psicofisica dos trabalhadores
a eles expostos, sem que haja interferéncia politica de autoridades estranhas a carreira,
nos seguintes termos:

“Art. 6° — O pessoal da inspecdo sera composto de funcionarios
publicos cujo estatuto e condi¢bes de servico lhes assegurem a
estabilidade nos seus empregos e 0s tornem independentes de qualquer
mudanca de governo ou de qualquer influéncia externa indevida. ”

(...)
“Artigo 13
1. Os inspetores de trabalho serdo autorizados a providenciar medidas

destinadas a eliminar defeitos encontrados em uma instalagdo uma
organizacdo ou em métodos de trabalho que éles tenham motivos
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razoaveis para considerar como ameaca a saude ou a seguranca dos
trabalhadores.

2. A fim de estarem aptos a provocar essas medidas, 0s inspetores terao
o direito, ressalvado qualquer recurso judiciario ou administrativo que
possa prever a legislacédo nacional, de ordenar ou de fazer ordenar:

a) que sejam feitas nas instalacdes, dentro do prazo de um prazo fixo,
as modificacBes necessarias a assegurar a aplicacdo escrita das
disposicdes legais concernentes a salde e a seguranca dos
trabalhadores.

b) que sejam tomadas imediatamente medidas executivas no caso de
perigo iminente para a saude e a seguranca dos trabalhadores.

3. Se o procedimento fixado no § 2° ndo fér compativel com a préatica
administrativa e judicidria do Membro, os inspetores terdo o direito,
de dirigir-se a autoridade competente para que ela formule prescricdes
ou faca tomar medidas de efeito executdrio imediato.” (Destacou-se)

No que diz respeito ao argumento constante do Parecer do Substitutivo
ao PLS n°220/2014 segundo o qual “a incluséo do juiz do trabalho ndo seria apropriada,
pois prescinde da provocacgédo da jurisdi¢do pelo interessado, o que extrapola a esfera
administrativa que tem a responsabilidade de adotar as medidas cabiveis em cada caso”,
convém apontar sua insubsisténcia, porquanto a suposta auséncia de provocacdo da
jurisdicéo ignora a expressao inserida “em agao propria”.

Ou seja, a proposicdo em referéncia torna possivel ao juiz do trabalho
determinar a interdicdo e demais medidas previstas no dispositivo proposto, quando
provocado em acdo propria, sendo remetidos os laudos e relatorios correspondentes ao

10
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Ministério Publico do Trabalho, um dos legitimados para essa acdo judicial e 6rgédo
responsavel pela protecdo de interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos,
também com funcdo estatal — entre tantas outras — de velar pela preservacéo da salde e
seguranca do trabalho.

Assim, adotando as premissas do Senador Iraja, o juiz do trabalho, ainda
gue no curso da acdo propria, ndo poderia determinar as medidas de urgéncia elencadas,
com vistas a evitar danos irreparaveis ou de dificil reparacdo, o que, s.m.j., ndo apenas
carece de razoabilidade, como, também, milita em sentido contrario a protecao da vida e
da satde, amplamente garantidas na Constituicdo Federal.

E além disso, sob as circunstancias pressupostas pelo dispositivo em
referéncia, os juizes do trabalho, se encontram autorizados a agir tdo-somente em face de
alegacao verossimil formulada em concreto pelo trabalhador que figura como parte em
determinada lide submetida a jurisdicdo trabalhista, o que encontra pleno respaldo no
principio labor-ambiental da prevencdo, especialmente quando se estd diante da alta
probabilidade fatica de lesbes graves ou fatais.

Saliente-se, nesse sentido, que a alegagdo verossimil pressuposta pelo
dispositivo em comento ha de ser compreendida como sendo a convincente alegagéo de
um sinistro plausivel, ou seja, o indicio de algo muito provavel ou muito possivel de
ocorrer e de afetar ndo apenas o trabalhador que figura como parte em uma determinada
lide, mas também o préprio meio ambiente laboral em que ele se encontra inserido.®

6 A proposito, Barbosa Moreira observa que:
A verossimilhanca se assenta hum juizo de probabilidade, que resulta, por seu turno, da anélise dos motivos
que lhe séo favoraveis (convergentes) e dos que Ihe sdo desfavoraveis (divergentes). Se 0s motivos
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E tanto se chancela a prevencao de infortdnios e adoecimentos laborais
que o proprio dispositivo alude a ela, explicando que a decisdo judicial sera tomada “com
a brevidade que a ocorréncia exigir”, de oficio ou a pedido da parte interessada,
indicando a possibilidade de tutela de urgéncia ou de tutela cautelar antecipada, sendo
viavel a aplicacdo da fungibilidade in casu, na forma do artigo 305, paragrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil.

Por derradeiro, os argumentos a fundamentarem o Substitutivo em
apreco vao de encontro ao direito fundamental ao acesso a justica, assentado no artigo
5.5, XXXV, da Constituicdo Federal, amplamente compreendida como a possibilidade do
individuo fazer atuar o Poder Judiciario pelas vias proprias e de usufruir do devido
processo legal, para a obtencao de uma decisdo judicial lidima, com sua efetiva e posterior
materializacdo no plano da vida.

§7.° Formalizada a interdicédo ou o0 embargo, a autoridade responsavel remetera ao
Ministério Publico do Trabalho, em prazo razoavel, os laudos e relatorios

correspondentes, para as medidas judiciais e administrativas cabiveis.

‘ SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74 ‘

convergentes séo inferiores aos divergentes, 0 juizo de probabilidade cresce; se os motivos divergentes sdo
superiores aos convergentes, a probabilidade diminui. MOREIRA, C. R. B. Notas sobre a Inversdo do
Onus da Prova em beneficio do Consumidor. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 22, p. 142, abr./jun.
1997.
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(i) Critica o encaminhamento dos laudos e dos relatérios correspondentes ao Ministério Pablico
do Trabalho;

(i) Considera que a Superintendéncia de Relag6es do Trabalho pode adotar medidas semelhantes.

Também nesse particular, o procedimento disposto no § 7.° do artigo
161 da CLT segundo a redagé&o original do PLS n.° 220/2014, reiterada no texto do PLS
n° 304/2023, se mostra mais consentaneo com a determinacao prevista no artigo 225 da
Constituicdo Federal no sentido de garantir o meio ambiente adequado e a sadia qualidade
de vida, sendo esta, inclusive, uma das atribui¢cGes do Ministério Publico do Trabalho, a
teor da Carta Magna (artigo 128, inciso I, alinea “b”, ¢/c 0 artigo 129), bem como da Lei
Complementar n.° 75, de 20.5.93, e da Lei n.° 7.347, de 24.6.85.

Por essa razdo, a proposicdo que impde as autoridades trabalhistas a
remessa dos documentos pertinentes as interdi¢des e embargos ao Ministério Publico do
Trabalho, antes de malferir qualquer um dos sobreditos mandamentos constitucionais,
acaba por concretiza-los, na medida em que submete ao conhecimento do Ministério
Publico do Trabalho situacdes concernentes a efetiva presenca de riscos a higidez labor-
ambiental e a integridade psicofisica dos trabalhadores a eles expostos.

Nem ha de se falar tampouco em imerséo indevida do Poder Legislativo
na estruturacdo dos 6rgdos da Administragdo Publica, notadamente o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia, pois o dispositivo em apreco, em sua versdo original, em nada
interfere na organizagdo da carreira da Auditoria-Fiscal do Trabalho e nas relagdes
hierarquico- funcionais mantidas entre os integrantes desta Gltima e os Superintendentes
Regionais do Trabalho e Emprego.
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88.° Em casos de flagrante necessidade, real ou putativa, qualquer do povo podera
adotar medidas preventivas destinadas a garantir a integridade fisica e psiquica de
trabalhadores, e tudo comunicando imediatamente a autoridade federal

competente.

SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74

(i) Considera a regra desnecessaria.

A verséo original do PLS 220/2014 e o texto do atual PLS n° 304/2023
pretendem replicar no ambito trabalhista a regra prevista para a prisdo em flagrante por
“qualquer do povo” prevista no artigo 301 do C6digo de Processo Penal. Tal como ocorre
na esfera criminal, a faculdade conferida a generalidade dos individuos para o
desempenho excepcional do poder de policia atribuido ao Estado decorre de uma
atribuicdo prépria da cidadania difundida por toda a sociedade, que possibilita aos
integrantes desta Gltima a implementacdo em concreto das medidas destinadas a
preservacdo dos bens juridicos de titularidade coletiva, tais como a paz social e 0 meio
ambiente, ai incluido o meio ambiente do trabalho.

Trata-se de um dispositivo destinado a concretizacdo dos principios da

reducdo dos riscos inerentes ao trabalho e da protecdo ao meio ambiente do trabalho,
consagrados nos artigos 7°, XXII e 225, caput, da Constituicdo Federal, especialmente
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nas situacbes em que ha flagrantes necessidades reais ou putativas de intervencdo no
ensejo de evitar lesdes a integridade psicofisica dos trabalhadores.

A proposicdo em comento se justifica, ademais, na medida em que o
Brasil figura entre os paises com maior numero de acidentes de trabalho e tendo em vista
que o desempenho da atividade de fiscalizacdo quanto ao cumprimento da legislacdo
trabalhista se afigura extremamente dificil, seja em razdo da extensa dimensdo do
territério nacional, ou do escasso numero de Auditores-Fiscais do Trabalho, a despeito
dos compromissos assumidos pelo Pais quando da ratificacdo da Convencdo n°81 da
OIT.”

De 2017 até o presente momento, o0 panorama em referéncia se agravou,
na medida em que houve a diminui¢cdo gquantitativa do quantitativo de Auditores-Fiscais

7 As agruras enfrentadas pelos integrantes da Auditoria-Fiscal do Trabalho foram bem resumidas Sra. Rosa
Maria Jorge, entéo, vice-presidente do SINAIT:

“O numero ¢ absolutamente insuficiente para dar conta das demandas que temos. O nimero de empresas
aumentou muito, o de trabalhadores também. Parece mesmo uma estratégia de manter um quadro minimo
para mostrar a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que se esta cumprindo as convengdes”, avalia
Rosa Maria. “E uma situagdo de descaso descarado do governo brasileiro com os trabalhadores”, acrescenta.
Outra reclamacéo dos auditores € a reducdo do orcamento da fiscalizacdo ano a ano. Em 2017, os cortes
chegaram a paralisar as a¢des de combate ao trabalho escravo. Cerca de 70% da verba da fiscalizacéo foi
congelada. Isso tudo resultou na diminuicdo do nimero de acOes e de trabalhadores resgatados. Em 2016
foram 773 resgatados. Ja em 2017, foram 550. “Para complicar a situagdo, a MP (medida provisoria) 839
(que redireciona recursos para subsidiar a redugdo no preco do Diesel combustivel) retira quase R$ 2
milhdes da fiscalizagdo”. GOMES, R. Fiscalizagdo do trabalho tem menor nimero de auditores em vinte
anos. RBA - Rede Brasil Atual. Pub. 28 Jun. 2018. Disponivel em
https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2018/06/fiscalizacao-do-trabalho-tem-menor-numero-de-
auditores-em-20-anos/ Acesso em 17 Mai. 2022.
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do Trabalho considerando-se a pandemia do Novo Coronavirus (SARS-CoV-2) e as
sucessivas restricdes orcamentarias experimentadas pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia.®

Desta feita, na auséncia de uma fiscalizacdo laboral robusta, a redacéo
original do PLS n 220/2014 e o texto atual do PLS n° 304/2023 viabilizam o auxilio
popular no ensejo de proteger o meio ambiente do trabalho e, em Ultima instancia, a vida
e a saude fisica e mental dos trabalhadores, inspirado, talvez, em circunstancia histérica
pregressa, ocorrida no longinquo governo democréatico de Getulio Vargas (1951-1954),
quando estudantes da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo foram
convocados a atuar na seara, exatamente pelo déficit de profissionais nos quadros da
inspecdo laboral.

89.° Nas condicGes do paragrafo anterior, sera licito aos empregados, individual ou
coletivamente, suspender suas atividades até a eliminacdo do risco grave ou

iminente, sem prejuizo de quaisquer direitos legais ou contratuais.

SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74

(i) Situacéo ja prevista na NR-9, na Convencéo 155 da OIT, na jurisprudéncia do TRT — 82 Regido
e na CLT, quando houver laudo da SRT, para interdicdo ou embargo (art 161, § 6.°).

8 SAKAMOTO, L. Covid: Pais tem déficit de 1,5 mil fiscais para vigiar condicdo de trabalho.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2020/07/17/brasil-tem-deficit-de-
15-mil-fiscais-para-verificar-condicoes-de-trabalho.htm Acesso em 18 Mai. 2022.
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Pretende o PLS 220/2014 em sua redacdo original e o PLS n° 304/2023
positivar expressamente no ordenamento juridico patrio a figura da greve ambiental,
assim conceituada por Celso Antonio Pacheco Fiorillo como “um instrumento
constitucional de autodefesa conferido ao empregado, a fim de que possa reclamar a
salubridade do seu meio ambiente do trabalho”, de forma que o seu exercicio ja nao
requeira autorizacdo funcional de hierarquia superior, ou qualquer outra formalidade,
inclusive quanto as exigéncias da chamada Lei de Greve (Lei n.° 7.783, de 28 de junho
de 1989).°

Nos termos da proposicdo, o exercicio do direito a greve ambiental
dependeria apenas da constatacdo a respeito de risco grave e iminente a0 meio ambiente
do trabalho e a integridade psicofisica dos trabalhadores, reconhecendo-se nela uma
lidima modalidade de jus resistentize de exercicio imediato com respaldo no principio da
dignidade da pessoa humana e nos direitos fundamentais a liberdade de expressao, de
reunido e de associacdo e com respaldo, também, no artigo 9° da Constituicdo Federal e
no artigo 19, “f* da Convencdo n° 155 da OIT.%0

Nos termos da redacéo original do PLS n° 220/2014 e do texto atual do
PLS n°304/2023, o direito ao exercicio da greve ambiental € automatico, podendo ocorrer

°® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 132 Edigdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 619.

10 VIANA. Marcio Tulio. Direito de resisténcia. Possibilidades de autodefesa do empregado em face

do empregador. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 159-160.
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de forma individual ou coletiva, total ou parcial. Trata-se, portanto, de uma defini¢do mais
precisa em comparagdo com o texto do artigo 19, “”, da Convengao n° 155 da OIT que,
a despeito de sua notoria relevancia, ndo dispde de maneira clara sobre a titularidade da
faculdade em apreco e sobre as condi¢des concretas de deflagracao.

De outro turno, o fato do direito a greve ambiental encontrar previsdo
na atual redacdo dos itens 1.4.3 e 1.4.3.1 da NR-1 ndo exclui, de per se, a necessidade de
que tal previsdo seja reiterada em sede de lei ordinaria, mormente porque a eventual
aprovacao do PLS n° 304/2023 ndo traria quaisquer prejuizos a aplicacdo dos referidos
dispositivos regulamentares vindo, pelo contrario, a reforca-los e a conferir-lhes respaldo
legal. 1!

Art. 161-A. Considera-se meio ambiente do trabalho o microssistema de condicdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica ou psicoldgica que
incidem sobre o homem no seu local de trabalho ou em razéo de sua atividade
laboral, esteja ou ndo submetido ao poder hierarquico de outrem.

SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74

(i) Diz ndo se tratar do conceito de saude e seguranca do trabalho e que ha ajustes terminol6gicos
a serem efetuados.

11¢1 4.3 O trabalhador podera interromper suas atividades quando constatar uma situagio de trabalho onde,
a seu ver, envolva um risco grave e iminente para a sua vida e saide, informando imediatamente ao seu
superior hierarquico.

1.4.3.1 Comprovada pelo empregador a situagdo de grave e iminente risco, ndo podera ser exigida a volta
dos trabalhadores a atividade enquanto ndo sejam tomadas as medidas corretivas.”
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Conforme j& adiantado nas consideracdes introdutorias, a ideia de satide
e seguranca do trabalho configura uma concepgéo datada, restrita e inadequada para lidar
com 0s riscos ocupacionais decorrentes do atual estagio de desenvolvimento tecnolégico
e econdmico das sociedades e dos elementos de ordem fisica e imaterial que condicionam
0 labor humano.

Tal ideério pressupunha que os riscos inerentes aos locais de trabalho
poderiam ser combatidos a partir de preceitos legais que 0s enunciassem em um elenco
cerrado e que estabelecessem medidas taxativas voltadas para seu combate em concreto.
Formulou-se, na esteira de tal concepcdo, diplomas regulamentadores de aspectos
variados tais como (i) a fixacdo de limites de tolerancia (nem sempre atualizados e
apropriados) para alguns agentes fisicos, quimicos e bioldgicos; (ii) a configuracdo do
mobiliario e do maquinario fabril; (iii) as condi¢des de iluminacdo e de ventilacdo; (iv) a
disposicdo das instalagBes sanitérias, das janelas, do piso, dos revestimentos, etc.; (v) o
elenco taxativo dos equipamentos individuais e coletivos de protecdo, dentre muitos
outros.?

12 Jean-Claude Javillier, a prop6sito, observa que:

“A regulamentagdo [relativa a higiene e a seguranca do trabalho] é muito desenvolvida, mas as vezes muito
complexa e portanto pouco favoravel a sua aplicacdo de maneira satisfatdria dentro de todas as empresas.”
JAVILLIER. Jean-Claude. Trad: BOZACIYAN. Rita Asdine. Manual de Direito do Trabalho. Séo Paulo:
LTr, 1988, p. 129.
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Hodiernamente, contudo, o risco presente nos locais de trabalho é
justamente aquele risco do terceiro tempo, na concepcao formulada por Frangois Ost, ou
risco catastrofico, na definicdo de Anthony Giddens, cujas caracteristicas marcantes
consistem, exatamente, na indeterminacgdo quanto a abrangéncia de seus potenciais danos
e quanto aos seus proprios efeitos sobre cada trabalhador individualmente considerado e
sobre as coletividades determinadas e indeterminadas por eles formadas.*

Nesse contexto, ndo ha mais como predeterminar em um rol exaustivo
as possiveis origens dos riscos ocupacionais, tal como pretendido pela concepc¢édo
tradicional em torno dos conceitos de salde e seguranca do trabalho, e nem tampouco
como individualizar sua manifestacdo nas figuras dos acidentes de trabalho e das doencas
ocupacionais estritamente relacionados as atividades desempenhadas nas unidades
produtivas.

Em sentido diametralmente oposto, a perspectiva ambientalista nos
permite antever que no ambito compreendido pelo meio ambiente do trabalho, a envolver
0 entorno circundante dos seres humanos no desempenho de seu labor, ha uma série de
outros elementos que condicionam sua qualidade de vida e seu bem-estar, ora
relacionados aos fatores cambiantes de ordem fisica, quimica, biol6gica e ergondmica (as
condicGes de trabalho), ora vinculados a estruturacdo cada vez mais dindmica e mutavel

13 GIDDENS. Anthony. Runaway world. How globalization is reshaping our lives. London: Profile
Books, 1999, p. 26-27;
OST. Francois. Les temps du Droit. Paris: Odile Jacob, 1999, p. 270.
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dos fatores imateriais de producdo (a organizacdo do trabalho), cuja degradacao traz
verdadeiros e efetivos riscos a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores.*

Exemplo claro de tal dindmica é constatavel de plano diante do salto
tecnoldgico experimentado pelas telecomunicacdes, pela informaética e pela transmisséo
de dados nas ultimas décadas, que passou a dotar 0 meio ambiente do trabalho de uma
dimensao digital, formada pelos espacos virtuais (redes, foruns, plataformas, softwares,
aplicativos, etc.) que servem de suporte para a realizacdo cotidiana das atividades
profissionais e por onde transcorrem, na atualidade, grande parte das interacdes entre 0s
tomadores de servicos e os trabalhadores.

Trata-se, portanto, de uma dimensdo que muito embora possua origem
artificial, constitui um inegavel espaco de interacdo entre sujeitos e de desenvolvimento
pessoal que integra o entorno circundante dos individuos e que, por isSO mesmo,
condiciona seu bem-estar, sua qualidade de vida e até mesmo sua integridade psicofisica.
Por isso mesmo, o ciberespaco passou a figurar, inequivocamente, como um dado da
realidade a integrar o meio ambiente a partir do momento em que os avangos tecnoldgicos
viabilizaram a criacdo desse plano de interacdo interpessoal que, em outros tempos, soava
como ficgdo cientifica.!®

14 MENDES. Ana Magnolia; FERREIRA. Mario César. Contexto de Trabalho. In: SIQUEIRA. Mirlene
Maria Matias. Medidas do comportamento organizacional: ferramentas de diagnéstico e gestao. Porto
Alegre: Artmed, 2008, p. 111-123.

15 FIORILLO. Celso Antonio Pacheco. Principios constitucionais do Direito da sociedade da
informagdo. A tutela juridica do meio ambiente digital. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 124-126.
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E justamente em funcdo do carater dindmico do meio ambiente
equilibrado e dos riscos que ameacam sua integridade, que o artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal, deve ser compreendido de forma a abranger todos os aspectos
naturais, artificiais e culturais — logo, fisicos, imateriais e também digitais — que
circundam os seres humanos e que interferem na sua sadia qualidade de vida, incluindo-
se ai aqueles que integram e condicionam o trabalho por eles desempenhado.

Nesse sentido, o préprio Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de reconhecer expressamente que “a existéncia digna [...] perpassa
necessariamente pela defesa do meio ambiente (art. 170, VI, da CRFB/88), nele
compreendido o meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII, da CRFB/88).”¢

E como corolario do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado

“ex vi” do artigo 225, caput, c.c. artigos 193 e 200, VI, da Constituicao Federal), a Lex
legum consagrou, no seu artigo 7°, XXII, o direito social jusfundamental a “reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho”, que (a) realiza no plano laboral o principio juridico-
ambiental da melhoria continua (ou, como prefere Sebastido Geraldo de Oliveira,
principio do “risco minimo regressivo!’); (b) é titularizado por todos os trabalhadores
em atividade no territorio nacional (ou, fora dele, se em conexdo com o ordenamento

16 BRASIL: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 664.335/SC.
RELATOR: Ministro Luiz Fux. Plenario. DJ: 12.2.2015.

7 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protecdo Juridica a Salde do Trabalhador. 6. ed. S&o Paulo: LTr,
2011, p. 148.
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juridico brasileiro'®), sejam ou ndo subordinados, e (c) traduz-se, para 0s empresarios,
nos deveres de antecipacdo, de planejamento e de prevencado dos riscos labor-ambientais.
Tais deveres demandam, em sintese, a adocdo de todas as medidas e instrumentos
disponiveis no mercado, de acordo com o estado da técnica, que sejam economicamente
viaveis e tecnologicamente aptos a promover a eliminacdo ou a mitigacao das ameacas a
vida, a integridade psicofisica e a satde dos trabalhadores, de modo a precaver e prevenir
a ocorréncia de quaisquer vicissitudes.®

Diante disso, observa-se que o conceito de meio ambiente do trabalho
contemplado na versdo original do PLS n° 220/2014 e no texto atual do PLS n° 304/2023
alberga, em seu enunciado, a abordagem mais atualizada sobre os riscos presentes no
entorno circundante dos trabalhadores e sobre as medidas efetivamente exigidas do Poder
Publico e dos empresarios diante das situacdes passiveis de afetar negativamente a
integridade psicofisica dos obreiros.

Por isso mesmo, pode-se afirmar que a redacdo proposta para o artigo
161-A da CLT por parte da versdo original do PLS n° 220/2014 e do texto atual do PLS

18V, eg., Lei 7.064/1982, art. 3° Il. In verbis: “A empresa responsavel pelo contrato de trabalho do
empregado transferido [para o exterior] assegurar-lhe-a, independentemente da observancia da legislagdo
do local da execucdo dos servigos: [...] Il - a aplicacdo da legislacdo brasileira de protecdo ao trabalho,
naquilo que ndo for incompativel com o disposto nesta Lei, quando mais favoravel do que a legislacéo
territorial, no conjunto de normas € em relagdo a cada matéria”.

19 A precaucado, como se sabe, diz com a tutela juridica de protecdo antecipada que atua nos contextos de
incerteza cientifica (veja-se o Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992), enquanto a prevencao
diz com essa mesma tutela em contextos ordinrios, de modo a evitar a consumagéo de danos ambientais.
A nosso ver, o conceito de precaugdo €, por assim dizer, uma “especializacdo” do conceito de prevengao.
ROCHA. Julio César de S&. Direito ambiental do trabalho. Mudancas de paradigma na tutela a sadde
do trabalhador. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 238.
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n° 304/2023, configura em maior medida os direitos fundamentais positivados nos artigos
7°, XXII, 193, 200, VIII e 225, caput, da Constituicdo Federal em comparacdo aos
dispositivos infraconstitucionais que atualmente regulamentam se fundamentam na ideia
de salde e seguranca do trabalho.

Art. 161-B. Obriga-se o empregador, de acordo com o estado atual da técnica, a
implementar progressivamente condi¢fes para o pleno bem-estar fisico, psiquico e

social de seus trabalhadores, notadamente por meio de medidas voltadas para:

I — a prevencdo de danos, em especial pela adocdo de medidas técnicas de
neutralizacdo ou reducéo dos riscos inerentes a atividade econémica desenvolvida e
ao respectivo meio ambiente de trabalho, sejam eles fisicos, quimicos, bioldgicos,

psiquicos ou ergonémicos;

Il — a precaucdo de danos, em especial pela adocdo de medidas técnicas de
neutralizacdo ou reducédo dos riscos possivelmente associados a atividade econémica
desenvolvida e ao respectivo meio ambiente do trabalho, ainda que nédo haja, a esse

respeito, absoluta certeza cientifica;

11 — a protecéo bastante contra a degradacdo do meio ambiente de trabalho, assim
entendido o desequilibrio decorrente de interacGes de ordem fisica, quimica,
biol6gica ou psicoldgica, no local de trabalho e no seu entorno, que criem riscos

proibidos ou agravem os riscos inerentes a atividade econdmica desenvolvida;
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IV — a protecdo bastante contra os efeitos deletérios de tensbes, do ritmo, do
contetdo, da monotonia, da divisdo, do controle ou da fiscalizacdo do trabalho

humano;

V — a adaptacédo do local de trabalho, incluidas suas instala¢fes, maquinas, métodos
e ferramentas, as caracteristicas e capacidades fisica e mental dos trabalhadores;

VI -adivulgacio idonea e suficiente de informagdes e documentos labor-ambientais
de interesse da sociedade em geral, da categoria profissional ou do trabalhador

individualmente considerado.

SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74.

(i) As previsdes do dispositivo podem conflitar com o FAP, com a RAT (contribuigdo empresarial
sobre os Riscos Ambientais do Trabalho), sem contar que ignora o LTCAT, sobrepondo
obrigacdes trabalhistas a obrigacfes previdenciarias.

(i) As obrigaces previstas nos incisos 1V, V e VI j& estdo contidas na legislacao previdenciéria.

(iii) N&o ha sentido o texto consolidado trabalhista langar novos conceitos e regras sem harmonia
com o que ja ha positivado em matéria de protecdo ao meio ambiente do trabalho e ao trabalhador.

Como visto na introducdo da presente Nota Técnica, a Constitui¢do
Federal de 1988 elencou uma série de direitos fundamentais aos trabalhadores, dentre os
quais se destaca, para os fins contemplados na presente manifestacao, a tutela dos obreiros
em face dos riscos labor-ambientais contemplada no artigo 7°, XXII, da Carta Magna e a
garantia de um meio ambiente do trabalho adequado, na forma dos artigos 193, 200, VIII
e 225, caput.
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A leitura da redacgéo proposta ao artigo 161-B da CLT por parte do PLS
n° 304/2023 indica que o dispositivo em apreco nada mais faz sendo elencar textualmente
diversos deveres juridicos que subjazem aos sobreditos dispositivos constitucionais e que,
portanto, ja se mostram exigiveis em relacdo a generalidade dos tomadores de servicos.

Nessa mesma toada, o dispositivo em comento concretiza sob a forma
de enunciado juridico o sentido e o alcance dos principios ambientais da prevencao, da
precaucdo, da melhoria continua e da informacé@o na seara do Direito Ambiental do
Trabalho, fazendo o mesmo também em relacdo ao conceito de poluicéo.

Né&o se verificam, portanto, as incongruéncias apontadas no parecer do
Substitutivo, pois a fixacdo, em sede normativa, dos conceitos em referéncia, bem assim
a explicitacdo dos deveres empresariais ali enunciados em nada colidem com as
obrigacGes de fazer concernentes a elaboracdo do PCMSO (Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional)?’, do LTCAT (Laudo Técnico de Condicdes Ambientais
do Trabalho)® , do FAP (Fator Acidentario de Prevencdo) e tampouco ao encargo
correspondente ao pagamento da GIILRAT (Contribuicdo do Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho).??

20 PCMSO — ou Programa de Controle Médico de Salide Ocupacional — constitui, de forma geral, um plano
de monitoramento da salde do trabalhador e, também, dos riscos ocupacionais a que ele se expde, com
vistas a prevencdo de doengas causadas e/ou agravadas pela realizagdo da sua atividade laboral.

2L LTCAT - Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho. Rapidamente, é um parecer técnico
exigido das empresas sob regime de CLT, para a identificacdo e documentacdo dos agentes de risco a que
se expdem os seus empregados, visando constituir prova documental para a concessao, ou nao, do beneficio
previdenciario da Aposentadoria Especial.

22 GIILRAT - ou Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos
Ambientais do Trabalho — baseia-se no FAP — Fator Acidentario de Prevengdo —, indexador do calculo
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Pelo contrério, as obrigacdes concernentes a prevencao, a precaucao e
a melhoria continua enunciadas na versdo original do PLS n° 220/2014 e no texto atual
do PLS n° 304/2023 acabardo por complementar, na pratica, a elaboracdo do PCMSO, a
lavratura do LTCAT e do FAP, bem como o pagamento da GIILRAT, pois tais
instrumentos deverdo levar em consideracdo, dentre as medidas voltadas a reducéo ou a
elisdo dos riscos ocupacionais e dentre o montante da contribuicédo a ser revertida para o
financiamento da seguridade social, as posturas exigidas em concreto pela nova redagédo
proposta ao artigo 161-B da CLT.

Vé-se, portanto, que os programas, laudos e tributos mencionados no
relatorio do Substitutivo, antes de repelir as previsdes constantes do artigo 161-B da CLT
na forma proposta pelo PLS n° 304/2023, se mostram em plena consonancia sistémica
com estas ultimas, de modo a se complementarem reciprocamente em suas
correspondentes searas.

Art. 161-C. O poluidor laboral é obrigado a internalizar os custos externos derivados
da sua atividade, bem como a indenizar os danos causados ao meio ambiente em
geral, aos trabalhadores ou a terceiros afetados por sua atividade,

independentemente da existéncia de culpa propria ou de prepostos.

respectivo, que é diretamente proporcional aos riscos ambientais do trabalho. Ela integra a folha de
pagamento empresarial e custeia beneficios previdenciarios concedidos em razdo de acidente de trabalho
ou de adoecimento profissional.
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Paragrafo Unico. Entende-se por poluidor laboral toda pessoa individual ou coletiva,
de direito publico ou privado, personalizada ou ndo, que seja juridicamente
responsavel, direta ou indiretamente, pela atividade ensejadora de degradacédo do

meio ambiente do trabalho.

SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74.

(i) Dispositivo com complexidade legislativa.
(ii) Deve-se sopesar efeitos econdémicos e sociais das medidas.
(iii) O Direito do Trabalho é, antes de tudo, orientado pela conciliag&o.

(iv) N&o ha como criminalizar condutas que envolvem outras esferas do Poder Pdblico, com leis
especificas, caso a caso.

(V) A matéria deve ser tratada com maior serenidade.

O dispositivo em apreco nada mais faz do que estabelecer, na seara
labor-ambiental, o principio do poluidor-pagador ja consagrado no artigo 4°, V11, da Lei
n° 6.983/81, com a consequente responsabilizacdo objetiva pelos danos decorrentes da
degradacdo, nos termos ja previstos no artigo 14, § 1°, daquele diploma legal.

O primado do poluidor-pagador referenciado no dispositivo em apreco
constitui o fundamento histdrico e teleoldgico da responsabilidade objetiva em matéria
ambiental e por ele, todo agente publico ou privado que contribui direta ou indiretamente,

por a¢do ou por omissdo, para a degradacdo do meio ambiente do trabalho é considerado
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poluidor e serd, por isso mesmo, responsavel pela prevencdo e pela reparacdo dos

respectivos danos.?

De igual modo, o paragrafo Unico do dispositivo em comento reproduz
no @mbito do meio ambiente do trabalho o conceito de poluidor ja presente no artigo 3°,
IV, da Lei n® 6.938/81, a compreender como poluidor direto o0 agente que cria 0 risco
proibido (poluicdo) ou o amplia me como poluidor indireto o agente que colabora, da
suporte ou concorre, de alguma forma, para a subsisténcia da degradacdo atentatoria ao
ordenamento juridico.

Note-se, a proposito, que a responsabilidade juridica objetiva dos
empresarios pelos acidentes de trabalho e doengas ocupacionais relacionados aos riscos
inerentes as suas atividades econémicas potencialmente degradantes foi reconhecida
expressamente pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario com Repercussdo Geral n° 828.040/MS, que veio a gerar a Tese n® 932,24

Também no ambito da jurisprudéncia trabalhista, o principio do
poluidor-pagador, positivado no artigo 3°, IV, da Lei n® 6.938/81, vem encontrando ampla

23 ANTUNES. Paulo de Bessa. Dano ambiental. Uma abordagem conceitual. 22 Edicdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 147.

24 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL N° 828.040/MS. RELATOR: Ministro Alexandre de Moraes. Plenario. DJ: 26.6.2020.

“O artigo 927, paragrafo Unico, do Cddigo Civil € compativel com o artigo 7°, XXVIII, da
Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizacdo objetiva do empregador por danos
decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar exposi¢do habitual a risco especial, com
potencialidade lesiva e implicar ao trabalhador 6nus maior do que aos demais membros da
coletividade™.
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ressonancia, tendo o primado em referéncia servido como fundamento juridico para
diversas decisdes oriundas dos tribunais patrios concernentes a responsabilizacédo civil
objetiva dos empresarios por lesdes resultantes da estruturacdo deficiente do meio
ambiente do trabalho.?®

Diante disso, constata-se que o dispositivo em comento ndo busca inovar no
ordenamento juridico ao reproduzir, na seara labor-ambiental, o principio do poluidor-
pagador e tampouco ao estender para tal ambito a regra da responsabilidade objetiva.

Art. 201-B. Considerar-se-a crime de poluicdo, com as penalidades previstas no
caput e no paragrafo 1.° do Art. 54 da Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
respectivamente para as modalidades dolosa e culposa, a conduta de degradar de
qualquer modo 0 meio ambiente de trabalho, criando riscos proibidos ou agravando
riscos inerentes a atividade econémica desenvolvida, em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude fisioldgica ou psicolégica de um ou mais

trabalhadores.

25 Cf, nesse sentido:

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO DE REVISTA N°
11051-51.2019.5.03. RELATOR: Min. Alexandre Agra Belmonte. 32 Turma. DJ: 8.4.2022;

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO. RECURSO ORDINARIO N° 010497-
95.2021.5.03.0077. RELATORA: Desembargadora Adriana Goulart de Sena Orsini. 12 Turma. DJ:
10.11.2021;

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO. RECURSO ORDINARIO N° 0053700-
09.2005.5.15.0086. RELATOR: Desembargador Ernesto da Luz Pinto Déria. 32 Turma. DJ: 12.4.2007.
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Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas previstas no caput aquele que, dolosa
ou culposamente, deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade judicial ou
administrativa competente, medidas de precaucédo em caso de risco de dano labor-

ambiental grave ou irreversivel.

SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74.

Este dispositivo foi retirado do substitutivo apresentado a Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, sem justificativa ou comentario direito.

O dispositivo em referéncia busca inserir no tipo penal correspondente
a poluicéo, definido no artigo 54 da Lei n® 9.605/98, as condutas das empresas e de seus
gestores que tém por resultado a precarizacao das condi¢des de trabalho e a consequente
criacdo de riscos em niveis comprometedores para a integridade psicofisica dos obreiros.
Trata-se de um delito de perigo abstrato, uma vez que para sua caracterizacdo basta a
concretizacdo da conduta objetiva, prevista naquele dispositivo (causar poluicdo),
independentemente da materializacdo dos resultados lesivos individualizados.?®

Do mesmo modo, o dispositivo em comento busca reproduzir na seara
labor-ambiental a norma prevista no § 3° do artigo 54 da Lei n°® 9.605/98, pela qual se
enquadra no tipo penal da poluicéo o sujeito que, instado por autoridade publica a adotar
as medidas preventivas ou precaucionais cabiveis, deixar de fazé-lo por omissao dolosa
ou culposa.

% FELICIANO. Guilherme Guimardes. Teoria da imputacdo objetiva no direito penal ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2005, p, 310.
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Desse modo, ndo ha de se falar em inovacéo juridica por parte do artigo
201-B do PLS 220/2014 em sua versao original e do texto atual do PLS n°® 304/2023, pois
as condutas e as omiss@es nele tipificadas ja se encontram abrangidas no artigo 54 da Lei
n° 9.605/98, de modo que ndo se esta a criar, com a proposi¢cdo em apreco, novo tipo
penal, sendo apenas a expressar textualmente situacdo fatica ja classificada como crime
pelo referido dispositivo legal.

Art. 201-C. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as acdes civeis e

criminais decorrentes da inobservancia das normas do presente Capitulo.

SINTESE DO COMENTARIO DO RELATORIO LEGISLATIVO SF 1951489884-74.

(i) Recusa a aceitacdo do julgamento de crimes ambientais pelas Varas do Trabalho,
alegando conflito de competéncia com as varas judiciarias da Justica Comum e da Justica
Federal.

Com o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.684/DF pelo Supremo Tribunal Federal em 11.5.2020, ndo h&a mais como se cogitar na
insercdo do dispositivo em comento dentre os preceitos a constarem do PLS n° 220/2014
e do PLS n°304/2023. A tempo, no referido julgado o Pretorio Excelso conferiu a Emenda
Constitucional n° 45/2004 interpretagdo conforme a Constituicdo para afastar o
entendimento no sentido de que o artigo 114, incisos I, IV e IX, da Carta Magna teria
conferido a Justica do Trabalho a competéncia jurisdicional para processar e julgar causas
penais respeitantes aos ilicitos cometidos no ambito das relagdes laborais.?’

27 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
3.684/DF. RELATOR: Ministro Gilmar Mendes. Plenario. DJ: 1°.6.2020.
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IV — CONCLUSAO

Ante todo o0 exposto nos comentarios acima formulados, sob o ponto de
vista técnico e a luz das diretrizes constitucionais concernentes a protecao a saide (art.
6°), a reducdo dos riscos labor-ambientais (art. 7°, XXII) e a0 meio ambiente do trabalho
adequado (art. 193, 220, VIII e 225, caput), entendemos que o PLS 304/2023 impde
grande avanco legislativo para a concretizagdo daqueles direitos fundamentais previstos
textualmente na Carta Magna.

A fim de atualizar o conceito formulado na redacéo proposta ao artigo
161-A da CLT, propomos a adequacdo da definicdo de meio ambiente do trabalho para
que seja contemplada a prestacao de servigos, ainda que nao subordinado, fora da sede
do empregador ou do tomador de servicos, sob qualquer meio, inclusive com o uso de
computadores, aparelhos celulares ou qualquer meio telematico, haja vista a indiscutivel
existéncia da dimensdo digital inerente ao meio ambiente do trabalho e sua relevancia na
atualidade.

Igualmente, e tendo em conta o relevante interesse publico subjacente
a proposta em discussdo, propomos a realizacdo de uma audiéncia publica, a fim de
promover a discussdo democratica e qualificada da proposicao por técnicos especialistas
em questdes afetas a organizacdo do meio ambiente do trabalho (p. ex: médicos,
engenheiros, enfermeiros, etc.), docentes da disciplina Direito Ambiental do Trabalho,
entidades da sociedade civil, representantes dos trabalhadores e dos empresarios, bem
como autoridades.
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Sendo o que tinhamos para 0 momento e colocando-nos a disposicédo
para oferecer quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios,

subscrevemos.
Séo Paulo — SP, 17 de fevereiro de 2023
GU”_H ERME s, DocuSigned by:
GUIMARAES —
FELICIANO: Seameieress.., -
39268 6CD1FD663FEC457 ...
Professor Associado Guilherme Paulo Roberto Lemgruber Ebert

Guimaraes Feliciano

Flavio Goncalves Leme Mariana Benevides da Costa
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VIANA. Marcio Talio. Direito de resisténcia. Possibilidades de autodefesa do empregado em

face do empregador. Sao Paulo: LTr, 1996.

ANEXO I

QUADRO COMPARATIVO DAS PROPOSTAS

PROPOSTA SENADOR PAULO
PAIM

PROPOSTA SENADOR IRAJA
ABREU

Art. 161. O Juiz do Trabalho, quando
verossimil a alegacdo, em acgdo

prépria, ou o Auditor Fiscal do Trabalho a
vista do laudo técnico que

demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador, poder&o interditar
estabelecimento, setor de servico,
maquina ou equipamento, suspender
operagdo, método ou processo e embargar
obra, indicando na deciséo,

Art. 161. O Superintendente Regional do
Trabalho a vista do laudo técnico que
demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador decidira, com a brevidade que a
ocorréncia exigir, as providéncias que
deverdo ser adotadas para prevencdo de
infortanios de trabalho, determinando:

| — a interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, setor de servigo, maquina
Ou equipamento;
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tomada com a brevidade que a ocorréncia | I — a suspensdo, total ou parcial, da
exigir, as providéncias que operacdo, método ou processo;

deverdo ser adotadas para prevencdo de

infortdnios de trabalho. Il — 0 embargo de obra ou atividade, €;

IV — as medidas urgentes de protecdo e
seguranca que deverdo ser adotadas em face
dos riscos identificados.

8 1° As autoridades federais, estaduais e
municipais dardo imediato apoio as
medidas determinadas pelo
Superintendente Regional do Trabalho.

8 2° A interdigdo, suspensdo ou embargo
poderdo ser requeridos pelo servico
competente da Superintendéncia Regional
do Trabalho e, ainda, por agente da
inspecdo e fiscalizagdo do trabalho ou por
entidade sindical.

8 3° Da decisdo do Superintendente
Regional do Trabalho poderdo os
interessados recorrer, no prazo de dez dias,
para o 6rgao de ambito nacional competente
em matéria de seguranca e medicina do
trabalho do Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, ao qual sera
facultado dar efeito suspensivo ao recurso.
8 4° Respondera por desobediéncia, além
das medidas penais cabiveis, quem, apos
determinada a interdicdo, suspensdo ou
embargo, ordenar ou permitir 0
funcionamento do estabelecimento ou de
um dos seus setores, a utilizacdo de
maquina ou equipamento, ou 0
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prosseguimento de obra, se, em
consequéncia, resultarem danos a terceiros.

8 5° O Superintendente Regional do
Trabalho, independentemente de recurso, e
apos laudo técnico do servico competente
ou formalizagio de Termo de
Compromisso, podera levantar a interdig&o,
suspensao ou embargo.

8 6° Durante a paralisacdo dos servigos, em
decorréncia da interdicdo, suspensdo ou
embargo, 0s empregados receberdo 0s
salarios como se estivessem em efetivo
exercicio.

870. Formalizada a interdicdo ou o
embargo, a autoridade responsavel
remeterd ao Ministério Publico do
Trabalho, em prazo razoavel, os laudos e
relatorios  correspondentes, para as
medidas judiciais e administrativas
cabiveis.

8§ 7° Formalizada a interdic&o, suspensdo ou
0 embargo, o Superintendente Regional do
Trabalho podera convocar os interessados e
a representacdo do sindicato profissional
para audiéncia administrativa e elaboracéo
de Termo de Compromisso, quando seréo
ajustados os termos para a cessacao dos
riscos e das irregularidades identificadas.

880. Em casos de flagrante necessidade,
real ou putativa, qualquer do

povo podera adotar medidas preventivas
destinadas a garantir a integridade

fisica e psiquica de trabalhadores, de tudo
comunicando imediatamente a

autoridade federal competente.

8§ 8° Sera licito aos empregados, individual
ou coletivamente, suspender suas atividades
até a eliminacdo do risco grave ou iminente,
sem prejuizo de quaisquer direitos legais ou
contratuais, quando as medidas fixadas no
Termo de Compromisso ndo forem
implementadas no prazo ajustado.” (NR)

890. Nas condigdes do paragrafo anterior,
sera licito aos empregados,
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individual ou coletivamente, suspender
suas atividades até a eliminacéo do

risco grave ou iminente, sem prejuizo de
quaisquer direitos legais ou

contratuais.

Art. 161-A. Considera-se meio ambiente
do trabalho o microssistema

de condic0es, leis, influéncias e interacbes
de ordem fisica, quimica,

bioldgica ou psicolégica que incidem
sobre o homem no seu local de

trabalho ou em razdo de sua atividade
laboral, esteja ou ndo submetido ao

poder hierarquico de outrem."

“Art. 161-A. Adota-se como definicdo para
0 meio ambiente do trabalho, no que
couber, a definicdo de meio ambiente
contida no inciso I, do Art. 3° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981.”

Art. 161-B. Obriga-se o empregador, de
acordo com o estado atual da

técnica, a implementar progressivamente
condicdes para o pleno bem-estar

fisico, psiquico e social de seus
trabalhadores, notadamente por meio de
medidas voltadas para:

| —a prevencéo de danos, em especial pela
adocdo de medidas

técnicas de neutralizacdo ou reducéo dos
riscos inerentes a atividade

econdmica desenvolvida e ao respectivo
meio ambiente de trabalho,

sejam eles fisicos, quimicos, biologicos,
psiquicos ou ergondmicos;

Il —a precaucdo de danos, em especial pela
adocdo de medidas

Art. 161-B. Compete ao empregador: | -
implementar as respectivas normas de
seguranca, saude e higiene do trabalho, e 0
Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO), visando ao bem-
estar dos trabalhadores; Il - manter
atualizados os laudos exigidos em lei e
demais normas regulamentares; Il —
divulgar de forma idGnea e suficiente no
meio ambiente do trabalho as informacdes
necessarias a saude e a seguranca dos
trabalhadores.”
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técnicas de neutralizagdo ou reducdo dos
riscos possivelmente

associados a atividade econbmica
desenvolvida e ao respectivo meio
ambiente do trabalho, ainda que ndo haja,
a esse respeito, absoluta

certeza cientifica;

Il — a protecdo bastante contra a
degradacdo do meio ambiente

de trabalho, assim entendido o
desequilibrio decorrente de interacoes

de ordem fisica, quimica, biolégica ou
psicoldgica, no local de trabalho

e no seu entorno, que criem riscos
proibidos ou agravem 0s riscos

inerentes a  atividade  econdmica
desenvolvida;

IV — a protecdo bastante contra os efeitos
deletérios de tensbes, do ritmo, do
conteudo, da

monotonia, da divisdo, do controle ou da
fiscalizacdo do trabalho

humano;

V — a adaptacdo do local de trabalho,
incluidas suas instalagbes, maquinas,
métodos e ferramentas, as caracteristicas e
capacidades fisica e mental dos
trabalhadores; VI — a divulgacao idonea e
suficiente de informacdes e documentos
labor-ambientais de interesse da sociedade
em geral, da categoria profissional ou do
trabalhador individualmente considerado.
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Art. 161-C. O poluidor laboral é obrigado
a internalizar os custos

externos derivados da sua atividade, bem
como a indenizar os danos

causados ao meio ambiente em geral, aos
trabalhadores ou a terceiros

afetados por sua atividade,
independentemente da existéncia de culpa
prépria ou de prepostos.

Paragrafo unico. Entende-se por poluidor
laboral toda pessoa

individual ou coletiva, de direito publico
ou privado, personalizada ou ndo,

que seja juridicamente responsavel, direta
ou indiretamente, pela atividade
ensejadora de degradacdo do meio
ambiente do trabalho.

Art. 201-B. Considerar-se-a crime de
poluicdo, com as penalidades

previstas no caput e no par. 10 do Art. 54
da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, respectivamente para as
modalidades dolosa e culposa, a conduta
de degradar de qualquer modo o meio
ambiente de trabalho, criando riscos
proibidos ou agravando riscos inerentes a
atividade econdmica

desenvolvida, em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a

saude fisiologica ou psicoldgica de um ou
mais trabalhadores.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas
penas previstas no caput aquele
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que, dolosa ou culposamente, deixar de
adotar, quando assim o exigir a
autoridade judicial ou administrativa
competente, medidas de precaucao em
caso de risco de dano labor-ambiental
grave ou irreversivel.

Art. 201-C. Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar as acfes
civeis e criminais decorrentes da
inobservancia das normas do presente
Capitulo.
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