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EMENDA N°  -PLEN
(a0 PLV n° 1, de 2023, 8 MPV n° 1.139, de 2022)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.139, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 6° Ficam revogados:

I—daLein®13.999, de 18 de maio de 2020:
a) o inciso Il do caput e 0 § 2° do art. 3% ¢
b) o § 2° do art. 6°.

II — o art. 2° da Lei n° 14.115, de 29 de dezembro de 2020, na
parte em que altera o caput e o § 2° do art. 3° da Lein® 13.999, de 18
de maio de 2020;

Il — da Lein® 14.161, de 2 de junho de 2021:
a) o § 4° do art. 2%

b) o art. 3°, na parte em que altera o caput do art. 3° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020; e

c) o art. 4°;
IV —da Lein® 14.257, de 1° de dezembro de 2021:

a) o art. 13, na parte em que altera o art. 3° da Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020; e

b) o art. 14;
IV —da Lein® 14.257, de 1° de dezembro de 2021:

a) o art. 13, na parte em que altera o art. 3° da Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020; e

b)oart. 14; ¢

V —da Lein® 14.042, de 19 de agosto de 2020:
a) o0s §§4°e9°doart. 5% ¢

b) o §9°do art. 8°.”



JUSTIFICACAO

O Pronampe se converteu em importante programa de crédito
dos ultimos anos para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
impondo-se assegurar que os recursos recuperados no seu ambito fiquem
permanentemente disponiveis no fundo garantidor (FGO) e possam ser
utilizados para cobertura de novas operagdes.

Ainda que o art. 13 da Lei n® 13.199, de 2020, preveja a
permanéncia do Pronampe, conforme a disposi¢cdo do Poder Executivo, o §
2° do art. 6°, conforme a redacdo dada pela Lei n® 14.348, de 2022, estabelece
que o valor ndo utilizado para garantia das operagdes contratadas, assim
como os valores recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deverao
ser devolvidos a Unido, a partir de 2025, nos termos em que dispuser o Poder
Executivo, e serdo integralmente utilizados para pagamento da divida
publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

A seu turno, o § 4° do art. 2° da Lei n°® 14.161, de 2021, traz a
mesma previsao legal.

Vale dizer, o Programa seria transitorio, ainda que nao mais
emergencial, como fora no periodo do estado de calamidade publica, em vez
de ser um Programa permanente, como desejamos.

Portanto, para isso, faz-se necessario revogar os dispositivos
que determinam a devolucdo dos recursos do Fundo Garantidor de
Operagoes (FGO) para a Unido a partir de 2025, nomeadamente, o § 2° do
art. 6°da Lein® 13.199, de 2020, e 0 § 4° do art. 2° da Lein°® 14.161, de 2021,
assegurando a manutenc¢ado dos aportes ja realizados de forma permanente no
Fundo para que o programa ndo fique inoperante por falta de recursos.

Desse modo, ndo havera diminui¢do da disponibilidade de
recursos € se mantera essa importante fonte de reducdo do custo do
financiamento de micro e pequenas empresas, viabilizando o crescimento
econdmico.

Por essas razdes, solicito aos ilustres Parlamentares apoio a esta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO
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EMENDA N°  -PLEN
(a0 PLV n° 1, de 2023, 8 MPV n° 1.139, de 2022)

O § 3° do art. 2° da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei de Conversdao (PLV) a Medida
Provisoria (MPV) n°® 1.139, de 2022, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3° As pessoas a que se refere o caput deste artigo que
contratarem ou prorrogarem as linhas de crédito no ambito do
Pronampe assumirdo contratualmente a obrigagdo de fornecer
informagdes veridicas e de preservar o quantitativo de empregados
em numero igual ou superior ao verificado no ultimo dia do ano
anterior ao da contrata¢do da linha de crédito ou, quando houver, da
prorrogagdo dessa linha, no periodo compreendido entre a data da
contratacdo e o sexagésimo dia apos o recebimento pelo tomador da
ultima parcela da linha de crédito.

JUSTIFICACAO

A Lein® 13.999, de 2020, com suas alteragdes posteriores, buscou ampliar
o0 socorro prestado as micro e pequenas empresas € aos funciondrios destas empresas, com
a inclusdo de dispositivos que exigiram do tomador do crédito a manutencao do nivel de
emprego por determinado periodo, que compreende a data da contratagdo, como inicio,
até 60 dias apos o recebimento da ultima parcela do crédito pelo contratante, como fim.

Semanticamente e pela literalidade da norma vigente, ¢ este o
entendimento. Leia-se, o tomador pode receber o valor de seu empréstimo/crédito por
meio de pagamento Unico ou em parcelas. E a diretriz contratada pelo interessado ¢ que
regera o prazo definitivo da obrigacao.



A obrigagdo a ser avencada em contrato — entre banco e tomador — nao
alcanca o tempo de reembolso das parcelas, seja o prazo de reembolso de 48 meses ou 72
meses, mas sim, do recebimento do crédito pelo tomador acrescido de 60 dias.

A proposta da Camara dos Deputados inclui nessa obrigacdo os casos de
“prorroga¢do”, mas ndo diz nada sobre o periodo e a forma para o cumprimento da
obrigacdo em caso de dilagdo de prazo.

A inclusao do termo “pelo tomador”, proposta por esta emenda de redagao,
busca esclarecer a interpretacdo do dispositivo, alcangando a formalizagdo de novas
operacdes, em que ha o devido recebimento do crédito, e eventuais “prorrogacdes” em
que haja simultaneamente ndo s6 a dilagdo de prazo de reembolso, como também o
acréscimo de crédito a favor do tomador — MPE - no curso do mesmo contrato originario.

Da forma em que a redacdo foi levada a apreciag@o pelo Senado Federal,
acrescida do dever de manutencdo de emprego para contratos prorrogados, ndo havera
efeitos praticos e, ainda, causara confusio na interpreta¢ao do alcance da obrigatoriedade
de preservar o emprego.

Nao saneado o equivoco, as institui¢des financeiras poderao exigir novo
cumprimento de uma obrigacdo que ja chegou ao seu fim pelo contrato principal,
mostrando-se desarrazoado para quem toma o crédito, e se dispde a negociar o prazo de
pagamento por meio de aditivo.

Face ao exposto, contamos com o apoio de nossos Pares para a chancela
desta Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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4§ Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

EMENDA DE PELNARIO AO PLV N° 1, DE 2023,
PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA N° 1139, DE 2022

Altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de 2020,
14.166, de 10 de junho de 2021, 11.540, de 12 de
novembro de 2007, e 14.042, de 19 de agosto de 2020,
para flexibilizar e aprimorar as condicées de
contratacdo e de renegociacdo das operacées do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), bem como
para ampliar o prazo para a renegociacao
extraordindria de débitos no dambito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), facilitar o fomento a ciéncia e
tecnologia e aprimorar o Programa Emergencial de
Acesso a Crédito (Peac); e revoga dispositivos das Leis
n°s 14.115, de 29 de dezembro de 2020, 14.161, de 2 de
junho de 2021, e 14.257, de 1° de dezembro de 2021.

Dé-se a seguinte redacao aos art. 3° e 4° da Lei n°® 14.166, de 10 de junho
de 2021.

Art. 3°. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 3° Para as renegociag¢des extraordinarias de que trata o art. 15-E da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, realizadas até 31 de dezembro de 2024, aplicam-se as
disposi¢cbes deste artigo.
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Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

a) ndo poderéo reduzir o valor original da operacgao de crédito, excluidos os acréscimos a
qualquer titulo, a exceg¢ao do disposto na alinea d deste inciso;

d) ndo observara o disposto na alinea “a” deste inciso e podera reduzir o valor original da
operagdao de crédito somente para a liquidacdo, quando o mutuario que se enquadrar no
disposto neste artigo:

1. ndo dispor de capacidade de pagamento para honrar sua divida, mediante
apresentagdo junto com o termo de adesado apresentado a instituicdo financeira de
demonstrativo de sua incapacidade de pagamento; ou

2. a garantia vinculada a operagcdo nédo for suficiente para liquidagdo dos créditos
atualizados nos termos do § 5° deste artigo, segundo critérios e percentuais definidos no
Anexo | desta Lei, com aplicagéo do limite de que trata a alinea “a” deste Inciso.

§ 5° O saldo devedor sera atualizado e entregue ao devedor no prazo de até 60 dias da
data de adesao prorrogado por igual periodo, a partir da data de contratacdo da operacao
original, exclusivamente com base em uma das seguintes alternativas, a ser selecionada
pelo mutuario, sem o computo de multa, de mora ou de quaisquer outros encargos de
inadimplemento, mesmo que tenham sido incorporados ou pactuados por meio de aditivos
contratuais ou de escrituras publicas de confissao:

§ 6° Ao saldo devedor a ser liquidado ou repactuado, atualizado na forma do § 5° deste
artigo, conforme o caso, poderdo ser acrescidos honorarios advocaticios maximos
equivalentes a 1% (um por cento) do valor da divida atualizada no caso de operagdes que
se encontrem em cobranga judicial, ou sejam objeto de a¢des judiciais e que tenham por
objetivo cobranga ou revisdo da divida, seus embargos, impugnacdes, interposicdes de
recursos, entre outras finalidades.

§ 7° A partir da data de repactuagao, incidirdo sobre o saldo devedor néo liquidado nos
termos deste artigo os encargos aplicaveis a novos créditos destinados ao financiamento
de itens semelhantes aos originalmente financiados pela operagdo renegociada,
observadas a atividade econémica preponderante e a reclassificagcdo original de porte do
devedor para a regra atual, quando requerida e comprovada pelo mutuario,

§ 8° O pagamento das operagdes renegociadas até 31 de dezembro de 2024 sera
realizado:

I - no caso de operagées rurais, em parcelas anuais, com vencimento da primeira parcela
em 30 de novembro de 2024 e da ultima parcela em 30 de nhovembro de 2033, com juros
capitalizados na caréncia, dispensado estudo de capacidade de pagamento;

Il - nas demais hipéteses, em parcelas mensais, com vencimento da primeira parcela em
30 de janeiro de 2024 e da ultima parcela em 30 de novembro de 2033, dispensado estudo
de capacidade de pagamento
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Q

Il - na hipotese de inaplicagéo:

a) o objeto do financiamento tenha sido, de forma comprovada, fisicamente implantado ou
adquirido, ficando dispensada a comprovacdo das despesas com capital de giro ou com

custeio; e

b) o saneamento da inaplicagédo seja realizado:

i. pela execugéo das inversbes que ficaram pendentes de conclusdo, sendo passivel de
substituicdo por itens ou inversbes atualmente financiadas pelo Fundo Constitucional,
inclusive a titulo de capital de giro, desde que vinculadas ao empreendimento financiado;
ou

ii. pelo reembolso do valor desembolsado e ndo aplicado, atualizado nos termos do § 5°
deste artigo

¢) o total de recursos comprovados quando de sua aplicagdo com o objeto financiado
alcance pelo menos 85% do total liberado.

Il - as operagdes renegociadas com fundamento no § 6° do art. 5° da Lei n® 9.138, de 29
de novembro de 1995, e-da regulamentada pela Resolugédo n°® 2.471, de 26 de fevereiro
de 1998, do Conselho Monetario Nacional.

§ 14. O regulamento tratara dos casos omissos que necessitem ser disciplinados para dar
efetividade ao disposto neste artigo no prazo de até 60 dias.

§ 15. Para fins de enquadramento nas disposicées deste artigo, os saldos devedores das
operacoes de crédito rural contratadas com empreendimentos familiares _rurais,
agroindustrias familiares, cooperativas, associacoes e condominios de produtores rurais,
inclusive as na modalidade grupal ou coletiva, serdo apurados:

| - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual firmado por beneficiario final do
crédito;

Il - pelo resultado da divisdo do valor originalmente contratado pelo numero de mutuarios
constantes da cédula de crédito, no caso de crédito rural grupal ou coletivo;
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lll - pelo resultado da divisdo do valor originalmente contratado pelo numero total de
cooperados ou_associados ativos da entidade, no caso de operacdo que nao tenha
envolvido repasse de recursos a cooperados ou associados;

1V - pelo resultado da divisdo do valor originalmente contratado pelo numero de cotistas
constantes da cédula de crédito, desde que vinculados ao instrumento de crédito como
coobrigados ou avalistas, no caso de operacdo contratada por pessoa juridica constituida
por cotas de responsabilidade limitada.

§ 15.16. Para aplicacao do disposto nos Anexos | e Il desta lei, devera ser considerado o
porte _original do _mutuario ou o porte atual, o que for mais benéfico ao devedor, e
observado ainda que, no caso de empreendimento inativo, inoperante ou em processo de
faléncia, o porte atual sera apurado mediante atualizacdo da receita bruta estimada na
data da contratacdo da operacéo pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA na data da liquidacéo e ou renegociacao do débito,

§ 16. 17.Nas operacOes de repasse, independente das disposicoes contratuais entre o
Banco Administrador do Fundo Constitucional e o agente repassador, inclusive quando se
tratar de contrato consorciado de crédito, se de interesse do banco repassador, ficam os
mesmos _autorizados a adotar o disposto nesta lei ou de seus normativos internos, na
hipétese _em que a parcela devida ao Banco Administrador tenha sido liquidada
integralmente pelo banco repassador, ndo podendo implicar em énus para o respectivo
fundo.

Art. 4° Os bancos administradores dos fundos constitucionais de financiamento ficam
autorizados a realizar, uma Unica vez, até 31 de dezembro de 2024, por solicitagdo dos
beneficiarios, substituicdo de encargos das operagbes de crédito rural e ndo rural
contratadas até 31 de dezembro de 2018 pelos encargos correntemente utilizados para
contratagdo de nova operagédo, nos termos da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e
0S novos encargos passarao a ter validade a partir da data de sua formalizagdo por meio
de aditivo ao contrato.

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda de Plenario ao PLV n° 5, de 2023
aprovado na Camara dos Deputados, tem por objetivo adequar e ajustar tecnicamente o texto
aprovado para o art. 3° do referido PLV, como forma de restabelecer prazos mais adequado para
renegociacao de dividas, seguindo na mesma direcdo anunciada recentemente pelo Ministro da
Fazenda, com o objetivo de recuperar créditos ja lancados ou baixados em prejuizo, seja no patriménio
dos fundos constitucionais ou mesmo das instituicoes financeiras, tendo em vista que além dos fatores
relacionados as adversidades climaticas ocorridas na regiao Nordeste entre os anos de 2011 a 2017 e
eventos esporadicos apds essa data, entre os anos de 2020 e 2021, os efeitos da Covid-19 afetara
severamente a atividade econdmica em todo pais.

Vale lembrar que o Decreto n°® 11.064, que regulamentou o referido artigo 3° e 4° da Lei
n° 14.166, de 10 de junho de 2021 foi publicado somente em 06 de maio de 2022, e considerando o
tempo de construcao e publicacio como norma interna dos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais, referidos mecanismos foram colocados a disposicdo dos mutuarios no inicio do
segundo semestre de 2022 e, nesse sentido, foram menos de 180 dias Uteis para elaboracdo de
calculos, apresentacao de planilhas que por si, jA comprometeram a eficiéncia e eficacia da lei em seu
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propoésito de recuperar valores baixados em prejuizo na contabilidade dos respectivos fundos,
prejudicando o efeito benéfico para os mesmos com a recuperacdo desses passivos, seja pela
liguidacdo ou mesmo pela renegociacdo da divida.

Assim, as medidas que aqui propomos buscam permitir que milhares de empreendedores
no Nordeste, Norte e do Centro-Oeste que contrataram suas operacoes com recursos dos Fundos
Constitucionais possam efetivamente aderir aos mecanismos previstos no artigo 3°, 4° e 6° da Lei n°
14.166, de 2021, que, apesar do impacto positivo para os fundos, o volume renegociado foi quase
insignificante em relacado ao monte de beneficiarios, pois menos de 5% tiveram tempo ou condicoes
para aderir ao disposto na referida lei.

A abertura do prazo e as pequenas alteracdes que promovem o aprimoramento no texto
da lei, ndo alteram os requisitos exigidos que continuardo mantidos, dentre eles:

a) a renegociacao extraordinaria aplica-se exclusivamente as operacdes de crédito cuja
contratacdo original tenha ocorrido ha, no minimo, 7 (sete) anos da data de sua solicitacio e que, nas
demonstracoes financeiras dos fundos constitucionais, tenham sido provisionadas de forma parcial ou
integral, ou totalmente lancadas em prejuizo;

b) continua vedada a renegociacio extraordinaria que envolva operacio de crédito objeto
de renegociacao extraordinaria anterior rescindida por descumprimento pelo mutuario das clausulas
e das condicbes pactuadas;

¢) a renegociacao extraordinaria ndo se aplica as operacdes de crédito de mutuarios que
tenham comprovadamente cometido inaplicacado, desvio de finalidade ou fraude em operacoes de
crédito.

Outro ponto a considerar, diz respeito a capacidade financeira dos interessados em
liguidar o seu débito, lembrando que uma boa parte necessita desmobilizacao de capital para liquidar
seus débitos, o que ndo se consegue em curto espaco de tempo e outra parte, ndo dispunha de receitas
auferidas em sua atividade, tendo em vista que o periodo de inicio da vigéncia da norma para
liguidacdo nao coincidiu com o periodo de receita da atividade rural, se confundindo muito mais com
o periodo em que o setor mais gera despesas, se preparando para o cultivo de nova safra, e nesse
sentido, a escolha entre liquidar um passivo e se manter na atividade produtiva certamente interferiu
na busca pela adesao aos mecanismos vigentes.

Ao longo da execucao do processo de adesdo, algumas dificuldades no tocante a
interpretacdo e execucao da norma tém impedido a pronta recuperacao desses passivos, motivo pelo
qual é necessario incorporar algumas inovacdes no sentido de trazer mais eficiéncia na sua execucao
e evitar entendimentos distorcidos que tém prejudicado o enquadramento de operacdes e a
apresentacdo do saldo devedor das mesmas para efeito de liquidacdo e ou renegociacdo. Nesse
sentido, propomos as seguintes alteracbes para aprimorar o texto:

No § 7° do artigo 3°, trazemos a opcao pelo o enquadramento atual em relagdo ao porte
do cliente, por nao ser justo manter o porte da data da contratacdo da operacdo para as operacoes
renegociadas, uma vez que desde 2011 as mudancas em relacdo ao enquadramento com base no pote
e essa adequacao se faz necessaria.
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No inciso I do art. 3°, dado o objetivo da Lei 14.166, de 2022 que visa dar solucido definitiva
a dividas consideradas irrecuperaveis, avaliamos ser necessario a retirada da trava que define como
pagamento minimo o valor original da operacao de crédito para os casos em que o devedor
comprovadamente nio dispoe de capacidade de pagamento para honrar sua divida ou para aqueles
em que a garantia vinculada a operacdo nao é suficiente para renegociacao dos créditos atualizados.

No § 10 do artigo 3°, para nao se confundir os desvios de finalidade ou fraude em
operacdes de crédito, é necessario dar um tratamento diferenciado ao que se considera INAPLICACAO
DE RECURSOS que nao configura nenhuma dessas outras hipéteses, mesmo porque, a inaplicacdo dos
recursos ndo pode e ndo deve se confundir com desvio de finalidade ou mesmo fraude em operacdes
de crédito.

Penalizar a inaplicacido dos recursos em operacdes contratadas ha mais de 7 (sete) anos
e chegando ha mais de 20 (vinte) anos, onde os empreendimentos estdo quase que totalmente
implantados, e se ndo o foram, problemas como inflacdo e defasagem em relacio a data da liberacido
de parcelas do crédito, interrupcdo da atividade econémica por fatores regionais ou mesmo
econdmicos, na grande maioria dos casos, foram fatores que provocaram a interrupcao das inversoes
qguase em faze conclusiva e tais fatores devem ser considerados se devidamente justificados.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovante de despesas de capital de giro ou de custeio
em operacoes contratadas ha mais de 7 (sete) anos ndo serd uma tarefa facil para a maioria dos
empreendedores, assim, essa comprovacao financeira pode ser dispensada conforme sugerido na
nova alinea “b” do inciso lll do referido § 10, e substituida por outras formas de comprovacio das
despesas, lembrando que no caso de obras, maquinas, equipamentos ou animais, a alinea “a” ja dispoe
que a comprovacao fisica dispensa a comprovacao financeira, justamente pela dificuldade verificada.

Ao se tratar de operacbes contratadas ha varios anos e em alguns casos, é obrigacido do
empreendedor assumir as despesas com a manutencdo, seguranca e administrativo do
empreendimento mesmo sem a geracao de receitas, despesas essas gue vieram a ser consideradas
como despesas de custeio ou mesmo de capital de giro com a atualizacdo das normas dos fundos
constitucionais, essas despesas, se comprovadas e estando vinculadas ao empreendimento, passam a
ser consideradas para compor a parcela de capital considerada inaplicada, por estarem relacionadas a
itens financiaveis pelas normas atuais dos respectivos Fundos Constitucionais, conforme texto
proposto ao item “i”, da alinea “c” do inciso Il do referido § 10.

Se verificarmos que a recuperacao do crédito envolve operacdes contratadas em periodos
onde a inflacdo elevada comprometia a execucao das inversoes, principalmente quando a liberacao da
parcela nao ocorria no inicio do més ou concomitantemente a despesa a ser realizada, nesses casos, a
citada inaplicacdo dos recursos pode estar relacionada a este descasamento e a questdo econdmica
da época da liberacado das parcelas, visto que os recursos liberados ndo seriam suficiente para suprir o
investimento programado, exigindo do empreendedor, maior aporte de recursos préprios ou
utilizacao do préprio capital de giro para suprir essa defasagem, e nesse caso, o capital de giro foi
investido para complementar outras despesas de investimento.

Assim, a parcela de recurso inaplicado, diferentemente do desvio de finalidade ou fraude,
estd diretamente relacionado a questdes econdbmicas que atuaram negativamente durante a

implementacdo do empreendimento e, como o objetivo do artigo 3° é o de recuperar os recursos
emprestados tendo como teto, o capital liberado, nao se justifica aplicar todas as penalidades a esta

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

parcela do crédito quando verificado que pelo menos 85% do recursos foram investidos, e, de forma
a evitar esse injusto tratamento, outra forma de recuperar o crédito é atualizar essa pequena parcela
de recurso inaplicado pelos mesmos critérios definidos no § 5° que somente podera ser liquidado sem
a aplicacdo de descontos nao se aplicando também os critérios de renegociacdo. E o que propomos no

Wssn

item “ii”, da alinea “c” do inciso Il do referido § 10.

E sabido que mesmo o empreendimento estando quase que totalmente implantado, esse
descasamento muitas vezes interferiu na boa execucdo e conclusdo do mesmo, ocasionando em
muitos casos a descontinuidade do empreendimento e, nesses casos, o que se considera inaplicacao
dos recursos, significa um gasto maior na execucao dos itens implantados, o que justifica a dispensa
de comprovacdo financeira quando pelo menos 85% do empreendimento esteja implantado,
conforme proposto na alinea “c” do inciso Il do § 10.

No inciso Il do & 11, hd um equivoco na construcdo do texto que o torna divergente e
contraditorio ao que propor o § 5° e o préprio inciso | do § 11, visto que operacao original sempre é
aquela que deu origem ao crédito, conforme definido no referido inciso I, “mesmo que renegociada
por meio de normativos internos da instituicdo financeira, de resolucbées do Conselho Monetéario
Nacional ou de autorizacao legal especifica”, e no caso do inciso Il, quando citado o fundamento do §
6° do artigo 5°, se remete as operacdes alongadas com base no seu regulamento especifico, ou seja,
a Resolucao n°® 2.471, de 1998, cujo capital na data da renegociacao, ficou garantido por meio de
aquisicao pelo devedor, do Certificado do Tesouro Nacional - CTN, passando a ser devido a partir de
entdo, somente o juro, devendo esse ser calculado nas condicdes estabelecidas no § 5° do art. 3° da
Lei n° 14.166, de 2021.

Tendo em vista as importantes alteracées que propomos, é necessario estabelecer prazos
para que o regulamento contendo os casos omissos seja publicado para que nao incorra na mesma
demora quando da publicacdo do Decreto n°® 11.064, de 2022, um dos fatores que tem justificado a
prorrogacao do prazo de adesao ao parcelamento extraordinario estabelecido no referido artigo 3°,
conforme sugestao contida no § 14 do art. 3°.

Também merece atencido a atual interpretacdo de que o porte a ser considerado para
definicao dos rebates de que trata o anexo | e Il da Lei seja o da contratacdo da operacdo. Ha casos em
gue nao ha essa definicdo no contrato e o banco administrador segue pelo enquadramento que
concede o menor rebate, certamente pela perspectiva de receita a época da contratacdo do
empreendimento.

Considerando as significativas mudancas quanto ao porte do cliente implementadas a
partir de 2011, pela regra atual, pequenos empreendimentos que foram enquadrados pela regra da
época como grande empreendimento, sdo prejudicados em relacdo a concessdo dos rebates, mesmo
gue a receita atual comprove seu porte como pequeno ou pequeno/médio, afetando o potencial poder
de recuperacido do passivo proposto pela lei. Nesse sentido, sugerimos a inclusdo de um novo § 15
para corrigir tal distorcdo e trazer justica em relacdo a atual porte do empreendedor, mesmo que a
empresa nao esteja em atividade.

Outro problema verificado € a falta de dispositivo que permita aos agentes repassadores,
regularizarem os débitos de seus clientes em operacdes de repasse dos Fundos Constitucionais, em
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operacoes consorciadas ou de repasse, mesmo que o agente repassador tenha liquidado o débito junto
ao Fundo. Nesse caso, nao existe mais divida do banco repassador com o administrador e sequer o
valor repassado consta como patrimonio baixado, portanto, o dispositivo permitira, sem 6nus para os
fundos constitucionais, que nas operacoes de repasse ou consorciadas entre banco repassador e banco
administrador, estando o valor liquidado pelo banco repassador, o mesmo podera aplicar o dispositivo
desta lei ou de seus normativos internos para solucdo da divida com seu cliente, sem que o fundo
assuma qualquer 6nus, conforme texto para o novo § 16 sugerido ao art. 3°.

Vale destacar que essa iniciativa, como ja relatado na exposicdo de motivos da Medida
Proviséria n° 1016, de 2021, “ndo afeta negativamente o patriménio dos Fundos, uma vez que
somente abarca dividas que tenham sido integralmente provisionadas ha pelo menos um ano ou
lancadas totalmente em prejuizo”, e serdo alcancados mais de R$ 24 bilhdes em dividas rurais e ndo-
rurais, abrangendo guase 1 milhdo de pessoas fisicas e juridicas, tendo como um dado importante,
gue se trata de programa que atende primordialmente os pequenos devedores: 87% das dividas
passiveis de enquadramento sao de até R$ 20 mil e quase 98% sao dividas de até R$ 100 mil.

Embora conste do texto aprovado na Camara dos Deputados a prorrogacdo do prazo
contido no artigo 4° da Lei 14.166, de 2021 vencido também em 31 de dezembro de 2022, entendemos
gue o prazo sugerido para mudanca de encargos em operacoes de crédito rural e ndo rural contratadas
com recursos dos Fundos Constitucionais até 31 de dezembro de 2018 e, tendo em vista a instabilidade
econdmica verificada em 2022 com a elevacio e reducio abrupta do indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, a cautela e as duvidas, além do prazo de renegociacao de que trata o artigo 3°, nao
permitiu a implementacao de tais alteracoes, sendo necessario um prazo mais adequado para essa
migracao, motivo pelo qual propomos que seja fixado 31 de dezembro de 2024 como prazo final.

Sa0 essas as alteracdes que julgamos necessarias e contamos com o apoio dos demais
pares para aprovacao do Projeto de Lei de Conversdo com o acolhimento da emenda de relator, que
busca atender demanda do setor produtivo capitaneada pela Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuéaria do Brasil - CNA, a Confederacdo Nacional da Industria - CNI, a Confederacdo Nacional do
Comércio, Servicos e Terceiro Setor - CNC, com o apoio das Federacdes de Agricultura e Pecuaria, da
Industria e do Comércio dos Estados do Nordeste, do Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do
Espirito Santo, da Associacdo Nordeste Forte e da Acao Pré6 Amazonia.

Sala das Sessoes, em de marco de 2023.

Senador Renan Calheiros - MDB/AL
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EMENDA DE PELNARIO AO PLV N° 1, DE 2023,
PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA N° 1139, DE 2022

Altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de 2020,
14.166, de 10 de junho de 2021, 11.540, de 12 de
novembro de 2007, e 14.042, de 19 de agosto de 2020,
para flexibilizar e aprimorar as condicées de
contratacdo e de renegociacao das operacées do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), bem como
para ampliar o prazo para a renegociacdo
extraordindria de débitos no dmbito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), facilitar o fomento a ciéncia e
tecnologia e aprimorar o Programa Emergencial de
Acesso a Crédito (Peac); e revoga dispositivos das Leis
n°s 14.115, de 29 de dezembro de 2020, 14.161, de 2 de
junho de 2021, e 14.257, de 1° de dezembro de 2021.

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversa n° 1, de 2023, proveniente da
Medida Provisoria n° 1139, de 2022, o seguinte Artigo.

Art. XXX. A Lei n°® 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 1°-B. Fica autorizada a concesséao de rebate para liquidag¢do, até 30 de dezembro de
2024, nos termos dos arts. 1° e 1°-A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e
pequenos produtores rurais conforme definido na Proposicdo 041/2011aprovada pela
Resolucdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de novembro de 2011 e de agricultores
familiares que atendem aos requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

“Art. 2°-B Fica autorizada a repactuagéo, até 30 de dezembro de 2024, nos termos dos
arts. 2° e 2°-A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos produtores
rurais __conforme _definido _na _Proposicdo 041/2011aprovada _pela Resolugéo
CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de novembro de 2011 e de agricultores familiares que
atendem aos requisitos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

Paragrafo-Unice. § 1°. Para fins do disposto neste artigo:
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I- A amortizacdo da divida a ser repactuada, serd em prestacées anuais, iquais e
sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela para 2024 e o vencimento da ultima
parcela para 30 de novembro de 2033, estabelecido novo cronograma de amortizacdo,
sem a necessidade de estudo de capacidade de pagamento;

| - caréncia: até 2024, independentemente da data de formalizacdo da renegociacéo.

§ 2° A critério e por solicitacdo do devedor, fica autorizado a adequacdo das operacdes
renegociadas _com base nesse artigo, vencidas e vincendas, para as _condicoes
estabelecidas no § 1° deste artigo.

“Art. 3°-C. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagao, até 30 de dezembro de
2024, nos termos dos arts. 3° e 3°-B desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e
pequenos produtores rurais conforme definido na Proposicdo 041/2011aprovada pela
Resolucdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de novembro de 2011 e de agricultores
familiares que atendem aos requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

“Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a liquidacao, até 30 de dezembro
de 2024, de dividas originarias de operagbes de crédito rural inscritas em divida ativa da
Unido ou encaminhadas para inscricdo até 31 31 de dezembro maio de 2022, 2023,
relativas a inadimpléncia ocorrida até 31 28 de jutho fevereiro de 2022 2023, devendo
incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricdo em divida ativa da
Uniéo.

§ 5° Os descontos para liquidagao previstos no § 1° deste artigo aplicam-se as dividas
contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra) e do
Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas
para inscricdo até 31-de—jutho-de—2022 31 de maio de 2023 cuja inadimpléncia tenha
ocorrido até 31-de-dezembro-de-2017. 28 de fevereiro de 2023.

“Art. 10-A. Para os fins de que tratam os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-C e 4° desta Lei, ficam
SuUSpensos:

I - o encaminhamento para cobranga judicial, as execugbes e as cobrangas judiciais em
curso, até 30 de dezembro de 2024; e

Il - 0 prazo de prescrigdo das dividas.”

Art. 12-A. Para os fins do disposto nos arts. 1°-B, 2°-B e 3°*C desta Lei, os honorarios
advocaticios e as despesas com custas processuais sdo de responsabilidade de cada
parte e a falta de seu pagamento ndo obsta a liquidacdo ou repactuacdo da divida,
conforme o caso.

Art. 13-A. Até 30 de dezembro de 2024, ficam a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do S&o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS autorizados a adotar os procedimentos previstos no art. 1°
desta Lei para a liquida¢do das dividas vencidas de responsabilidade de pessoas fisicas
e juridicas, relativas a vendas de lotes para titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigagao
de uso comum nos perimetros publicos de irrigagéo.
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Paragrafo unico. A liquidagdo e a renegociagdo de dividas vencidas disciplinadas neste
artigo aplicam-se a todos os imoéveis rurais ou urbanos localizados nos Perimetros
Publicos de irrigagdo administrados pela Codevasf e DNOCS.

Art. XXX. Os arts. 20 e 36 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, passa a viger com as
seqguintes alteragées:

Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Uniao autorizada a conceder descontos para a
liquidacao, até 30 de dezembro de 2024, de dividas originarias de operagdes de crédito rural,
cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos débitos, ndo
inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo executados pela Procuradoria-Geral da Uniéo,
devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado por agdo de execug¢ao judicial.

§ 4° O prazo de prescrigdo das dividas de crédito rural de que trata este artigo fica
suspenso a partir da data de publicagao desta Lei até 30 de dezembro de 2024.

Art. 36. E permitida a renegociagéo de dividas de operagdes de crédito rural de custeio e
investimento contratadas até 31 de dezembro de 2021, lastreadas com recursos controlados do
crédito rural, inclusive aquelas prorrogadas por autorizagdo do CMN, contratadas por produtores
rurais e por suas cooperativas de produgédo agropecuaria em Municipios da area de atuagéo da

Sudene e do Estado do Espirito Santo, observadas as seguintes condigbes:

| - o reembolso devera ser efetuado em prestagdes iguais e sucessivas, fixado o
vencimento da primeira parcela para 2024 e o vencimento da ultima parcela para 2033, mantida
a periodicidade da operagao renegociada, sem a necessidade de estudo de capacidade de
pagamento;

V - 0 prazo de adeséao sera de até cento e oitenta dias, contado da data do regulamento
de que trata o § 7° deste artigo;

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda de Plenario ao PLV n° 5, de
2023, tem por objetivo restabelecer prazos para renegociacdo de dividas, seguindo na
mesma direcdo aprovada pela Camara dos Deputados em relacdo aos artigos 3° e 4° da Lei
14.166, de 2021, buscando estar em consonancia com o recente andncio do Ministro da
Fazenda, com a divulgacdo de medidas que tem por objetivo, recuperar créditos ja lancados
ou baixados em prejuizo, seja no patriménio dos fundos constitucionais ou mesmo das
instituicoes financeiras, tendo em vista que além dos fatores relacionados as adversidades
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climaticas ocorridas na regido Nordeste entre os anos de 2011 a 2017 e eventos esporadicos
apos essa data, entre os anos de 2020 e 2021, os efeitos da Covid-19 afetara severamente a
atividade econémica em todo pais.

Se o artigo 3° e 4° da Lei 14.166, de 2021 foram prorrogados pela necessaria
adequacao a prazos mais compativeis e adequados para que os mutuarios possam fazer a
sua adesao e dispor de tempo suficiente para levantar recursos, desmobilizar patriménio
para assim, liquidar suas dividas nas condicOes estabelecidas na Lei n° 14.166, de 10 de
junho de 2021, ndo ha motivos que impliguem em negar a prorrogacdo 0s prazos
estabelecidos na Lei 13.340, de 2016 e 13.606, de 2019, tendo em vista que os mesmos
também se encontravam vigentes até 31 de dezembro de 2022, e a sua prorrogacao busca
recuperar créditos baixados em prejuizo e ativos da Unido em cobranca pela PGFN e
AGU/PGU, mantendo coeréncia com os prazos concedidos a Lei n°® 14.166, de 2021, por
meio do art. 3° do PLV n° 5, de 2023.

Vale ressaltar ainda que as condicoes estabelecidas para liquidacdo e
renegociacao das dividas da agricultura familiar estdo em condicdes pioradas em relacdo ao
modelo concebido pela Lei 13.340, de 2016, por isso a proposta de alteracio para os artigos
1°-B, 2°-B e 3°-C, por ser mais vantajoso a esse publico que representa quase 95% da
atividade produtiva naregido Nordeste, lembrando que a Lei 13.340, de 2016 atende apenas
os devedores das regides Nordeste e Norte, sendo portanto, mais restrita inclusive em
relacdo a data de contratacdo das operacoes, tendo como limite, 31 de dezembro de 2011,
com algumas adequacdes que sao necessarias, dentre elas:

a) ampliacdo do prazo para adesio a liquidacdo ou renegociacio de operacdes
contratadas por agricultores familiares até 30 de dezembro de 2011, nos moldes do art. 1°,
2° e 3° da Lei 13.340, de forma que eles possam fazer essa adesdo até 31 de dezembro de
2024, como forma de dar uma solucdo para as regioes Nordeste e Norte em recursos dos
fundos constitucionais, mistos com os fundos constitucionais ou de recursos préprios das
instituicoes financeiras.

b) Seguindo na linha anunciada pelo Ministério da Fazenda com foco no
“LITIGIO ZERO” como forma de recuperar os ativos da Unido e as dividas tributarias,
sugerimos estabelecer novo prazo para o artigo 4° da Lei 13.340, de 2016 para permitir que
esses ativos decorrentes de operacdes de crédito rural inscritos em Divida Ativa da Unido -
DAU possam aderir a um programa mais compativel com a atividade rural, cuja receita é
anual e por se tratar de liquidacdo como Unica opcao, o prazo mais longo permite a obtencao
de receita ou desmobilizacio de ativos para a liquidacdo do passivo e ajudar o governo na
missao de reduzir o déficit fiscal;

Quanto as alteracdes propostas na Lei n°® 13.606, de 2019, a concessao de novo
prazo com a alteracdo no artigo 20, tem por objetivo possibilitar a recuperacao de ativos
também vinculados ao crédito rural, ndo inscritos em Divida Ativa da Unido - DAU, mas em
cobranca pela AGU/PGU, de forma que essas dividas possam ser recuperadas assim como
permitido aos débitos cobrados pela PGFN, ou seja, tratamento igualitario, pois nao se
justifica dar tratamento diferenciado para os mesmos ativos, beneficiando devedores com
dividas em cobranca pela PGFN e excluindo devedores da mesma origem que estdo em
cobranca pela AGU/PGU. E a igualdade de tratamentos.

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261




Por fim, entendemos que as adversidades climaticas ocorridas e vivenciadas
pelos produtores da regido Nordeste merece atencao do poder legislativo e também do
poder executivo, por isso, resgatamos a possibilidade de renegociacdo da divida da
agricultura familiar na area de abrangéncia da SUDENE, em operac¢des contratadas até 31
de dezembro de 2021, abarcando os problemas de adversidades climaticas e dos dois anos
de impacto na economia em decorréncia da pandemia da COVID-19, com alteracao no caput
do art. 36 da Lei n° 13.606, de 2019, sem que essas renegociacdes tragam impacto para as
contas publicas.

Sao essas as alteracdes que julgamos necessarias e contamos com o apoio dos
demais pares para aprovacao do Projeto de Lei de Conversao com o acolhimento da emenda
de relator, que busca atender demanda do setor produtivo capitaneada pela Confederacao
Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, a Confederacao Nacional da Industria -
CNI, a Confederacao Nacional do Comércio, Servicos e Terceiro Setor - CNC, com o apoio
das Federacoes de Agricultura e Pecudria, da Industria e do Comércio dos Estados do
Nordeste, do Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo, da Associacao
Nordeste Forte e da Acdo Pré6 Amazonia.

Sala das Sessoes, em de marco de 2023.

Senador Renan Calheiros - MDB/AL
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EMENDA N° -PLEN

(ao PLV 1/2023 oriundo da MPV N° 1.139, DE 2022)

Acrescente-se, onde couber, no PLV n° 1, de 2023, oriundo da MPV n°
1139, de 2023, novo artigo com a redacao que segue:

“Art. XX. Acrescente-se a Lei n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017,
novo art. 21, com a seguinte redacao:

Art. 21° Os recursos do FAT repassados ao BNDES, para fins do
disposto no § 1° do art. 239 da Constituicdo Federal, ou aplicados
nos depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11
de abril de 1990, destinados a operacdes de financiamento a
inovacdo e digitalizacido apoiados pelo BNDES poderdo ser
remunerados pela Taxa Referencial - TR.

Paragrafo Unico. Os critérios para enquadramento e elegibilidade
nas condicoes definidas no caput serdo estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende corrigir uma grande distorcdo no indexador
utilizado nas captacoes do BNDES junto a parcela constitucional dos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), nas linhas de crédito voltadas para a inovacdo e a
digitalizacao dos processos produtivos, visando o incremento da inovagao tecnolégica,
um dos elementos centrais para o fortalecimento da competitividade da industria
nacional e a base para um novo ciclo de industrializacao no pais.

No Brasil sdo poucas as linhas de financiamento que considerem e precifiquem
as especificidades da atividade de inovacdo, o que expde os empreendedores a
condicdes pouco atraentes para investimentos desta natureza e agrava o processo de
simplificacao e reducao do valor agregado da indUstria nacional que tem se aprofundado
nas ultimas décadas.

No ano de 2014, o BNDES era um dos principais agentes de fomento a inovacao
no pais com uma carteira de financiamento que chegou a 6 bilhdes, o que representava



5,5% de sua carteira total de crédito. Porém, esses valores sofreram uma queda
consistente ao longo dos anos e hoje representam menos de 1% dos valores financiados
pelo Banco.

A instituicdo da TLP como taxa Unica de remuneracdo do FAT dos recursos
transferidos ao BNDES vem equiparando, ao longo dos anos, o custo de financiamento
do Banco aos custos praticados pelo mercado crediticio privado, em razao da extincao
gradual do fator de reducao ligado as notas do Tesouro Nacional-B, que compde o
calculo da TLP.

Adicionalmente, a taxa possui alta volatilidade, visto que é composta pelo IPCA,
bastante sensivel as oscilacdes associadas questoes ambientais, cambiais e politicas que
impactam os precos de bens e servicos no pais.

Pela necessidade de estabilidade e condicdes que, minimamente, compensem
parte dos riscos associados a atividade que implique em investimentos em inovacao é
que proponho a substituicdo do indexador utilizado nas captacdes do BNDES junto a
parcela constitucional dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nas
linhas de crédito voltadas para a inovacao e a digitalizacdo dos processos produtivos,
que constituem a base da industria 4.0.

Atroca da TLP para a TR para a inovacao sera fundamental para alavancar novos
projetos enquanto o Poder Executivo e o Congresso debatem de forma mais ampla a
adocao de um novo indexador que permita que a parcela constitucional do FAT seja um
indutor do desenvolvimento nacional.

Esta medida estara em linha com as politicas adotadas pela grande maioria dos
paises que possuem lideranca no desenvolvimento tecnolégico e setores industriais
fortes.

Importante ressaltar que apesar do grande impacto positivo na retomada do
processo de modernizacdo do setor industrial, a medida nao impde elevado custo
financeiro ao FAT, visto que o saldo acumulado do FAT-Constitucional junto ao BNDES
soma mais de 350 bilhdes e as projecdes para a recomposicao do financiamento a
inovacao nao ultrapassam os patamares atingidos em 2014.

Por fim, trata-se de uma emenda autorizativa, que possibilita uma excecao a
regra geral estabelecida pela Lei 13.483 de 21 de setembro de 2017 e que permite ao
Banco modular seu uso de acordo com avaliacoes de ordem técnica e econémica.

Pelas razoes expostas é que submeto a presente emenda a elevada consideracao
de meus pares e solicito apoio para esta importante modificacdo legislativa para
fortalecer a competitividade da industria nacional.

Sala das Sessoes,
Senador lzalci Lucas

(PSDB - DF)



MPV 1139
00022

Minuta

EMENDA N° -PLEN
(a0 PLV n° 1, de 2023, a MPV n° 1.139, de 2022)

Dé-se ao art. 4* do Projeto de Lei de Conversao (PLV) a Medida
Provisoria (MPV) n°® 1.139, de 2022, a seguinte redacao, renumerando-se o
art. 4° para art. 5° e os demais:

“Art. 4° Os arts. 3°,6° 11 e 12 da Lei n° 14.165, de 10 de junho de
2021, passam a viger com as seguintes alteragdes:

II - caréncia de dois anos, contados da data de sua
formalizagdo™;

“Art. 6° O requerimento para a realizagdo das operacgodes
previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei deverd ser apresentado ao
respectivo banco operador até 31 de dezembro de 2024.

§3° No caso de empresas cujas agdes também integrem as
carteiras dos fundos, ¢ facultado realizar a recompra desses titulos
nas mesmas condigdes estabelecidas nos arts. 2° e 3° desta Lei, no
que couber, para a quitacdo e para a renegociacdo das dividas
relativas as debéntures.” (NR).

I - disciplinar o disposto nesta Lei em até sessenta dias da data
de sua publicagao;



JUSTIFICACAO

Trazemos a consideracdo do Congresso Nacional a necessidade de reabrir
o prazo estabelecido no art. 6° da Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021. Aquela norma
dispde sobre a possibilidade de quitacdo e de renegociacdo das dividas relativas as
debéntures do Fundo de Investimentos da Amazonia (Finam) e do Fundo de
Investimentos do Nordeste (Finor), criados pelo Decreto-Lei n® 1.376, de 12 de dezembro
de 1974, e faculta a recompra das agdes integrantes das Carteiras dos Fundos em
condi¢cdes similares as estabelecidas para a quitagdo e para a renegociacao das dividas
relativas as debéntures. O proprio art. 3° do PLV n° 1, de 2023, reabriu o prazo de adesdo
a renegociacdo ¢ liquidacdo de dividas contratadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

A reabertura de prazos que aqui propomos estd sujeita aos seguintes
requisitos:

a) as dividas devam ter sido integralmente provisionadas ha, pelo menos,
um ano ou langadas totalmente em prejuizo; e

b) a renegociacdo ndo se aplica as operagdes contratadas por empresas que
tiverem os incentivos financeiros cancelados por desvio de recursos, por fraude, por ato
de improbidade administrativa ou por conduta criminosa.

Vale a pena destacar que a Lei n° 14.165, de 2021, foi editada apos anos
de esforgos para remover problemas historicamente acumulados pelo Finam e Finor,
compreendendo desde a indefinida situacdo dos contribuintes optantes pelo aporte dos
recursos do imposto de renda, a descabida evolugao dos proprios orcamentos dos citados
Fundos e a irregular e complexa evolugdo dos empreendimentos regionais beneficiados.

O advento da Lei n® 14.165, de 2021, teve como meta principal a
facilitacdo do pagamento das dividas das empresas perante o Finam e o Finor,
contabilmente ja provisionadas em 2021, em montante de cerca de R$ 43 bilhoes, além
do estabelecimento das condigdes necessarias a solucao das relagdes negociais entre os
mesmos € os optantes originais através do mercado financeiro secundario, observada a
sistematica operacional para tanto instituida.

Sua aplicagdo, entretanto, mostrou-se incapaz de atingir seus objetivos, o
que ficou demonstrado pela baixa adesao das empresas a renegociacao das dividas de
debéntures por elas emitidas e subscritas pelo Finam e Finor. A baixa adesdo foi
decorrente de duas causas basicas, segundo nosso entendimento:

a) a exiguidade dos prazos de credenciamento aos beneficios da Lei em
discussdo e de sua propria vigéncia,

5s2023-01545E3



b) o condicionamento indevido e ilegal da quitacdo da renegociag¢do das
dividas de debéntures a simultanea recompra de acdes das beneficidrias com titulos em
poder dos Fundos, medida imposta pela Portaria n® 2.896, de 21 de setembro de 2021, do
Ministério do Desenvolvimento Regional, sem previsao legal.

Com o objeto de trazer solugdo mais adequada para o disposto na Lei n°
14.165, de 2021, é que propomos aprimoramentos ao seu texto, que deverao eliminar,
sem maiores atropelos, as causas acima mencionadas, permitindo que aquela lei atinja
efetivamente seus objetivos originais. Em sintese, esses aprimoramentos permitirao:

a) a indispensavel regularizagdo, tanto quanto possivel, da situacdo de
centenas de empresas incentivadas no ambito do Finam e do Finor, medida de relevante
interesse regional,

b) a superacao do problema cronico envolvendo esses instrumentos com
0s optantes responsaveis pelos aportes de seus recursos originais;

¢) o alcance de posicdo financeira que possibilite, se for o caso, a extingao
desses Fundos.

No entanto, ¢ de se reiterar que deve ser da Unido, como Administradora
e responsavel por tais Fundos, o maior interesse em adotar aperfeigoamentos que
permitam melhor gestdo daqueles fundos de modo a cumprir o grande objetivo para os
quais o Finam e o Finor foram criados: a diminui¢do das desigualdades regionais.

Em suma, as medidas que aqui propomos permitirdo renegociar boa parte
dos recursos devidos, auxiliando na recuperacao da crise nacional, evitando a quebra e a
faléncia das empresas mutudrias e impedindo que se agravem os problemas
socioecondmicos das regides interessadas, sem provocar impactos orcamentarios €
financeiros nos cofres da Unido, auxiliando no ajuste das contas publicas.

Sao essas as alteracdes que julgamos necessarias e para as quais contamos
com o apoio dos demais pares e que certamente levarao a aprovagao do Projeto de Lei de
Conversdo n° 1 com aperfeicoamentos. Esta emenda de plenario busca atender demanda
do setor produtivo capitaneada pela Confederagdao Nacional da Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA, pela Confederagdo Nacional da Industria — CNI, pela Confederacao
Nacional do Comércio, Servigos e Terceiro Setor — CNC, e conta com o apoio das
Federacdes de Agricultura e Pecudria, da Industria e do Comércio dos Estados do
Nordeste, do Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo, da Associagao
Nordeste Forte ¢ da A¢ao Pr6 Amazonia.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA
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Minuta

EMENDA N° -PLEN
(a0 PLV n° 1, de 2023, a MPV n° 1.139, de 2022)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei de Conversao (PLV) a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.139, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 3° A Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° Para as renegociagdes extraordinarias de que trata
oart. 15-E da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, realizadas
até 31 de dezembro de 2024, aplicam-se as disposi¢des deste artigo.

a) ndo poderdo reduzir o valor original da operacdo de crédito,
excluidos os acréscimos a qualquer titulo, a exceg¢do do disposto na
alinea “d” deste inciso;

d) ndo observara o disposto na alinea “a” deste inciso e podera
reduzir o valor original da operagdo de crédito somente para a
liquidagdo, quando:

1. o mutuario que se enquadrar no disposto neste artigo nao
dispuser de capacidade de pagamento para honrar sua divida,
mediante apresentacdo, junto com o termo de adesdo apresentado a
institui¢do financeira, de demonstrativo de sua incapacidade de
pagamento; ou

2. a garantia vinculada a operacdo ndo for suficiente para
liquidacdo dos créditos atualizados nos termos do § 5° deste artigo,
segundo critérios e percentuais definidos no Anexo I desta Lei, com
aplicagdo do limite de que trata a alinea “a” deste Inciso.

§ 5° O saldo devedor sera atualizado e entregue ao devedor no
prazo de até sessenta dias da data de adesdo, prorrogavel por igual
periodo, a partir da data de contratacdo da operagdo original,
exclusivamente com base em uma das seguintes alternativas, a ser
selecionada pelo mutuario, sem o codmputo de multa, de mora ou de
quaisquer outros encargos de inadimplemento, mesmo que tenham
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sido incorporados ou pactuados por meio de aditivos contratuais ou
de escrituras publicas de confissdo.

§ 6° Ao saldo devedor a ser liquidado ou repactuado,
atualizado na forma do § 5° deste artigo, conforme o caso, poderdo
ser acrescidos honorarios advocaticios maximos equivalentes a 1%
(um por cento) do valor da divida atualizada, no caso de operagdes
que se encontrem em cobranc¢a judicial ou sejam objeto de agdes
judiciais que tenham por objetivo cobranga ou revisdo da divida,
seus embargos, impugnacgdes, interposicoes de recursos, entre outras
finalidades.

§ 7° A partir da data de repactuagdo, incidirdo sobre o saldo
devedor ndo liquidado nos termos deste artigo os encargos aplicaveis
a novos créditos destinados ao financiamento de itens semelhantes
aos originalmente financiados pela operacdo renegociada,
observadas a atividade econdmica preponderante e a reclassificacao
original de porte do devedor para a regra atual, quando requerida e
comprovada pelo mutuério.

§ 8° O pagamento das operagdes renegociadas até¢ 31 de
dezembro de 2024 sera realizado:

I - no caso de operagdes rurais, em parcelas anuais, com
vencimento da primeira parcela em 30 de novembro de 2024 ¢ da
ultima parcela em 30 de novembro de 2033, com juros capitalizados
na caréncia, dispensado estudo de capacidade de pagamento;

I - nas demais hipéteses, em parcelas mensais, com
vencimento da primeira parcela em 30 de janeiro de 2024 e da Gltima
parcela em 30 de novembro de 2033, com juros capitalizados na
caréncia e pagos proporcionalmente com as parcelas de capital,
dispensado estudo de capacidade de pagamento.

IIT - na hipotese de inaplicacdo:

a) o objeto do financiamento tenha sido, de forma comprovada,
fisicamente implantado ou adquirido, ficando dispensada a
comprovagao das despesas com capital de giro ou com custeio; e

b) o saneamento da inaplicagdo seja realizado:

1. pela execugdo das inversdes que ficaram pendentes de
conclusdo, sendo passivel de substituicdo por itens ou inversdes
atualmente financiadas pelo Fundo Constitucional, inclusive a titulo
de capital de giro, desde que vinculadas ao empreendimento
financiado; ou

2. pelo reembolso do valor desembolsado e ndo aplicado,
atualizado nos termos do § 5° deste artigo.
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¢) o total de recursos comprovados quando de sua aplicagao
com o objeto financiado alcance pelo menos 85% do total liberado.

§ 1L oo er e

II - as operacdes renegociadas com fundamento no § 6° do art.
5°da Lein® 9.138, de 29 de novembro de 1995, regulamentada pela
Resolugdao n® 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho
Monetario Nacional.

§ 14. O regulamento tratara dos casos omissos que necessitem
ser disciplinados para dar efetividade ao disposto neste artigo no
prazo de até sessenta dias.

§ 15. Para fins de enquadramento nas disposi¢des deste artigo,
os saldos devedores das operagdes de crédito rural contratadas com
empreendimentos familiares rurais, agroindustrias familiares,
cooperativas, associacdes e condominios de produtores rurais,
inclusive as das modalidades grupal ou coletiva, serao apurados:

I - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual
firmado por beneficiario final do crédito;

II - pelo resultado da divisao do valor originalmente contratado
pelo nimero de mutuarios constantes da cédula de crédito, no caso
de crédito rural grupal ou coletivo;

IIT - pelo resultado da divisdio do valor originalmente
contratado pelo nimero total de cooperados ou associados ativos da
entidade, no caso de operagcdo que nao tenha envolvido repasse de
recursos a cooperados ou associados;

IV - pelo resultado da divisdo do valor originalmente
contratado pelo numero de cotistas constantes da cédula de crédito,
desde que vinculados ao instrumento de crédito como coobrigados
ou avalistas, no caso de operagdo contratada por pessoa juridica
constituida por cotas de responsabilidade limitada.

§ 16. Para aplicagcdo do disposto nos Anexos I e II desta Lei,
devera ser considerado o porte original do mutuario ou o porte atual,
o que for mais benéfico ao devedor, e observado ainda que, no caso
de empreendimento inativo, inoperante ou em processo de faléncia,
o porte atual sera apurado mediante atualizagdo da receita bruta
estimada na data da contratagio da operagio pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA na data da liquidagdo ou
renegociagdo do débito.

§ 17. Nas operagdes de repasse, independentemente das
disposi¢des contratuais entre o Banco Administrador do Fundo
Constitucional e o agente repassador, inclusive quando se tratar de
contrato consorciado de crédito, se de interesse do banco repassador,
ficam os mesmos autorizados a adotar o disposto nesta Lei ou de
seus normativos internos, na hipotese em que a parcela devida ao



Banco Administrador tenha sido liquidada integralmente pelo banco
repassador, ndo podendo redundar em 6nus para o respectivo fundo.”
(NR).

“Art. 4° Os bancos administradores dos fundos constitucionais
de financiamento ficam autorizados a realizar, uma Unica vez, até 31
de dezembro de 2024, por solicitacdo dos beneficiarios, substitui¢do
de encargos das operagdes de crédito rural e ndo rural contratadas
até 31 de dezembro de 2018 pelos encargos correntemente utilizados
para contratagdo de nova operagao, nos termos da Lei n® 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e os novos encargos passardo a ter validade a
partir da data de sua formaliza¢dao por meio de aditivo ao contrato.”
(NR).

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda de Plenario ao PLV n°
1, de 2023, tem por objetivo adequa-lo e ajusta-lo tecnicamente, seguindo na mesma
dire¢do aprovada pela Camara dos Deputados para as alteragdes dos arts. 3° ¢ 4° da Lei
n°® 14.166, de 2021, como forma de restabelecer prazos mais adequados para renegociacao
de dividas.

Dessa forma, buscamos estar em consonincia com o recente anuncio do
Ministro da Fazenda, com a divulgacdo de medidas que tém por objetivo recuperar
créditos ja lancados ou baixados em prejuizo no patrimonio dos Fundos Constitucionais
de Financiamento ou mesmo das instituigdes financeiras, tendo em vista que, além dos
fatores relacionados as adversidades climaticas ocorridas na regido Nordeste entre os anos
de 2011 a 2017, e eventos esporadicos apods essa data, entre os anos de 2020 e 2021, os
efeitos da Covid-19 afetaram severamente a atividade econdomica em todo pais.

Vale lembrar que o Decreto n® 11.064, que regulamentou os referidos arts.
3°e 4°da Lein® 14.166, de 10 de junho de 2021, foi publicado somente em 6 de maio de
2022. Considerando o tempo de construcdo e publicagdo como norma interna dos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais, esses mecanismos foram colocados a
disposi¢ao dos mutuarios no inicio do segundo semestre de 2022 e, assim, restaram menos
de 180 dias uteis para elaboragao de calculos e apresentacdo de planilhas. Esses eventos
comprometeram a eficiéncia e a eficacia da lei, em seu proposito de recuperar valores
baixados em prejuizo na contabilidade dos respectivos fundos, reduzindo ou anulando o
efeito benéfico que a recuperagdo desses passivos teria, seja pela liquidagdo seja pela
renegociagdo da divida.

Assim, as medidas que aqui propomos buscam permitir que milhares de
empreendedores no Nordeste, Norte e do Centro-Oeste, que contrataram suas operagdes
com recursos dos Fundos Constitucionais, possam efetivamente aderir aos mecanismos
previstos nos arts. 3° e 4° da Lei n° 14.166, de 2021. Devemos ressaltar que, apesar do
impacto positivo para os fundos, o volume renegociado foi quase insignificante em

5s2023-01545E2



relacdo ao numero de beneficiarios, pois menos de 5% desse universo tiveram tempo ou
condi¢des para aderir ao disposto na referida lei.

A abertura do prazo e as pequenas alteracdes que propomos para o
aprimoramento do texto do PLV, ndo alteram os requisitos ja exigidos e que serdo
mantidos, dentre eles:

a) a renegociacdo extraordinaria aplica-se exclusivamente as operacgdes de
crédito cuja contratacdo original tenha ocorrido ha, no minimo, sete anos da data de sua
solicita¢do e que, nas demonstragdes financeiras dos fundos constitucionais, tenham sido
provisionadas de forma parcial ou integral, ou totalmente langadas em prejuizo;

b) continua vedada a renegociagdo extraordindria que envolva operacao de
crédito objeto de renegociagdo extraordinaria anterior rescindida por descumprimento
pelo mutudario das clausulas e das condi¢des pactuadas;

¢) a renegociacao extraordindria ndo se aplica as operagdes de crédito de
mutuarios que tenham comprovadamente cometido inaplicacao, desvio de finalidade ou
fraude em operagdes de crédito.

Considerando que, em relagdo a capacidade financeira dos interessados em
liquidar o seu débito, boa parte necessitava de desmobilizacao de capital para levantar os
recursos necessarios, o que nao se consegue em curto espaco de tempo, € outra parte nao
dispunha de receitas auferidas em sua atividade. E preciso, portanto, ter em vista que o
periodo de inicio da vigéncia da norma para liquidagao ndo coincidiu com o periodo de
receita da atividade rural, confundindo-se muito mais com o periodo em que o setor mais
tem despesas, quando estd se preparando para o trato das culturas e melhoria da producao.
Nesse sentido, a escolha entre liquidar um passivo e se manter na atividade produtiva
certamente prejudicoua adesdo aos mecanismos vigentes.

Ao longo do processo de adesdo, algumas dificuldades no tocante a
interpretacdo e execugdo da norma tém impedido a pronta recuperacao desses passivos,
motivo pelo qual é necessario incorporar algumas inovagdes que tragam mais eficiéncia
na execucao e evitem entendimentos distorcidos que tém prejudicado o enquadramento
de operagdes e até mesmo a apresentacdo do saldo devedor das operagdes, etapa essencial
para a liquidacao ou a renegociagao. Nesse sentido, propomos as seguintes alteracdes para
aprimorar o texto:

No § 7° do artigo 3°, trazemos a opg¢ao pelo enquadramento atualmente
verificado, em relagdo ao porte do cliente, por nao ser justo manter o porte da data da
contratagao da operagdo para as operagdes renegociadas, uma vez que, desde 2011, houve
mudancas no porte de muitos empreendimentos.

No inciso I do art. 3°, dado o objetivo da Lei n° 14.166, de 2022, de dar
solucdo definitiva a dividas consideradas irrecuperaveis, avaliamos ser necessaria a
retirada da trava que define como pagamento minimo o valor original da operacdo de
crédito para os casos em que o devedor comprovadamente ndo dispde de capacidade de
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pagamento para honrar sua divida ou para aqueles em que a garantia vinculada a operacao
ndo ¢ suficiente para renegociacao dos créditos atualizados.

No § 10 do artigo 3° busca-se precisar as hipoteses de inaplicagdo, para
que essas nao se confundam com desvios de finalidade ou fraude em operagdes de crédito.
A inaplica¢do ndo configura nenhuma dessas outras hipoteses.

Nao deveriamos penalizar a inaplicacdo dos recursos em operacgdes
contratadas ha mais de sete anos, em empreendimentos quase totalmente implantados, ou,
se nao o foram, em empreendimentos prejudicados porfatores como inflagdo, demora da
liberacao de parcelas do crédito, interrupgao da atividade econdmica por fatores regionais
ou econdmicos, que, na grande maioria dos casos, provocaram a interrup¢ao das inversoes
em sua fase conclusiva.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovante de despesas de capital de giro
ou de custeio em operacdes contratadas ha mais de sete anos ndo facil é tarefa exequivel
para a maioria dos empreendedores. Assim, propomos que a comprovagdo financeira
possa ser dispensada, nos termos de nova alinea “b” do inciso III do § 10, e substituida
por outras formas de comprovacao das despesas, lembrando que, no caso de obras,
maquinas, equipamentos ou animais, a alinea “a” ja dispde que a comprovagdo fisica
dispensa a comprovacao financeira, justamente pela dificuldade de cumprimento desse
requisito.

Devemos observar que, em operacdes contratadas ha varios anos, ¢
obrigacdo do empreendedor assumir as despesas com a manutengdo, seguranca €
administracdo do empreendimento, mesmo sem a geracao de receitas. Essas despesas,
que vieram a ser consideradas como despesas de custeio ou mesmo de capital de giro com
a atualizagdo das normas dos fundos constitucionais, se comprovadas e estando
vinculadas ao empreendimento, passam a ser consideradas para compor a parcela de
capital considerada inaplicada, por estarem relacionadas a itens financiaveis pelas normas
atuais dos respectivos Fundos Constitucionais, conforme texto proposto ao item 1 da
alinea c do inciso III do § 10 do art. 3° da Lei n°® 14.166, de 2021.

Se verificarmos que a recuperagdo do crédito envolve operacdes
contratadas em periodos em que a inflacdo elevada comprometia a execugdo das
inversdes, principalmente quando a liberagdo da parcela ndo ocorria no inicio do més ou
concomitantemente a despesa a ser realizada, a citada inaplicacao dos recursos pode estar
relacionada a conjuntura econdmica da época da liberagdo das parcelas ou até aos atrasos
nessa liberagdo. Os recursos liberados acabaram nao sendo suficientes para suprir o
investimento programado, exigindo do empreendedor maior aporte de recursos proprios
ou utilizacao do proprio capital de giro para suprir defasagem déficit, e, nesses casos, o
capital de giro certamente foi investido para complementar outras despesas de
investimento.

Assim, a parcela de recurso inaplicado, diferentemente do desvio de
finalidade ou fraude, estd diretamente relacionada a questdes econdOmicas que
influenciaram negativamente a implementagdo do empreendimento. Dadas esses
circunstancias, ndo faz sentido , portanto, aplicar todas as penalidades previstas nos casos
em que pelo menos 85% do recursos tenham sido investidos. Ademais, de forma a evitar
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tratamento injusto e também com o objetivo de maximizar a recuperacdo de créditos,
propomos atualizar a pequena parcela de recursos inaplicados segundo os mesmos
critérios definidos no § 5°. A essa parcela ndo serao aplicados descontos nem os critérios
de renegociagdo. Tal objetivo esta consubstanciado no item 2 da alinea ¢ do inciso I1I do
§ 10 do art. 3° da Lei n® 14.166, de 2021, segundo a redagdo que propomos.

Em geral, em contextos econdmicos adversos em que houve atrasos na
liberagdo de recursos, o que se considera inaplicacdo dos recursos corresponde, na
verdade, a um gasto maior na execugao dos itens implantados. Entendemos, assim, que a
dispensa de comprovagdo financeira ¢ totalmente cabivel quando pelo menos 85% do
empreendimento ja esteja implantado, o que corresponde ao texto que propomos na forma
da alinea ¢ do inciso III do § 10.

No inciso Il do § 11, ha, em nosso entendimento, equivoco na construgao
do texto, o que o torna divergente e contraditdrio, ao propor o § 5° e o proprio inciso I do
§ 11. Somos da opinido que a operacao original ¢ sempre aquela que deu origem ao
crédito, conforme definido no referido inciso I, “mesmo que renegociada por meio de
normativos internos da instituicdo financeira, de resolugdes do Conselho Monetario
Nacional ou de autorizagdo legal especifica”. No caso do inciso II, quando citado o
fundamento do § 6° do artigo 5°, faz-se referéncia as operagdes alongadas com base no
seu regulamento especifico, ou seja, a Resolu¢ao n°® 2.471, de 1998, cujo montante, na
data da renegociagdo, foi garantido por meio de aquisi¢do, pelo devedor, do Certificado
do Tesouro Nacional — CTN. A partir de entdo, somente os juros passaram a ser devidos,
que deverdo ser calculados nas condigdes estabelecidas no § 5° do art. 3° da Lei n® 14.166,
de 2021.

Tendo em vista a importancia das alteragdes que propomos, € necessario
estabelecer prazos para que o regulamento contendo os casos omissos seja publicado, de
modo a impedir que ocorra a mesma demora havida quando da publicagdo do Decreto n°
11.064, de 2022. Essa demora, sem duvida, foi um dos fatores que justificam a
prorrogagao do prazo de adesdo ao parcelamento extraordinario estabelecido no referido
artigo 3°, conforme propomos nos termos da redacdo que apresentamos para o § 14 do
art. 3°.

Também merece critica a atual interpretacdo de que o porte a ser
considerado para defini¢cdo dos rebates de que trata o anexo I e Il da Lei seja o verificado
quando da contratagao da operagdo. Ha casos em que nao essa definicdo sequer consta do
contrato. Muitas vezes o banco administrador considera o enquadramento que gera o
menor rebate, certamente pela perspectiva de maior receita a época da contratagao do
empreendimento.

Considerando as significativas mudancas havidas no porte de muitos
clientes a partir de 2011, alguns atuais pequenos empreendimentos que foram
originalmente enquadrados como grandes, sdo prejudicados na concessdo dos rebates,
mesmo que a receita atual corresponda a um porte pequeno ou médio. Isso acaba afetando
o potencial de recuperacdo do passivo proposto pela lei. Nesse sentido, sugerimos a
inclusdo de um novo § 15 para corrigir tal distor¢ao e se passe a considerar o porte atual
para fins de calculo do rebate, mesmo que a empresa ndo esteja em atividade.
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Outro problema verificado ¢ a falta de dispositivo que permita aos agentes
repassadores regularizarem os débitos de seus clientes em operagdes de repasse dos
Fundos Constitucionais, nos casos de operagdes consorciadas ou de repasse, anda que o
agente repassador tenha liquidado o débito junto ao Fundo. Nesses casos, ndo existe mais
divida do banco repassador com o administrador e sequer o valor repassado consta como
patrimonio baixado. Portanto, o dispositivo que propomos permitira, sem onus para 0s
fundos constitucionais, que, nas operagdes de repasse ou consorciadas entre banco
repassador e banco administrador, tendo o valor sido liquidado pelo banco repassador,
esse podera aplicar o dispositivo desta lei ou de seus normativos internos para solugao da
divida com seu cliente, sem que o fundo assuma qualquer 6nus, conforme texto que
propomos para o novo § 16 do art. 3°.

Vale destacar que esse conjunto de iniciativas, como ja relatado na
exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria n°® 1.016, de 2021, “ndo afeta negativamente
o patrimonio dos Fundos, uma vez que somente abarca dividas que tenham sido
integralmente provisionadas ha pelo menos um ano ou lancadas totalmente em prejuizo”.
Ademais, relembramos que serdo alcangados mais de R$ 24 bilhdes em dividas rurais e
ndo-rurais, abrangendo quase um milhdo de pessoas fisicas e juridicas, mutudrias de um
programa que atende primordialmente os pequenos devedores: 87% das dividas passiveis
de enquadramento sdo de até R$ 20 mil e quase 98% sdo dividas de até R$ 100 mil.

Embora j& conste do texto aprovado na Camara dos Deputados a
prorrogagao do prazo contido no artigo 4° da Lei 14.166, de 2021, vencido também em
31 de dezembro de 2022, entendemos que o novo prazo final para mudanga de encargos
em operagdes de crédito rural e ndo rural contratadas com recursos dos Fundos
Constitucionais até 31 de dezembro de 2018 deva ser fixado 31 de dezembro de 2024. A
instabilidade econdmica verificada em 2022, com variagdes abruptas do Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA, podem gerar temores ¢ duvidas que ndo se dissipardo de
imediato e que, mantido um prazo exiguo, podem prejudicar os esfor¢os de recuperagao
dos créditos.

Sao essas as alteragdes que julgamos necessarias para o aprimoramento €
aprovacao do PLV n° 1, de 2023, para a quais contamos com o apoio dos demais pares.
Essas mudangas buscam  atender demandas do setor produtivo capitaneadas pela
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, pela Confederagao
Nacional da Industria — CNI, pela a Confederacdo Nacional do Comércio, Servigos e
Terceiro Setor — CNC, e que contam com o apoio das Federagdes de Agricultura e
Pecuaria, da Industria e do Comércio dos Estados do Nordeste, do Norte, do Centro-
Oeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo, da Associacdo Nordeste Forte e da Acao Pro
Amazobnia.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA
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MPV 1139
00024

Minuta

EMENDA N° -PLEN
(a0 PLV n° 1, de 2023, a MPV n° 1.139, de 2022)

Dé-se aos arts. 4° e 5° do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) a
Medida Provisoria (MPV) n° 1.139, de 2022, a seguinte redacao,
renumerando-se os atuais arts. 4° e 5° para 6° e 7° e os demais:

“Art. 4° A Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a viger
com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°-B. Fica autorizada a concessdo de rebate para
liquidagdo, até 30 de dezembro de 2024, nos termos dos arts. 1° e 1°-
A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos
produtores rurais conforme definido na Proposi¢do 041/2011
aprovada pela Resolugido CONDE/SUDENE n°® 43, de 10 de
novembro de 2011 e de agricultores familiares que atendam aos
requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR).

“Art. 2°-B. Fica autorizada a repactuacao, até 30 de dezembro
de 2024, nos termos dos arts. 2° ¢ 2°-A desta Lei, de débitos de
responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais conforme
definido na Proposicdo 041/2011, aprovada pela Resolucdo
CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de novembro de 2011 e de
agricultores familiares que atendam aos requisitos da Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006.

1° Para fins do disposto neste artigo:
p g

I - a amortizagdo da divida a ser repactuada sera feita em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, fixado o vencimento da
primeira parcela para 2024 e o vencimento da ultima parcela para 30
de novembro de 2033, aplicando-se o novo cronograma de
amortizacdo sem a necessidade de estudo de capacidade de
pagamento;

IT - caréncia: até 2024, independentemente da data de
formalizag¢do da renegociagao.

§ 2°. A critério e por solicitagdo do devedor, fica autorizada a
adequagdo das operagdes renegociadas com base nesse artigo,
vencidas e vincendas, para as condi¢des estabelecidas no § 1° deste
artigo.” (NR).

“Art. 3°-C. Fica autorizada a concessdao de rebate para
liquidagao, até 30 de dezembro de 2024, nos termos dos arts. 3° ¢ 3°-
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B desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos
produtores rurais, conforme definido na Proposi¢do 041/2011,
aprovada pela Resolucdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de
novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendam aos
requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR).

“Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a
liquidagdo, até 30 de dezembro de 2024, de dividas originarias de
operagdes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscricao até 31 de maio de 2023, relativas a
inadimpléncias ocorridas até 28 de fevereiro de 2023, devendo os
referidos descontos incidir sobre o valor consolidado, por inscrigao
em divida ativa da Unido.

§ 5° Os descontos para liquidagao previstos no § 1° deste artigo
aplicam-se as dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agréria (Banco da Terra) e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas para
inscri¢do até 31 de maio de 2023, cuja inadimpléncia tenha ocorrido
até 28 de fevereiro de 2023.

“Art. 10-A. Para os fins de que tratam os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-C
e 4° desta Lei, ficam suspensos:

I - o encaminhamento para cobranca judicial, as execugdes e
as cobrangas judiciais em curso, até 30 de dezembro de 2024; e

IT - o prazo de prescri¢ao das dividas.” (NR)

“Art. 12-A. Para os fins do disposto nos arts. 1°-B, 2°-B e 3°C
desta Lei, os honorarios advocaticios e as despesas com custas
processuais sdo de responsabilidade de cada parte e a falta de seu
pagamento ndo obsta a liquidacdo ou repactuacdo da divida,
conforme o caso.”

“Art. 13-A. Até 30 de dezembro de 2024, ficam a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
- DNOCS autorizados a adotar os procedimentos previstos no art. 1°
desta Lei para a liquidacao das dividas vencidas de responsabilidade
de pessoas fisicas e juridicas, relativas a vendas de lotes para
titulagao e ao uso da infraestrutura de irrigagdo de uso comum nos
perimetros publicos de irrigacao.

Paragrafo unico. A liquidagdo e a renegociacdo de dividas
vencidas disciplinadas neste artigo aplicam-se a todos os imdveis
rurais ou urbanos localizados nos Perimetros Publicos de irrigagao
administrados pela Codevasf e DNOCS.”

“Art. 5° Os arts. 20 e 36 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,

passam a viger com as seguintes alteragoes:



“Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a
conceder descontos para a liquidagdo, até 30 de dezembro de 2024,
de dividas origindrias de operacdes de crédito rural, cujos ativos
tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos
débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo os referidos
descontos incidir sobre o valor consolidado por acao de execugao
judicial.

§ 4° O prazo de prescri¢do das dividas de crédito rural de que
trata este artigo fica suspenso a partir da data de publicacdo desta Lei
até 30 de dezembro de 2024.” (NR).

“Art. 36. E permitida a renegociacdo de dividas de operagdes
de crédito rural de custeio e investimento contratadas até 31 de
dezembro de 2021, lastreadas com recursos controlados do crédito
rural, inclusive aquelas prorrogadas por autorizagdo do CMN,
contratadas por produtores rurais e por suas cooperativas de
producdo agropecudria em Municipios da area de atuacdo da Sudene
e do Estado do Espirito Santo, observadas as seguintes condigdes:

IT - o reembolso devera ser efetuado em prestagdes iguais e
sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela para 2024 ¢ o
vencimento da ultima parcela para 2033, mantida a periodicidade da
operagao renegociada, sem a necessidade de estudo de capacidade
de pagamento;

V - o prazo de adesdo sera de até cento e oitenta dias, contado
da data de publicacdo do regulamento de que trata o § 7° deste artigo.

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda de Plenario ao PLV n°
1, de 2023, tem por objetivo adequa-lo e ajustd-lo tecnicamente, seguindo na mesma
direcdo aprovada pela Camara dos Deputados para as alteracdes dos arts. 3° e 4° da Lei
n°® 14.166, de 2021, como forma de restabelecer prazos mais adequados para renegociacao
de dividas.

Dessa forma, buscamos estar em consonancia com o recente anuncio do
Ministro da Fazenda, com a divulgacdo de medidas que tém por objetivo recuperar
créditos ja langados ou baixados em prejuizo no patrimonio dos Fundos Constitucionais
de Financiamento ou mesmo das instituicdes financeiras, tendo em vista que, além dos
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fatores relacionados as adversidades climéaticas ocorridas na regido Nordeste entre os anos
de 2011 a 2017, e eventos esporadicos apos essa data, entre os anos de 2020 e 2021, os
efeitos da Covid-19 afetaram severamente a atividade econdmica em todo pais.

Se os arts. 3° e 4° da Lei n° 14.166, de 2021, foram prorrogados pela
necessaria adequacao a prazos mais realistas para que os mutudrios possam fazer a sua
adesao e dispor de tempo suficiente para levantar recursos, desmobilizar patrimonio com
o fim de liquidar suas dividas nas condi¢des estabelecidas, ndo ha motivos para negar a
prorrogac¢ao dos prazos estabelecidos na Lei n°® 13.340, de 2016, e Lein® 13.606, de 2019.
Esses mesmos prazos se encontravam vigentes at¢ 31 de dezembro de 2022 e sua
prorrogagao busca recuperar créditos baixados em prejuizo e ativos da Unido em cobranga
pela PGFN e AGU/PGU. Dessa forma, a presente emenda mantém coeréncia com o0s
prazos concedidos a Lei n® 14.166, de 2021, por meio do art. 3° do PLV n° 5, de 2023.

Vale ressaltar ainda que as condigdes estabelecidas para liquidagdo e
renegociagdo das dividas da agricultura familiar estdo em condigdes menos favoraveis
em relacdo ao modelo concebido pela Lei 13.340, de 2016. Por isso, a proposta de
alteracdo para os artigos 1°-B, 2°-B e 3°-C, que irdo tornar a renegociacao mais vantajosa
a esse publico, que representa quase 95% da atividade produtiva na regido Nordeste.
Lembramos que a Lei n° 13.340, de 2016, atende apenas aos devedores das regides
Nordeste ¢ Norte, sendo, portanto, de ambito restrito, inclusive em relacdo a data de
contratacdo das operagdes, limitadas até a data de 31 de dezembro de 2011. Assim, alguns
ajustes complementares sdo necessarios, entre eles:

a) ampliagdo do prazo para adesdao a liquidagdo ou renegociacao de
operagdes contratadas por agricultores familiares até 30 de dezembro de 2011, nos moldes
dos arts. 1°, 2° e 3° da Lei 13.340, de forma que esses beneficiarios possam fazer essa
adesdo até 31 de dezembro de 2024; e

b) seguindo na linha anunciada pelo Ministério da Fazenda, com foco no
“LITIGIO ZERO” como forma de recuperar ativos da Unifio e dividas tributérias,
propomos estabelecer novo prazo para o artigo 4° da Lei 13.340, de 2016, para permitir
que esses ativos decorrentes de operacdes de crédito rural inscritos em Divida Ativa da
Unido — DAU possam constar de um programa mais compativel com a atividade rural,
cuja receita ¢ anual. Além disso, por ser a liquidacao a unica opg¢ao disponivel, o prazo
mais longo permitira a obtengao de receita ou desmobilizagdo de ativos para a liquidacao
do passivo, o que, ao fim, ajudara na missao de reduzir o déficit fiscal.

Quanto as alteracdes propostas na Lei n°® 13.606, de 2019, entendemos que
a concessdo de novo prazo, com alteracdo no art. 20, possibilitard a recuperagdo de ativos
também vinculados ao crédito rural, ndo inscritos em Divida Ativa da Unido — DAU, mas
em cobranga pela AGU/PGU. E um passo a mais na recuperagio dessas dividas. Esse
mecanismo tem paralelo com o que ocorre com os débitos cobrados pela PGFN, ou seja,
propomos tratamento igualitario, pois ndo se justifica dar tratamento diferenciado para os
mesmos ativos, beneficiando devedores com dividas em cobranga pela PGFN e excluindo
devedores da mesma origem que estdo em cobran¢a pela AGU/PGU.

Por fim, entendemos que as adversidades climaticas ocorridas e
vivenciadas pelos produtores da regido Nordeste merecem atencao do Poder Legislativo
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e também do Poder Executivo. Por isso, resgatamos a possibilidade de renegociagdao da
divida da agricultura familiar na area de abrangéncia da SUDENE, em operagdes
contratadas até 31 de dezembro de 2021, buscando resolver os problemas causados pelas
adversidades climaticas e pelo impacto de dois anos da pandemia da COVID-19 sobre a
economia. Para tanto, propomos alterar o caput do art. 36 da Lei n°® 13.606, de 2019, sem
que essas renegociagdes tragam impacto para as contas publicas.

Sao essas as alteracdes que julgamos necessarias no PLV n° 1, de 2023.
Contamos com o apoio dos demais pares para esta Emenda, que busca atender demandas
do setor produtivo, capitaneado pela Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do
Brasil — CNA, pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI, pela Confederacao
Nacional do Comércio, Servigos e Terceiro Setor — CNC, e que conta com o apoio das
Federagdes de Agricultura e Pecudria, da Industria e do Comércio dos Estados do
Nordeste, do Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo, da Associa¢ao
Nordeste Forte e da A¢ao Pr6 Amazodnia.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA
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MPV 1139
00025

Minuta

EMENDA N° -PLEN
(a0 PLV n° 1, de 2023, a MPV n° 1.139, de 2022)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei de Conversao n° 1, de 2023
(PLV) a Medida Provisoria (MPV) n° 1.139, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 3° A Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 6° Ficam autorizadas, até 31 de dezembro de 2024, a
liquidacdo ou a repactuagdo, nas condi¢des deste artigo, de
operagdes de crédito rural vencidas e vincendas destinadas a
atividade cacaueira, cuja contratagdo original tenha ocorrido ha, no
minimo, sete anos, concedidas com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento ou com recursos mistos desses
fundos e de outras fontes, incluindo os do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, as operagdes
alongadas nos termos da Resolugdo n°® 2.471, de 26 de fevereiro de
1998, do Conselho Monetério Nacional, as operagdes destinadas a
aquisicdo dos Certificados do Tesouro Nacional (CTN) e as
operagdes realizadas com fundamento no art. 7° da Lei n® 11.775, de
17 de setembro de 2008, independentemente do valor originalmente
contratado, observado o disposto nos arts. 15-E, 15-F, 15-G e 15-H
da Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

§ 11. Para os fins de que trata este artigo, ficam suspensos, até
31 de dezembro de 2024, o encaminhamento para cobranga judicial,
as execugdes e as cobrancas judiciais em curso € o prazo de
prescri¢ao das dividas." (NR)

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda de Plenario ao PLV n°
1, de 2023, tem por objetivo restabelecer prazos para renegociagdo de dividas, seguindo



na mesma dire¢do deliberada pela Camara dos Deputados quando da aprovagdao do PLV
n° 1, de 2023, em relagdo aos artigos 3° e 4° da Lei n°® 14.166, de 2021.

Dessa forma, buscamos estar em consonancia com o recente anuncio do
Ministro da Fazenda, com a divulgacdo de medidas que tém por objetivo recuperar
créditos ja langados ou baixados em prejuizo no patrimonio dos Fundos Constitucionais
de Financiamento ou mesmo das instituicdes financeiras, tendo em vista que, além dos
fatores relacionados as adversidades climaticas ocorridas na regido Nordeste entre os anos
de 2011 a 2017, e eventos esporadicos apos essa data, entre os anos de 2020 e 2021, os
efeitos da Covid-19 afetaram severamente a atividade econdmica em todo pais.

A prorrogacdo constante nos arts. 3° e 4° da Lei 14.166, de 2021, ocorre
pela necessidade de conceder prazos vidveis para que os mutudrios possam fazer a sua
adesdo e dispor de tempo suficiente para levantar recursos, desmobilizar patrimonio e,
assim, liquidar suas dividas nas condigdes estabelecidas na Lei n® 14.166, de 10 de junho
de 2021. Entendemos que o setor cacaueiro ndo pode ser privado dessa oportunidade,
visto que a grande maioria das dividas remonta a 1995, do Plano de Recuperagiao da
Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB. Dessa forma, por questao de equidade, vemos como
necessario dar a esses devedores os mesmos prazos concedidos para as dividas de que
trata o artigo 6° da mesma Lei.

As medidas que aqui propomos buscam permitir que milhares de
empreendedores no Nordeste, com problemas historicos em relagdo a cultura do cacau,
possam também aderir aos mecanismos previstos no artigo 6° da Lei n°® 14.166, de 2021.

Em relagdo a capacidade financeira dos interessados em liquidar o seu
débito, boa parte necessitava de desmobilizagdo de capital para levantar os recursos
necessarios, 0 que nao se consegue em curto espago de tempo, € outra parte ndo dispunha
de receitas auferidas em sua atividade. E preciso ter em vista que o periodo de inicio da
vigéncia da norma para liquidag@o ndo coincidiu com o periodo de receita da atividade
rural, confundindo-se muito mais com o periodo em que o setor mais tem despesas,
quando estd se preparando para o trato das culturas e melhoria da producdo. Nesse
sentido, a escolha entre liquidar um passivo e se manter na atividade produtiva certamente
prejudicou a adesdo aos mecanismos de renegociagdo vigentes.

Ao longo do processo de adesdo, algumas dificuldades de interpretacao e
de execu¢do da norma tém impedido a pronta recuperagdo desses passivos, motivo da
prorrogacdo de prazo constante nos arts. 3° e 4° da Lei n° 14.166, de 2021, conforme o
art. 3°do PLV n° 1 de 2023.

Ademais, ¢ necessario corrigir uma pequena imperfei¢do no artigo 6° da
Lei n° 14.166, de 2021, para deixar claro seu alcance e permitir a regularizagdo desse
passivo que se arrasta hd quase 30 anos.

A alterag@o que propomos no art. 6° tem por objetivo resgatar e dar solugao
para um problema histdrico relacionado ao Plano de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira
Baiana — PRLCB, ao ampliar o alcance da medida para as operagdes contratadas com
recursos do BNDES. Essas operagdes fizeram parte de um programa implementado pelo
Governo Federal que ndo resolveu o problema da Vassoura de Bruxa na regido da Bahia
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e que trouxe maior endividamento para o setor, dividas essas ndo quitadas ao longo dos
mais de 25 anos de implantagdo dessa politica. Esperamos assim ajudar o Governo
Federal a dar uma solucdo para esse problema dos produtores de cacau e resgatar essa
atividade que ¢ historica para a Bahia e para o Brasil.

Sao essas as alteracdes que julgamos necessarias para o aperfeigoamento
do PLV n° 1, de 2023, para as quais contamos com o apoio dos demais pares. Esta emenda
busca atender demanda do setor produtivo capitaneada pela Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, pela Federagao de Agricultura do Estado da
Babhia e por diversos representantes do setor produtivo do cacau.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA

55s2023-01545E1
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.139, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de
2020, e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, para flexibilizar as condicoes de
contratacdo e renegociacao das operacoes
do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se os seguintes artigos ao PLV n° 1, de 2023, proveniente da MPV n° 1.139,
de 27 de outubro de 2022, renumerando-se os demais.

Art. Alein® 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 1°-B. Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até 30 de
dezembro de 2024, nos termos dos arts. 1° e 1°-A desta Lei, de débitos de
responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais conforme definido na
Proposicao 041/2011 aprovada pela Resolucdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10
de novembro de 2011 e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

“Art. 2°-B Fica autorizada a repactuacéo, até 30 de dezembro de 2024, nos
termos dos arts. 2° e 2°-A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini
e pequenos produtores rurais conforme definido na ProposicGo
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041/2011aprovada pela Resolucdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de
novembro de 2011 e de agricultores familiares que atendem aos requisitos
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.”

& 1°. Para fins do disposto neste artigo:

I- A amortizacéo da divida a ser repactuada, serd em prestacées anuais,
iguais e sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela para 2024 e o
vencimento da ultima parcela para 30 de novembro de 2033, estabelecido
novo cronograma de amortizacdo, sem a necessidade de estudo de
capacidade de pagamento;

| - caréncia: até 2024, independentemente da data de formalizacdo da
renegociacdo.

§ 2°. A critério e por solicitacao do devedor, fica autorizado a adequacao das
operacées renegociadas com base nesse artigo, vencidas e vincendas, para
as condicoes estabelecidas no § 1° deste artigo.

“Art. 3°-C. Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até 30 de
dezembro de 2024, nos termos dos arts. 3° e 3°-B desta Lei, de débitos de
responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais conforme definido na
Proposicao 041/2011aprovada pela Resolucdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10
de novembro de 2011 e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.”

“Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a liquidacao, até 30
de dezembro de 2024, de dividas origindrias de operacées de crédito rural
inscritas em divida ativa da UniGo ou encaminhadas para inscricdo até 31 de
maio de, 2023, relativas a inadimpléncia ocorrida até 28 de fevereiro de
2023, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por
inscricdo em divida ativa da Unido.

§ 5° Os descontos para liquidacdo previstos no § 1° deste artigo aplicam-se
ds dividas contraidas no dmbito do Fundo de Terras e da Reforma Agrdria
(Banco da Terra) e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida
ativa da UniGo ou encaminhadas para inscricdo até 31 de maio de 2023 cuja
inadimpléncia tenha ocorrido até 28 de fevereiro de 2023.
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“Art. 10-A. Para os fins de que tratam os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-C e 4° desta Lei,
ficam suspensos:

| - o encaminhamento para cobranca judicial, as execucbes e as cobrancas
judiciais em curso, até 30 de dezembro de 2024; e

I - o prazo de prescricédo das dividas.”

Art. 12-A. Para os fins do disposto nos arts. 1°-B, 2°-B e 3°*C desta Lei, os
honordrios advocaticios e as despesas com custas processuais sdo de
responsabilidade de cada parte e a falta de seu pagamento ndo obsta a
liquidacdo ou repactuacdo da divida, conforme o caso.

Art. 13-A. Até 30 de dezembro de 2024, ficam a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS autorizados a
adotar os procedimentos previstos no art. 1° desta Lei para a liquidacao das
dividas vencidas de responsabilidade de pessoas fisicas e juridicas, relativas
a vendas de lotes para titulacao e ao uso da infraestrutura de irrigacao de
uso comum nos perimetros publicos de irrigacao.

Pardgrafo unico. A liquidacdo e a renegociacdo de dividas vencidas
disciplinadas neste artigo aplicam-se a todos os imdveis rurais ou urbanos
localizados nos Perimetros Publicos de irrigacdo administrados pela
Codevasf e DNOCS.

Art.  Os arts. 20 e 36 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, passa a viger com as
seguintes alteracoes:

Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a conceder descontos
para aliquidacao, até 30 de dezembro de 2024, de dividas originarias de operacoes
de crédito rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e
os respectivos débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os referidos
descontos sobre o valor consolidado por acao de execucao judicial.
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§ 4° O prazo de prescricao das dividas de crédito rural de que trata este
artigo fica suspenso a partir da data de publicacdo desta Lei até 30 de dezembro
de 2024.

Art. 36. E permitida a renegociacio de dividas de operacdes de crédito rural
de custeio e investimento contratadas até 31 de dezembro de 2021, lastreadas
com recursos controlados do crédito rural, inclusive aquelas prorrogadas por
autorizacdo do CMN, contratadas por produtores rurais e por suas cooperativas
de producao agropecuaria em Municipios da area de atuacao da Sudene e do
Estado do Espirito Santo, observadas as seguintes condicoes:

| - oreembolso devera ser efetuado em prestacoes iguais e sucessivas, fixado
o vencimento da primeira parcela para 2024 e o vencimento da Gltima parcela
para 2033, mantida a periodicidade da operacao renegociada, sem a necessidade
de estudo de capacidade de pagamento;

V - o prazo de adesao sera de até cento e oitenta dias, contado da data do
regulamento de que trata o § 7° deste artigo;

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda de Plenario ao PLV n° 1,
de 2023, tem por objetivo restabelecer prazos para renegociacao de dividas, seguindo
na mesma direcao aprovada pela Camara dos Deputados em relacdo aos artigos 3° e 4°
da Lei 14.166, de 2021, buscando estar em consonancia com o recente anuncio do
Ministro da Fazenda, com a divulgacdo de medidas que tem por objetivo, recuperar
créditos ja lancados ou baixados em prejuizo, seja no patrimonio dos fundos
constitucionais ou mesmo das instituicoes financeiras, tendo em vista que além dos
fatores relacionados as adversidades climaticas ocorridas na regidao Nordeste entre os
anos de 2011 a 2017 e eventos esporadicos apds essa data, entre os anos de 2020 e
2021, os efeitos da Covid-19 afetara severamente a atividade econémica em todo pais.

Se o artigo 3° e 4° da Lei 14.166, de 2021 foram prorrogados pela necessaria
adequacao a prazos mais compativeis e adequados para que os mutuarios possam fazer
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a sua adesdo e dispor de tempo suficiente para levantar recursos, desmobilizar
patriménio para assim, liquidar suas dividas nas condicbes estabelecidas na Lei n°
14.166, de 10 de junho de 2021, nao ha motivos que impliquem em negar a prorrogacao
os prazos estabelecidos na Lei 13.340, de 2016 e 13.606, de 2019, tendo em vista que
os mesmos também se encontravam vigentes até 31 de dezembro de 2022, e a sua
prorrogacao busca recuperar créditos baixados em prejuizo e ativos da Unido em
cobranca pela PGFN e AGU/PGU, mantendo coeréncia com os prazos concedidos a Lei
n° 14.166, de 2021, por meio do art. 3° do PLV n° 5, de 2023.

Vale ressaltar ainda que as condicoes estabelecidas para liquidacdo e
renegociacao das dividas da agricultura familiar estdo em condicoes pioradas em relacao
ao modelo concebido pela Lei 13.340, de 2016, por isso a proposta de alteracdo para os
artigos 1°-B, 2°-B e 3°-C, por ser mais vantajoso a esse publico que representa quase
95% da atividade produtiva na regido Nordeste, lembrando que a Lei 13.340, de 2016
atende apenas os devedores das regides Nordeste e Norte, sendo portanto, mais restrita
inclusive em relacdo a data de contratacdo das operacoes, tendo como limite, 31 de
dezembro de 2011, com algumas adequacdes que sao necessarias, dentre elas:

a) ampliacdo do prazo para adesdo a liquidacdo ou renegociacdo de
operacoes contratadas por agricultores familiares até 30 de dezembro de 2011, nos
moldes do art. 1°, 2° e 3° da Lei 13.340, de forma que eles possam fazer essa adesao
até 31 de dezembro de 2024, como forma de dar uma solucao para as regioes Nordeste
e Norte em recursos dos fundos constitucionais, mistos com os fundos constitucionais
ou de recursos préprios das instituicoes financeiras.

b) Seguindo na linha anunciada pelo Ministério da Fazenda com foco no
“LITIGIO ZERO” como forma de recuperar os ativos da Unido e as dividas tributarias,
sugerimos estabelecer novo prazo para o artigo 4° da Lei 13.340, de 2016 para permitir
gue esses ativos decorrentes de operacoes de crédito rural inscritos em Divida Ativa da
Uniao - DAU possam aderir a um programa mais compativel com a atividade rural, cuja
receita é anual e por se tratar de liquidacdo como Unica opcao, o prazo mais longo
permite a obtencao de receita ou desmobilizacdo de ativos para a liquidacao do passivo
e ajudar o governo na missao de reduzir o déficit fiscal,

Quanto as alteracoes propostas na Lei n°® 13.606, de 2019, a concessao de
novo prazo com a alteracao no artigo 20, tem por objetivo possibilitar a recuperacao de
ativos também vinculados ao crédito rural, ndo inscritos em Divida Ativa da Unido - DAU,
mas em cobranca pela AGU/PGU, de forma que essas dividas possam ser recuperadas
assim como permitido aos débitos cobrados pela PGFN, ou seja, tratamento igualitario,
pois ndo se justifica dar tratamento diferenciado para os mesmos ativos, beneficiando
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devedores com dividas em cobranca pela PGFN e excluindo devedores da mesma origem
que estdo em cobranca pela AGU/PGU. E a igualdade de tratamentos.

Por fim, entendemos que as adversidades climaticas ocorridas e vivenciadas
pelos produtores da regiao Nordeste merece atencao do poder legislativo e também do
poder executivo, por isso, resgatamos a possibilidade de renegociacdao da divida da
agricultura familiar na area de abrangéncia da SUDENE, em operacoes contratadas até
31 de dezembro de 2021, abarcando os problemas de adversidades climaticas e dos dois
anos de impacto na economia em decorréncia da pandemia da COVID-19, com alteracao
no caput do art. 36 da Lei n°® 13.606, de 2019, sem que essas renegociacoes tragam
impacto para as contas publicas.

Sao essas as alteracoes que julgamos necessarias e contamos com o apoio
dos demais pares para aprovacao do Projeto de Lei de Conversao com o acolhimento da
emenda de relator, que busca atender demanda do setor produtivo capitaneada pela
Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, a Confederacao
Nacional da Industria - CNI, a Confederacao Nacional do Comércio, Servicos e Terceiro
Setor - CNC, com o apoio das Federacoes de Agricultura e Pecuaria, da Indistria e do
Comércio dos Estados do Nordeste, do Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do
Espirito Santo, da Associacao Nordeste Forte e da Acao Pré6 Amazonia.

Sala das Sessoes, em 20 de marco de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

Csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.139, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de
2020, e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, para flexibilizar as condicoes de
contratacdo e renegociacao das operacoes
do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo ao PLV n° 1, de 2023, proveniente da MPV n° 1.139, de 27
de outubro de 2022, renumerando-se os demais.

Art.  Os arts. 3° e 4° da Lei n°® 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
“Art. 3° Para as renegociacées extraordindrias de que trata o art. 15-E da Lei

n°7.827,de 27 de setembro de 1989, realizadas até 31 de dezembro de 2024,
aplicam-se as disposicoes deste artigo.
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a) ndo poderdo reduzir o valor original da operacao de crédito, excluidos os
acréscimos a qualquer titulo, a excecédo do disposto na alinea d deste inciso;

d) néo observard o disposto na alinea “a” deste inciso e poderd reduzir o
valor original da operacao de crédito somente para a liquidacao, quando o
mutudrio que se enquadrar no disposto neste artigo:

1. ndo dispor de capacidade de pagamento para honrar sua divida, mediante
apresentacdo junto com o termo de adesdo apresentado a instituicGo
financeira de demonstrativo de sua incapacidade de pagamento; ou

2. a garantia vinculada a operacdo nao for suficiente para liquidacdo dos
créditos atualizados nos termos do § 5° deste artigo, segundo critérios e
percentuais definidos no Anexo | desta Lei, com aplicacao do limite de que
trata a alinea “a” deste Inciso.

§ 5° O saldo devedor sera atualizado e entregue ao devedor no prazo de até
60 dias da data de adesao prorrogado por igual periodo, a partir da data de
contratacdo da operacao original, exclusivamente com base em uma das
seguintes alternativas, a ser selecionada pelo mutuario, sem o computo de
multa, de mora ou de quaisquer outros encargos de inadimplemento,
mesmo que tenham sido incorporados ou pactuados por meio de aditivos
contratuais ou de escrituras publicas de confissao:

§ 6° Ao saldo devedor a ser liquidado ou repactuado, atualizado na forma
do § 5° deste artigo, conforme o caso, poderao ser acrescidos honorarios
advocaticios maximos equivalentes a 1% (um por cento) do valor da divida
atualizada no caso de operacdes que se encontrem em cobranca judicial, ou
sejam objeto de acdes judiciais e que tenham por objetivo cobranca ou
revisao da divida, seus embargos, impugnacoes, interposicoes de recursos,
entre outras finalidades.

§ 7° A partir da data de repactuacao, incidirGo sobre o saldo devedor néo
liquidado nos termos deste artigo os encargos aplicdveis a novos créditos
destinados ao financiamento de itens semelhantes aos originalmente
financiados pela operacdo renegociada, observadas a atividade econémica
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preponderante e a reclassificacao original de porte do devedor para a regra
atual, quando requerida e comprovada pelo mutuério,

§ 8° O pagamento das operacées renegociadas até 31 de dezembro de 2024
serd realizado:

| - no caso de operacées rurais, em parcelas anuais, com vencimento da
primeira parcela em 30 de novembro de 2024 e da ultima parcela em 30 de
novembro de 2033, com juros capitalizados na caréncia, dispensado estudo
de capacidade de pagamento;

Il - nas demais hipoteses, em parcelas mensais, com vencimento da primeira
parcela em 30 de janeiro de 2024 e da ultima parcela em 30 de novembro de
2033, dispensado estudo de capacidade de pagamento

Il - na hipotese de inaplicacdo:

a) o objeto do financiamento tenha sido, de forma comprovada, fisicamente
implantado ou adquirido, ficando dispensada a comprovacao das despesas
com capital de giro ou com custeio; e

b) o saneamento da inaplicacao seja realizado:

i. pela execucdo das inversées que ficaram pendentes de conclusdo, sendo
passivel de substituicdo por itens ou inversées atualmente financiadas pelo
Fundo Constitucional, inclusive a titulo de capital de giro, desde que
vinculadas ao empreendimento financiado; ou

ii. pelo reembolso do valor desembolsado e ndo aplicado, atualizado nos
termos do § 5° deste artigo

c) o total de recursos comprovados quando de sua aplicacGo com o objeto
financiado alcance pelo menos 85% do total liberado.
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Il - as operacées renegociadas com fundamento no & 6° do art. 5° da Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995, regulamentada pela Resolucdo n® 2.471,
de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho Monetdrio Nacional.

§ 14. O regulamento tratard dos casos omissos que necessitem ser
disciplinados para dar efetividade ao disposto neste artigo no prazo de até
60 dias.

§ 15. Para fins de enquadramento nas disposicbées deste artigo, os saldos
devedores das operacées de crédito rural contratadas com
empreendimentos familiares rurais, agroindustrias familiares, cooperativas,
associacées e condominios de produtores rurais, inclusive as na modalidade
grupal ou coletiva, serdo apurados:

| - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual firmado por
beneficidrio final do crédito;

Il - pelo resultado da divisdo do valor originalmente contratado pelo nimero
de mutudrios constantes da cédula de crédito, no caso de crédito rural grupal
ou coletivo;

I1l - pelo resultado da divisdo do valor originalmente contratado pelo numero
total de cooperados ou associados ativos da entidade, no caso de operacdo
que nado tenha envolvido repasse de recursos a cooperados ou associados;

IV - pelo resultado da diviséo do valor originalmente contratado pelo nimero
de cotistas constantes da cédula de crédito, desde que vinculados ao
instrumento de crédito como coobrigados ou avalistas, no caso de operacédo
contratada por pessoa juridica constituida por cotas de responsabilidade
limitada.

§ 15.16. Para aplicacdo do disposto nos Anexos | e Il desta lei, deverad ser
considerado o porte original do mutudrio ou o porte atual, o que for mais
benéfico ao devedor, e observado ainda que, no caso de empreendimento
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inativo, inoperante ou em processo de faléncia, o porte atual serd apurado
mediante atualizacéo da receita bruta estimada na data da contratacdo da
operacéo pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA na
data da liquidacdo e ou renegociacdo do débito,

§ 16. 17.Nas operacbées de repasse, independente das disposicoes
contratuais entre o Banco Administrador do Fundo Constitucional e o agente
repassador, inclusive quando se tratar de contrato consorciado de crédito, se
de interesse do banco repassador, ficam os mesmos autorizados a adotar o
disposto nesta lei ou de seus normativos internos, na hipotese em que a
parcela devida ao Banco Administrador tenha sido liquidada integralmente
pelo banco repassador, ndo podendo implicar em 6nus para o respectivo
fundo.

Art. 4° Os bancos administradores dos fundos constitucionais de
financiamento ficam autorizados a realizar, uma unica vez, até 31 de
dezembro de 2024, por solicitacGo dos beneficidrios, substituicao de
encargos das operacées de crédito rural e nao rural contratadas até 31 de
dezembro de 2018 pelos encargos correntemente utilizados para
contratacdo de nova operacado, nos termos da Lein® 10.177, de 12 de janeiro
de 2001, e os novos encargos passarao a ter validade a partir da data de sua
formalizacdo por meio de aditivo ao contrato.

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda de Plenario ao PLV n° 1,
de 2023 aprovado na Camara dos Deputados, tem por objetivo adequar e ajustar
tecnicamente o texto aprovado para o art. 3° do referido PLV, como forma de
restabelecer prazos mais adequado para renegociacao de dividas, seguindo na mesma
direcao anunciada recentemente pelo Ministro da Fazenda, com o objetivo de recuperar
créditos ja lancados ou baixados em prejuizo, seja no patrimonio dos fundos
constitucionais ou mesmo das instituicdes financeiras, tendo em vista que além dos
fatores relacionados as adversidades climaticas ocorridas na regidao Nordeste entre os
anos de 2011 a 2017 e eventos esporadicos apds essa data, entre os anos de 2020 e
2021, os efeitos da Covid-19 afetara severamente a atividade econdmica em todo pais.

Vale lembrar que o Decreto n° 11.064, que regulamentou o referido artigo
3° e 4° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021 foi publicado somente em 06 de maio
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de 2022, e considerando o tempo de construcdo e publicacido como norma interna dos
bancos administradores dos Fundos Constitucionais, referidos mecanismos foram
colocados a disposicdo dos mutuarios no inicio do segundo semestre de 2022 e, nesse
sentido, foram menos de 180 dias Uteis para elaboracao de célculos, apresentacdo de
planilhas que por si, jA comprometeram a eficiéncia e eficacia da lei em seu propésito
de recuperar valores baixados em prejuizo na contabilidade dos respectivos fundos,
prejudicando o efeito benéfico para os mesmos com a recuperacao desses passivos, seja
pela liquidacdo ou mesmo pela renegociacao da divida.

Assim, as medidas que aqui propomos buscam permitir que milhares de
empreendedores no Nordeste, Norte e do Centro-Oeste que contrataram suas
operacoes com recursos dos Fundos Constitucionais possam efetivamente aderir aos
mecanismos previstos no artigo 3°, 4° e 6° da Lei n° 14.166, de 2021, que, apesar do
impacto positivo para os fundos, o volume renegociado foi quase insignificante em
relacdo ao monte de beneficiarios, pois menos de 5% tiveram tempo ou condicdes para
aderir ao disposto na referida lei.

A abertura do prazo e as pequenas alteracbes que promovem o
aprimoramento no texto da lei, ndo alteram os requisitos exigidos que continuarao
mantidos, dentre eles:

a) a renegociacao extraordinaria aplica-se exclusivamente as operacdes de
crédito cuja contratacio original tenha ocorrido ha, no minimo, 7 (sete) anos da data de
sua solicitacdo e que, nas demonstracdes financeiras dos fundos constitucionais,
tenham sido provisionadas de forma parcial ou integral, ou totalmente lancadas em
prejuizo;

b) continua vedada a renegociacdo extraordinaria que envolva operacio de
crédito objeto de renegociacao extraordinaria anterior rescindida por descumprimento
pelo mutuario das clausulas e das condicoes pactuadas;

c) a renegociacdo extraordinaria ndo se aplica as operacdes de crédito de
mutuarios que tenham comprovadamente cometido inaplicacao, desvio de finalidade
ou fraude em operacoes de crédito.

Outro ponto a considerar, diz respeito a capacidade financeira dos
interessados em liquidar o seu débito, lembrando que uma boa parte necessita
desmobilizacdo de capital para liquidar seus débitos, o que ndo se consegue em curto
espaco de tempo e outra parte, ndo dispunha de receitas auferidas em sua atividade,
tendo em vista que o periodo de inicio da vigéncia da norma para liquidacdo nao
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coincidiu com o periodo de receita da atividade rural, se confundindo muito mais com
o periodo em que o setor mais gera despesas, se preparando para o cultivo de nova
safra, e nesse sentido, a escolha entre liquidar um passivo e se manter na atividade
produtiva certamente interferiu na busca pela adesao aos mecanismos vigentes.

Ao longo da execucado do processo de adesado, algumas dificuldades no
tocante a interpretacdo e execucao da norma tém impedido a pronta recuperacao
desses passivos, motivo pelo qual é necessario incorporar algumas inovacoes no sentido
de trazer mais eficiéncia na sua execucao e evitar entendimentos distorcidos que tém
prejudicado o enquadramento de operacoes e a apresentacdo do saldo devedor das
mesmas para efeito de liquidacdo e ou renegociacdo. Nesse sentido, propomos as
seguintes alteracoes para aprimorar o texto:

No § 7° do artigo 3°, trazemos a opcao pelo o enquadramento atual em
relacdo ao porte do cliente, por nao ser justo manter o porte da data da contratacao da
operacao para as operacoes renegociadas, uma vez que desde 2011 as mudancas em
relacdo ao enquadramento com base no pote e essa adequacao se faz necessaria.

No inciso | do art. 3°, dado o objetivo da Lei 14.166, de 2022 que visa dar
solucdo definitiva a dividas consideradas irrecuperaveis, avaliamos ser necessario a
retirada da trava que define como pagamento minimo o valor original da operacao de
crédito para os casos em que o devedor comprovadamente ndo dispde de capacidade
de pagamento para honrar sua divida ou para aqueles em que a garantia vinculada a
operacao nao é suficiente para renegociacao dos créditos atualizados.

No § 10 do artigo 3°, para nao se confundir os desvios de finalidade ou
fraude em operacoes de crédito, é necessario dar um tratamento diferenciado ao que
se considera INAPLICACAO DE RECURSOS que ndo configura nenhuma dessas outras
hipoteses, mesmo porque, a inaplicacao dos recursos ndo pode e nao deve se confundir
com desvio de finalidade ou mesmo fraude em operacoes de crédito.

Penalizar a inaplicacao dos recursos em operacoes contratadas ha mais de 7
(sete) anos e chegando ha mais de 20 (vinte) anos, onde os empreendimentos estio
quase que totalmente implantados, e se ndo o foram, problemas como inflacao e
defasagem em relacao a data da liberacdo de parcelas do crédito, interrupcao da
atividade econdmica por fatores regionais ou mesmo econémicos, na grande maioria
dos casos, foram fatores que provocaram a interrupcao das inversoes quase em faze
conclusiva e tais fatores devem ser considerados se devidamente justificados.
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Nesse sentido, a exigéncia de comprovante de despesas de capital de giro
ou de custeio em operacoes contratadas ha mais de 7 (sete) anos nao sera uma tarefa
facil para a maioria dos empreendedores, assim, essa comprovacao financeira pode ser
dispensada conforme sugerido na nova alinea “b” do inciso Ill do referido § 10, e
substituida por outras formas de comprovacao das despesas, lembrando que no caso de
obras, maquinas, equipamentos ou animais, a alinea “a” ja dispde que a comprovacao
fisica dispensa a comprovacao financeira, justamente pela dificuldade verificada.

Ao se tratar de operacoes contratadas ha varios anos e em alguns casos, é
obrigacdo do empreendedor assumir as despesas com a manutencdo, seguranca e
administrativo do empreendimento mesmo sem a geracao de receitas, despesas essas
que vieram a ser consideradas como despesas de custeio ou mesmo de capital de giro
com a atualizacdo das normas dos fundos constitucionais, essas despesas, se
comprovadas e estando vinculadas ao empreendimento, passam a ser consideradas
para compor a parcela de capital considerada inaplicada, por estarem relacionadas a
itens financiaveis pelas normas atuais dos respectivos Fundos Constitucionais, conforme
texto proposto ao item “i”, da alinea “c” do inciso Ill do referido § 10.

Se verificarmos que a recuperacao do crédito envolve operacoes
contratadas em periodos onde a inflacio elevada comprometia a execucao das
inversoes, principalmente quando a liberacdo da parcela ndo ocorria no inicio do més
ou concomitantemente a despesa a ser realizada, nesses casos, a citada inaplicacdo dos
recursos pode estar relacionada a este descasamento e a questao econémica da época
da liberacdo das parcelas, visto que os recursos liberados ndo seriam suficiente para
suprir o investimento programado, exigindo do empreendedor, maior aporte de
recursos proprios ou utilizacao do proéprio capital de giro para suprir essa defasagem, e
nesse caso, o capital de giro foi investido para complementar outras despesas de
investimento.

Assim, a parcela de recurso inaplicado, diferentemente do desvio de
finalidade ou fraude, esta diretamente relacionado a questdes econémicas que atuaram
negativamente durante a implementacao do empreendimento e, como o objetivo do
artigo 3° é o de recuperar os recursos emprestados tendo como teto, o capital liberado,
nao se justifica aplicar todas as penalidades a esta parcela do crédito quando verificado
que pelo menos 85% do recursos foram investidos, e, de forma a evitar esse injusto
tratamento, outra forma de recuperar o crédito é atualizar essa pequena parcela de
recurso inaplicado pelos mesmos critérios definidos no § 5° que somente poderé ser
liguidado sem a aplicacdo de descontos nao se aplicando também os critérios de
renegociacdo. E o que propomos no item “ii”, da alinea “c” do inciso Ill do referido § 10.
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E sabido que mesmo o empreendimento estando quase que totalmente
implantado, esse descasamento muitas vezes interferiu na boa execucao e conclusao do
mesmo, ocasionando em muitos casos a descontinuidade do empreendimento e, nesses
casos, o que se considera inaplicacao dos recursos, significa um gasto maior na execucao
dos itens implantados, o que justifica a dispensa de comprovacao financeira quando
pelo menos 85% do empreendimento esteja implantado, conforme proposto na alinea
“c” doinciso Ill do § 10.

No inciso Il do § 11, ha um equivoco na construcao do texto que o torna
divergente e contraditério ao que propor o § 5° e o préprio inciso | do § 11, visto que
operacao original sempre é aquela que deu origem ao crédito, conforme definido no
referido inciso I, “mesmo que renegociada por meio de normativos internos da
instituicdo financeira, de resolucdes do Conselho Monetéario Nacional ou de autorizacdo
legal especifica”, e no caso do inciso Il, quando citado o fundamento do § 6° do artigo
5°, se remete as operacoes alongadas com base no seu regulamento especifico, ou seja,
a Resolucao n® 2.471, de 1998, cujo capital na data da renegociacao, ficou garantido por
meio de aquisicao pelo devedor, do Certificado do Tesouro Nacional - CTN, passando a
ser devido a partir de entao, somente o juro, devendo esse ser calculado nas condicoes
estabelecidas no § 5° do art. 3° da Lei n°® 14.166, de 2021.

Tendo em vista as importantes alteracdes que propomos, € necessario
estabelecer prazos para que o regulamento contendo os casos omissos seja publicado
para que nao incorra na mesma demora quando da publicacdo do Decreto n° 11.064,
de 2022, um dos fatores que tem justificado a prorrogacdo do prazo de adesao ao
parcelamento extraordinario estabelecido no referido artigo 3°, conforme sugestao
contida no § 14 do art. 3°.

Também merece atencao a atual interpretacdo de que o porte a ser
considerado para definicdo dos rebates de que trata o anexo | e Il da Lei seja o da
contratacdo da operacao. Ha casos em que nao ha essa definicdo no contrato e o banco
administrador segue pelo enquadramento que concede o menor rebate, certamente
pela perspectiva de receita a época da contratacdo do empreendimento.

Considerando as significativas mudancas quanto ao porte do cliente
implementadas a partir de 2011, pela regra atual, pequenos empreendimentos que
foram enquadrados pela regra da época como grande empreendimento, sao
prejudicados em relacdo a concessao dos rebates, mesmo que a receita atual comprove
seu porte como pequeno ou pequeno/médio, afetando o potencial poder de
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recuperacao do passivo proposto pela lei. Nesse sentido, sugerimos a inclusdao de um
novo § 15 para corrigir tal distorcido e trazer justica em relacdo a atual porte do
empreendedor, mesmo que a empresa nao esteja em atividade.

Outro problema verificado é a falta de dispositivo que permita aos agentes
repassadores, regularizarem os débitos de seus clientes em operacoes de repasse dos
Fundos Constitucionais, em operacdes consorciadas ou de repasse, mesmo que o agente
repassador tenha liquidado o débito junto ao Fundo. Nesse caso, ndo existe mais divida
do banco repassador com o administrador e sequer o valor repassado consta como
patriménio baixado, portanto, o dispositivo permitird, sem 6nus para os fundos
constitucionais, que nas operacoes de repasse ou consorciadas entre banco repassador
e banco administrador, estando o valor liquidado pelo banco repassador, o mesmo
podera aplicar o dispositivo desta lei ou de seus normativos internos para solucao da
divida com seu cliente, sem que o fundo assuma qualquer 6nus, conforme texto para o
novo § 16 sugerido ao art. 3°.

Vale destacar que essa iniciativa, como ja relatado na exposicao de motivos
da Medida Provisoria n® 1016, de 2021, “ndo afeta negativamente o patriménio dos
Fundos, uma vez que somente abarca dividas que tenham sido integralmente
provisionadas ha pelo menos um ano ou lancadas totalmente em prejuizo”, e serdo
alcancados mais de R$ 24 bilhdes em dividas rurais e ndo-rurais, abrangendo quase 1
milhdo de pessoas fisicas e juridicas, tendo como um dado importante, que se trata de
programa que atende primordialmente os pequenos devedores: 87% das dividas
passiveis de enquadramento sao de até R$ 20 mil e quase 98% sao dividas de até R$ 100
mil.

Embora conste do texto aprovado na Camara dos Deputados a prorrogacao
do prazo contido no artigo 4° da Lei 14.166, de 2021 vencido também em 31 de
dezembro de 2022, entendemos que o prazo sugerido para mudanca de encargos em
operacoes de crédito rural e nao rural contratadas com recursos dos Fundos
Constitucionais até 31 de dezembro de 2018 e, tendo em vista a instabilidade econémica
verificada em 2022 com a elevacido e reducdo abrupta do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, a cautela e as dlvidas, além do prazo de renegociacao de que
trata o artigo 3°, ndo permitiu a implementacao de tais alteracoes, sendo necessario um
prazo mais adequado para essa migracao, motivo pelo qual propomos que seja fixado
31 de dezembro de 2024 como prazo final.

Sao essas as alteracoes que julgamos necessarias e contamos com o apoio
dos demais pares para aprovacao do Projeto de Lei de Conversao com o acolhimento da
emenda de relator, que busca atender demanda do setor produtivo capitaneada pela
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Confederacdao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, a Confederacao
Nacional da Industria - CNI, a Confederacdo Nacional do Comércio, Servicos e Terceiro
Setor - CNC, com o apoio das Federacdes de Agricultura e Pecuéria, da Industria e do
Comércio dos Estados do Nordeste, do Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do
Espirito Santo, da Associacao Nordeste Forte e da Acao Pré Amazénia.

Sala das Sessoes, em 20 de marco de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

CsC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.139, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de
2020, e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, para flexibilizar as condicoes de
contratacdo e renegociacao das operacoes
do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo ao PLV n° 1, de 2023, proveniente da MPV n° 1.139, de 27
de outubro de 2022, renumerando-se os demais.

Art. Osarts. 3° 6° 11 e 12da Lei n® 14.165, de 10 de junho de 2021, passam a viger
com as seguintes alteracoes:
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“Art. 6° O requerimento para a realizacédo das operacées previstas nos arts.
2° e 3° desta Lei deverd ser apresentado ao respectivo banco operador, até
31 de dezembro de 2024.

§3° No caso de empresas cujas acées também integrem as carteiras dos
fundos é facultado realizar a recompra desses titulos nas mesmas condicées
estabelecidas nos arts. 2° e 3° desta lei, no que couber, para a quitacdo e
para a renegociacao das dividas relativas as debéntures.

I - disciplinar o disposto nesta Lei em até 60 dias da data de sua publicacdo;;

JUSTIFICACAO

Trazemos a consideracao Plenario, que apreciard o PLV n° 1, de 2023 relativo
a Medida Provisérian® 1139, de 2022, a necessidade, a exemplo do artigo 3° que reabriu
o prazo de adesao a renegociacao e liquidacao de dividas contratadas com recursos dos
Fundos Constitucionais disciplinada pela Lei n°® 14.166, de 2021, de reabrir o prazo
estabelecido no art. 6° da Lei n°® 14.165, de 10 de junho de 2021, que dispde sobre a
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possibilidade de quitacdo e de renegociacao das dividas relativas as debéntures do
Fundo de Investimentos da Amazénia (Finam) e do Fundo de Investimentos do Nordeste
(Finor), criados pelo Decreto-Lei n°® 1.376, de 12 de dezembro de 1974 e facultar a
recompra das acoes integrantes das Carteiras dos Fundos em condicdes similares as
estabelecidas para a quitacao e para a renegociacao das dividas relativas as debéntures,
mantidos os requisitos exigidos por, entre eles:

a) tenham sido integralmente provisionadas ha, pelo menos, 1 (um) ano ou
lancadas totalmente em prejuizo;

b) a renegociacido prevista na Lei ndo se aplica as operacdes contratadas por
empresas que tiverem os incentivos financeiros cancelados por desvio de recursos, por
fraude, por ato de improbidade administrativa ou por conduta criminosa.

Vale a pena destacar que a Lei n°® 14.165, de 2021 foi editada apds anos de
gestoes visando rever e remover problemas historicamente acumulados pelo Finam e
Finor, compreendendo desde a indefinida situacdo dos contribuintes optantes pelo
aporte dos recursos do imposto de renda, a descabida evolucdo dos préprios 2
orcamentos dos citados Fundos e a irregular e complexa evolucido dos
empreendimentos regionais beneficiados.

O advento da Lei n°® 14.165, de 2021, objetivou especificamente, como sua
meta principal, a facilitacao do pagamento das dividas das empresas perante o Finam e
o Finor, contabilmente ja provisionadas em 2021, em montante de cerca de R$ 43
bilhdes, além do estabelecimento das condicbes necessarias a solucao das relacoes
negociais entre os mesmos e os optantes originais através do mercado financeiro
secundario, observada a sistematica operacional para tanto instituida.

Sua aplicacdo, entretanto, mostrou-se incapaz de atingir seus verdadeiros
objetivos, demonstrada pela baixa adesao das empresas com relacdo a renegociacao
das dividas de debéntures por elas emitidas e subscritas pelo Finam e Finor, conforme
documento em anexo, decorrente de duas causas basicas:

a) a exiguidade dos prazos de credenciamento aos beneficios da Lei em
discussao e de sua propria vigéncia;

b) o condicionamento indevido e ilegal da quitacdo da renegociacdo das
dividas de debéntures a simultanea recompra de a¢des das beneficiarias com titulos em
poder dos Fundos, medida imposta pela Portaria n°® 2.896, de 21 de setembro de 2021,
do Ministério do Desenvolvimento Regional, sem previsao legal.
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Com o objeto de trazer solucdao mais adequada para o disposto na Lei 14.165,
de 2021 é que propomos as seguintes alteracdes para aprimorar o texto, na medida que
eliminarao, sem maiores atropelos, os efeitos negativos das causas acima mencionadas,
proporcionando-lhe alcancar os legitimos resultados previamente estimados, quais
sejam:

a) a indispensavel regularizacdo, tanto quanta possivel, da situacdo de
centenas de empresas incentivadas no ambito do Finam e do Finor, medida de relevante
interesse regional;

b) o disciplinamento de solucdo do problema crénico envolvendo esses
instrumentos com os optantes responsaveis pelos aportes de seus recursos originais;

c) o alcance de posicdo financeira que possibilite, se for o caso, a extincio
desses Fundos.

No entanto, é de se reiterar que deve ser da Unido, como Administradora e
responsavel por tais Fundos, o maior interesse em adotar aperfeicoadas medidas no
intuito de melhor geri-los, de forma a obter resultados étimos e cumprir os objetivos
para os quais o Finam e o Finor foram criados, ou seja, a diminuicao da desigualdade
regional.

Em suma, as medidas que aqui propomos visam renegociar boa parte dos
recursos devidos, auxiliando na recuperacao da crise nacional, evitando a quebra e a
faléncia das empresas mutuarias e impedindo que se agrave as consequéncias
socioecondmicas regionais, ao tempo que se inibe impactos orcamentarios e financeiros
aos cofres da Uniao, auxiliando no ajuste das contas publicas.

Por fim, o grave quadro fiscal, bem como a urgente necessidade de
enfrentamento dos problemas do contencioso administrativo e judicial denotam a
presenca dos requisitos de relevancia e urgéncia repisando-se a imperiosidade da
medida para o ingresso de novas estimativas de receita para os exercicios seguintes.

Sao essas as alteracoes que julgamos necessarias e contamos com o apoio
dos demais pares para aprovacao do Projeto de Lei de Conversao com o acolhimento da
emenda de plenério, que busca atender demanda do setor produtivo capitaneada pela
Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, a Confederacao
Nacional da Industria - CNI, a Confederacao Nacional do Comércio, Servicos e Terceiro
Setor - CNC, com o apoio das Federacoes de Agricultura e Pecuaria, da Indistria e do
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Comércio dos Estados do Nordeste, do Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do
Espirito Santo, da Associacdo Nordeste Forte e da Acdo Pré6 Amazoénia.

Sala das Sessoes, em 20 de marco de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.139, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de
2020, e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, para flexibilizar as condicoes de
contratacdo e renegociacao das operacoes
do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo ao PLV n° 1, de 2023, proveniente da MPV n° 1.139, de 27

de outubro de 2022, renumerando-se os demais.

Art. Os arts.3°, 4° e 6° da Lei n°® 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

..............................................................
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Art. 6° Ficam autorizadas, até 31 de dezembro de 2024, a liquidacGo ou a
repactuacdo, nas condicées deste artigo, de operacées de crédito rural
vencidas e vincendas destinadas a atividade cacaueira, cuja contratacédo
original tenha ocorrido hd, no minimo, 7 (sete) anos com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento ou com recursos mistos desses fundos com
outras fontes, com recursos de outras fontes incluindo os recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, as alongadas no
dmbito da Resolucdo n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho
Monetdrio Nacional, as destinadas a aquisicdo dos Certificados do Tesouro
Nacional (CTN) e as realizadas com fundamento no art. 7° da Lei n° 11.775,
de 17 de setembro de 2008, independentemente do valor originalmente
contratado, observado o disposto nos arts. 15-E, 15-F, 15-G e 15-H da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989.

§ 11. Para os fins de que trata este artigo, ficam suspensos, até 31 de
dezembro de 2024, o encaminhamento para cobranca judicial, as execucoes
e as cobrancas judiciais em curso e o prazo de prescri¢ao das dividas."

JUSTIFICACAO

O texto que apresentamos sob a forma de Emenda de Plenario ao PLV n° 1,
de 2023, tem por objetivo restabelecer prazos para renegociacao de dividas, seguindo
na mesma direcdo aprovada pela CAmara dos Deputados em relacao aos artigos 3° e 4°
da mesma lei 14.166, de 2021, buscando estar em consonancia com o recente anuncio
do Ministro da Fazenda, com a divulgacdo de medidas que tem por objetivo, recuperar
créditos ja lancados ou baixados em prejuizo, seja no patriménio dos fundos
constitucionais ou mesmo das instituicdes financeiras, tendo em vista que além dos
fatores relacionados as adversidades climaticas ocorridas na regidao Nordeste entre os
anos de 2011 a 2017 e eventos esporadicos apés essa data, entre os anos de 2020 e
2021, os efeitos da Covid-19 afetara severamente a atividade econémica em todo pais.

Se o artigo 3° e 4° da Lei 14.166, de 2021 foram prorrogados pela necessaria
adequacao a prazos mais compativeis e adequados para que os mutuarios possam fazer
a sua adesdo e dispor de tempo suficiente para levantar recursos, desmobilizar
patriménio para assim, liquidar suas dividas nas condicbes estabelecidas na Lei n°
14.166, de 10 de junho de 2021, o setor cacaueiro nao pode ser privado dessa
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oportunidade, visto que a grande maioria das dividas remonta de 1995, do Plano de
Recuperacio da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB, dai, por questao de equidade, vimos
necessario tratar com a mesma condicao de prazo as dividas de que trata o artigo 6° da
mesma Lei..

Assim, as medidas que aqui propomos buscam permitir que milhares de
empreendedores no Nordeste com problemas histéricos em relacdo a cultura do cacau,
possam efetivamente também aderir aos mecanismos previstos no artigo 6° da Lei n°
14.166, de 2021, considerando que, em relacdo a capacidade financeira dos
interessados em liquidar o seu débito, vale lembrar que uma boa parte necessita
desmobilizacdo de capital para levantar os recursos necessarios, o que nao se consegue
em curto espaco de tempo e outra parte, ndo dispunha de receitas auferidas em sua
atividade, tendo em vista que o periodo de inicio da vigéncia da norma para liquidacao
nao coincidiu com o periodo de receita da atividade rural, se confundindo muito mais
com o periodo em que o setor mais gera despesas, se preparando para tratos culturas e
melhoria da producao, e nesse sentido, a escolha entre liquidar um passivo e se manter
na atividade produtiva certamente interferiu na busca pela adesdao aos mecanismos
vigentes.

Ao longo da execucao do processo de adesado, algumas dificuldades no
tocante a interpretacdo e execucao da norma tém impedido a pronta recuperacao
desses passivos, motivo pelo qual foram prorrogados os artigos 3° e 4° constantes no
artigo 3° do PLV n° 1 de 2023, entretanto, é necessario corrigir uma pequena
imperfeicao no artigo 6° para deixar claro seu alcance e permitir a regularizacdo desse
passivo que se arrasta a quase 30 anos.

Nesse sentido, a alteracao proposta ao art. 6° tem por objetivo resgatar e
dar solucdo para um problema histérico relacionado ao Plano de Recuperacido da
Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB, aplicando o alcance da medida para as operacoes
contratadas com recursos do BNDES em programa implementado pelo governo que, nao
resolveu o problema da Vassoura de Bruxa na regido da Bahia e trouxe maior
endividamento para o setor sem que as dividas do programa tem sido solucionadas ao
longo desses mais de 25 anos de sua implementacao. Esperamos assim ajudar o governo
a dar uma solucao para problema e resgatar essa atividade que é histérica para a Bahia
e para o Brasil.

Sao essas as alteracoes que julgamos necessarias e contamos com o apoio
dos demais pares para aprovacao do Projeto de Lei de Conversao com o acolhimento da
Emenda de Plenario, que busca atender demanda do setor produtivo capitaneada pela
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Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA e pela Federacao de
Agricultura do Estado da Bahia e diversos representantes do setor produtivo do cacau.

Sala das Sessoes, em 20 de marco de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

csc
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PLV n° 1, de 2023, a MPV n° 1.139, de 2022)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei de Conversao (PLV) a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.139, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 3° A Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° Para as renegociagdes extraordinarias de que trata
oart. 15-E da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, realizadas
até 31 de marco de 2025, aplicam-se as disposi¢des deste artigo.

“ Art. 4° Os bancos administradores dos fundos constitucionais
de financiamento ficam autorizados a realizar, uma tnica vez, até 31
de margo de 2025, por solicitacdo dos beneficiarios, substituicao de
encargos das operacgdes de crédito rural e ndo rural contratadas até
31 de dezembro de 2018 pelos encargos correntemente utilizados
para contratagdo de nova operagdo, nos termos da Lei n® 10.177, de
12 de janeiro de 2001, e os novos encargos passardo a ter validade a
partir da data de sua formalizagdo por meio de aditivo ao
contrato.”(NR)”

JUSTIFICACAO

Esta Emenda de Plenario ao PLV n° 1, de 2023, tem por objetivo
restabelecer prazos mais adequados para renegociacdo de dividas de
operacoes de crédito rural e ndo rural contratadas até 31 de dezembro de
2018 pelos fundos constitucionais de financiamento.

Estamos seguindo na mesma direcdo aprovada pela Camara dos
Deputados para as alteracdes dos arts. 3° e 4° da Lein® 14.166, de 2021, como
forma de ampliar prazos. Porém, consideramos que o prazo de um ano apos
a aprovacgdo da Lei decorrente do PLV n° 1, de 2023, seja insuficiente.

Dessa forma, com a aprovagdo da presente emenda, teriamos
um prazo razoavel para a renegociacao de dividas, até 31 de marco de 2025,



proximo a dois anos, em vez do prazo de apenas um ano estabelecido pelo
PLV, que julgamos insuficiente.

Vale lembrar que o Decreto n° 11.064, que regulamentou os
referidos arts. 3° ¢ 4° da Lei n°® 14.166, de 10 de junho de 2021, foi publicado
somente em 6 de maio de 2022. Também pelo tempo requerido de elaboragao
e publicacdo das normas internas dos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais, a possibilidade pratica de renegociacdo so foi colocada a
disposicao dos mutuarios no inicio do segundo semestre de 2022 e, assim,
restaram menos de 180 dias uteis para elaboracdo de calculos e apresentacao
de planilhas. Esses atrasos na sua operacionalizacdo comprometeram a
eficiéncia e a eficacia da lei em seu proposito de recuperar valores baixados
em prejuizo na contabilidade dos respectivos fundos, reduzindo ou anulando
o efeito benéfico que essa recuperacao de ativos teria.

Por essas razdes, solicito aos ilustres Parlamentares apoio a esta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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