SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEIN° ,DE 2023

Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da
profissao de Massoterapeuta e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O exercicio da profissdo de Massoterapeuta, também denominada terapeuta
massagista, ¢ regulado pelas disposi¢des da presente Lei.

Art. 2° Massoterapeuta € o profissional que exerce a massoterapia, que ¢ o conjunto de
toques ¢ manobras exercidas com as maos e outras partes do corpo ou com aparelhos
especificos, sobre uma ou mais parte do corpo do paciente, com fundamentos na antiga arte
médica denominada Massagem, com conceitos € campo propedéutico proprio.

Art. 3° Sio atividades inerentes a profissao de Massoterapeuta as técnicas, métodos,
procedimentos, praticas e sistemas terapéuticos manipulativos, com gestos mecanicos €
recursos naturais, assim como cientificos, propedéuticos e integrativos, que utilizam
conhecimentos naturais em saude, com consisténcia epistemoldgica, objetivando a orientacao,
promogao, manuten¢ao, reeducacgio e recuperagdo da satde.

Art. 4° O Massoterapeuta atua na orientacdo, na promog¢do, na prevencao € nho
tratamento assistido da saude, bem como no tratamento das disfun¢des miofasciais e
osteoarticulares que interferem no sistema neurolégico miofascial, esquelético e bioenergético,
visando a corre¢do do corpo e sua integridade, evitando e retirando o complexo de disfuncgao.

Art. 5° Entende-se por massoterapia ou terapia por massagem todas as praticas oriundas
da massagem, aplicaveis na area de saude, que apresentam as seguintes subareas:

I — massoprevencionista (que trabalha com socorro de urgéncia);

IT — terapeuta corporal (terapeuta massagista que trabalha com relaxamento e técnicas
corporais e técnicas integrativas).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se conceitos das atividades de massoterapia:
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I — manipulagdo de tecidos moles ¢ o procedimento terapéutico especifico da
massoterapia, que se utiliza de principios, métodos e procedimentos para influenciar nas
fungdes miofasciais articulares, bioenergéticas e neurofisiologicas, com énfase na pratica de
prevenir, intervir € manter a saude, através da orientagdo, atengdo e conhecimento cientifico;

IT — complexo de disfuncdo € o estado que afeta todo o organismo, cuja superagao serve
de objetivo ao trabalho do massoterapeuta, com modelo tedrico para efetivar os procedimentos
de investigacao e intervencao na prevencao, promo¢ao, atendimento primario € manutencao da
saude, o qual apresenta a interagao de alteragdes semipatoldgicas e semi-saudaveis em tecidos
moles do corpo, incluindo musculares, faciais, ligamentos, tenddes e demais tecidos.

Art. 7° O exercicio da profissao de Massoterapeuta ¢ assegurado:

I — ao portador de diploma de nivel técnico em massoterapia conferido por instituigdo
de ensino, reconhecida oficialmente;

IT — ao portador de diploma de massoterapia, conferido por instituigdo de ensino
estrangeira, devidamente reconhecido e revalidado no Brasil, como diploma de licenciatura,
bacharelado ou nivel tecnologico, na forma da legislagdo em vigor;

IIT — ao profissional que possui formagdo basica, mas que esteja contemplado pelas
disposi¢oes da Lei n® 3.968, de 05 de outubro de 1961.

Paragrafo inico. Para os fins deste artigo, sdo livres as mudangas de nivel de formagao
dentro da profissdo, para tecnologo ou licenciatura.

Art. 8° O exercicio da profissio de Massoterapeuta, enquanto ndo houver
regulamentacdo do 6rgdo ou conselho competente para o registro profissional, requer registro
prévio na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, o qual terd validade em todo o
territorio nacional.

Art. 9° Até a regulamentacdo do 6rgdo ou conselho especifico para a fiscalizagdo do
exercicio da profissio de Massoterapeuta serd considerada a fiscalizacdo realizada pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 10. Compete ao Massoterapeuta:

I — avaliar, planejar, orientar e executar o tratamento da terapia por massagem;
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IT — aplicar procedimentos especificos da terapia por massagem, promovendo a saude e
o resgate do equilibrio geral, dentro dos limites musculo-esqueléticos;

III — realizar a avaliacdo, procedimentos e protocolos de massoterapia proprios de seu
escopo de pratica;

IV —coordenar as atividades de massoterapia desempenhadas nas institui¢cdes, empresas
e organizacdes afins;

V —realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a area de massoterapia;

VI — participar do planejamento, da execucdo e da avaliacdo dos programas de satude
publica;

VII — compor equipes multi e interdisciplinares de saude, atuando em associagdo ou
colaboracao com 0s mesmos;

VIII — encaminhar o paciente para os demais profissionais da satde, atuando em
associagao ou colaboragao com 0s mesmos;

IX — planejar, dirigir e efetuar pesquisas cientificas promovidas por entidades publicas
ou privadas;

X — coordenar e dirigir cursos técnicos, tecnoldgicos e de graduacdo em massoterapia
e demais cursos de educagdo em satde, em instituigdes publicas e privadas;

XI - exercer a docéncia nas disciplinas de formacgao especifica da area de massoterapia
e outras disciplinas com interface.

Art. 11. Aplicam-se aos Massoterapeutas as normas da legislacao do trabalho vigentes,
exceto naquilo que for regulado de forma diferente nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

A massoterapia compreende o processo saude-adoecimento de forma pratica e
sistémica, no qual o estado disfuncional ¢ o desencadeador. Para curar ou reduzir as sequelas
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dos pacientes, esta pratica se utiliza de medidas terapéuticas manipulativas, naturais e
integrativas, por meio das relagdes de orientagdo e reeducagdo funcional, visando a promogao,
a manutencao e a recuperacao da saude, no contexto individual e multidisciplinar.

A pratica da massoterapia esta no Brasil desde os principios das escolas de medicina.
Considerada, inicialmente, como arte médica e depois vista como pratica complementar,
carregou em sua historia diversas técnicas e praticas. Atualmente, ¢ utilizada como medida
complementar, mas também ¢ utilizada como recurso, em nivel académico e epistemologico.
Seguindo pardmetros internacionais, a massoterapia possui campo propedéutico com vasta
literatura, sendo bem aceita pela populagdo brasileira. Por essas razdes, se faz necessario o
reconhecimento e regulamentacao desta profissdo, de forma clara e eficaz.

Com efeito, a Organizagdao Mundial da Satide (OMS) reconhece e estimula as préticas,
nos sistemas de saude, de forma integrada as técnicas modernas e convencionais, preconizando
a sua inclusdo no desenvolvimento de politicas relevantes para a promog¢ao da satde. Este
projeto vem complementar as legislagcdes que tratam da massagem no Brasil, desde sua origem
até a lei regulamentadora, corroborando sua tradi¢do e importincia na saude do Brasil.

A massagem foi reconhecida no ordenamento juridico brasileiro a partir das seguintes
normas: Portarian® 102, de 08 de julho de 1943 (instrugdes para o exercicio, em todo o territorio
nacional, da profissdo de massagista); Decreto-Lei n°® 8.345, de 10 de dezembro de 1945 (dispde
sobre a habilitacao para o exercicio profissional); Lei Federal n® 3.968, de 5 de outubro de 1961
(substituida pela lei regulamentadora da profissdo). Também se pode apontar como base
historica para a regulamentacao desta profissdo as seguintes normas de hierarquia inferior:
Decreto n° 14.508, de 1° de dezembro de 1920 (criacdo de massagistas na Policia); Decreto n°
20.931, de 11 de janeiro de 1932 (fiscalizagdo aos massagistas); e Decreto-Lei n® 4.113, de 14
de fevereiro de 1942 (regula a propaganda de massagistas e outros profissionais).

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) criou o programa internacional de
atendimento primdrio em saude, incorporando diversas terapias, visando otimizar o
atendimento indispensavel a saide de mais da metade da humanidade, que até aquele momento
ndo tinha condi¢des de ser atendida. Em 1976, foram contempladas nos programas oficiais —
havendo sido ratificadas em 1983 — novas terap€uticas, dentre elas a massoterapia. A terapia
por massagem estd, portanto, preconizada pela OMS, com suas diretrizes para a saude
preventiva, assistida e integrativa.

No Brasil, a Portaria n® 971, de 3 de maio de 2006, criou a PNPIC — Politica Nacional
de Praticas Integrativas e Complementares. Além disso, a massoterapia estd inserida em
diversos projetos de terapias, ja atuantes em hospitais e clinicas. A profissdo foi regulamentada
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pela Lei n°® 3.968, de 1961, que dispde sobre o exercicio da profissdo de massagista e da outras
providéncias. Entretanto, decorridos mais de 60 anos do reconhecimento legal da profissdo de
massagista, ainda ndo foram criados os conselhos de fiscalizagdo profissional.

A atividade ja conta com cerca de 700 mil profissionais no Brasil, qualificados e
técnicos, detentores de diplomas e certificados nesta area, atendendo em clinicas, centros
desportivos, empresas e consultorios. A massoterapia, em nivel mundial e nacional, ndo pode
ser vista como arte ou lazer, pois carrega em si formagao tecnoldgica, com habilitagdo técnica,
extensdo, aperfeicoamento e especializagdes. Além disso, possui campo epistemologico
proprio e pratica voltada para a prevencado, orientacdo e tratamento na saude.

E notdria a necessidade de praticas de massoterapia para satde e também para esportes
de alto rendimento, ndo existindo no pais modalidade profissional que substitua as agdes e
praticas do massoterapeuta. O trabalho desses profissionais €, inclusive, demandado pelo
proprio COB (Comité Olimpico Brasileiro). Com a proximidade da Olimpiada no Brasil € facil

notar a relevancia que a atuacao desses profissionais ira adquirir.

E importante, pois, a aprovacio do presente projeto, visto que, nos tiltimos anos, muitas
pessoas ndo habilitadas, ndo pertencentes a area de massoterapia, comegaram a exercer a
profissdo em estabelecimentos comerciais ou, ainda, por conta propria, sem a devida
capacidade técnica. Tal situagdo pode colocar em risco a saude das pessoas, comprometendo
assim a sociedade e a boa pratica da massoterapia.

Destarte, em face da importancia da matéria, observa-se a necessidade da criagdo da lei
que regulamente a profissdo de massoterapeuta, sendo uma importante medida a ser
implementada pelo Congresso Nacional. Assim procedendo, respeitaremos as diretrizes dos
tratados internacionais, que possuem como estratégia a preservagdo das terapias naturais, no
ambito da OMS. A regulamentag¢do fixard um marco inicial de controle, identificacdo e
melhoria na formagao destes profissionais, ato que contribuird sensivelmente para a melhoria
do sistema publico de saude e para o bem-estar da nossa populacao.

Por todas essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagao
desta iniciativa. Ela certamente beneficiard um elevado niimero de profissionais e podera
melhorar o padrdo de atendimento em terapias alternativas, algo salutar para toda nossa
populacdo, que almeja a momentos mais saudaveis e de maior qualidade de vida.

Sala das Sessoes,
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Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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