PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2023

Altera o art. 173 da Constituicdo Federal para
dispor sobre restrigdes a indicagdo para o
Conselho de Administragdo e diretoria de empresa
publica e sociedade de economia mista.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 173 da Constituigdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CATE T30 e

VI - vedagdes a indicagdo para a diretoria e para o conselho de
administracao de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de
conflito de interesse com a pessoa politico-administrativa
controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista
ou com a propria empresa ou sociedade, inclusive:

a) de representante do orgao regulador ao qual a empresa
publica ou a sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro
de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de
titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de
natureza especial ou de direcdo e assessoramento superior na
administracdo publica, de dirigente estatutario de partido politico e
de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da
federacao, ainda que licenciados do cargo;

b) de pessoa que atuou como participante de estrutura decisoria
de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagdo,
estruturagao e realizacdo de campanha eleitoral;

c) de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

d) de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou
servicos de qualquer natureza, com a pessoa politico-administrativa
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controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista
ou com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3 (trés)
anos antes da data de nomeacao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Geral das Estatais representou um importante avanco
institucional para a gestdo publica brasileira. A Lei n® 13.303, editada em 30
de junho de 2016, vinha sendo aplicada e obedecida por todos os governos,
nos trés niveis da federacao, eleitos desde entdo. Entre outras medidas
relevantes, a vedacdo a nomeacdo, para diretoria ou conselho de
administragdo, de pessoas que ocupem determinados cargos publicos ou
fungdes privadas que possam gerar conflitos de interesses com os objetivos
da empresa, revelou-se a mais importante para sua boa condugdo. Dissociar
a gestdo dos interesses politicos mais imediatos permitiu que, com a
indicagdo de quadros técnicos, empresas deficitdrias, em poucos anos,
comecassem a dar lucro e gerar dividendos para a propria Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

E certo que os requisitos constantes do Estatuto das Estatais elevam a
qualificagdo necessaria para a ocupagao de seus cargos € mitigam o risco de
conflito de interesses, 0 que € importante também para a capacidade das
estatais de captacdo de investimentos internacionais, o que, em Ultima
instancia apresenta reflexos para o credenciamento do Brasil na Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE).

No entanto, uma lei republicana, razoavel, eficaz e bem desenhada ndo
conseguiu resistir a trés meses do Governo Lula. Nao bastasse distribuir
todos os cargos disponiveis na Esplanada para seus ‘“companheiros”,
precisavam aparelhar politicamente também as empresas estatais. E, para
tanto, em vez de enfrentar o debate politico aqui no Congresso Nacional para
alterar a lei, encontraram um atalho no Supremo Tribunal Federal (STF). Em
decisdo monocratica, extemporanea, contraditoria e descabida, o Ministro
Lewandowski decidiu acolher os argumentos do Partido Comunista do Brasil
e suspender a validade dos trechos mais importantes da Lei Geral das
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Estatais, justamente aqueles que impediam a entrega dessas empresas aos
politicos e sindicalistas.

A decisdo, proferida depois de iniciado o julgamento no plenario
virtual, de maneira monocratica, e sem que houvesse urgéncia alguma,
defende que a lei nao poderia impor restricdes a nomeagdes para cargos nas
estatais sem que haja autorizacdo constitucional. Surpreende-nos esse
entendimento quando observamos que varias leis ja trazem semelhantes
disposi¢des sem que tenha havido qualquer questionamento do STF: Lei da
Ficha Limpa, Lei dos Conflitos de Interesses, entre outras. O proprio STF,
sem qualquer lei prévia existente, vedou a nefasta pratica do nepotismo,
impedindo que certos cargos fossem preenchidos por parentes. Ora, tudo isso
demonstra que nao havia nada irrazodvel ou desproporcional nas disposi¢des
da Lein® 13.303, de 2016.

Vale acrescentar que o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC), entidade que congrega especialistas nesse tema, avalia que essa
liminar coloca em xeque todas as conquistas recentes no campo da
governanca ¢ afasta o pais das tendéncias internacionais. Conforme
comunicado emitido pelo Instituto: “O consenso de que é necessario
proteger essas empresas de interesses politico-partidarios surgiu como li¢do
dolorosamente aprendida apds casos de corrupgdo que dilapidaram o
patrimonio dos brasileiros. Flexibilizar os critérios minimos para a
ocupagdo de cargos gerenciais nessas companhias - que sdo o verdadeiro
alicerce da Lei das Estatais - significa torna-las vulneraveis novamente,
anulando meia década de esforgos para fortalecer a sua gestdo”.

Quanto a constitucionalidade da matéria, lembremos que o Estatuto
foi aprovado pelo Congresso Nacional, apos exame interno de adequacao de
seus dispositivos a Constitui¢do, e que esta lei vigorou por sete anos sem
nenhum questionamento de sua constitucionalidade, o que ja afasta o
“periculum in mora” que seria um dos fundamentos de se conceder uma
decisdo liminar. Ademais, o fundamento de mérito apontado para
deferimento da liminar, o de que as restricdbes do Estatuto seriam
desproporcionais, ndo se verifica neste presente caso, uma vez que todas as
restricoes presentes no Estatuto sdo temporarias € ndo ultrapassam os trés
anos, para casos anteriores. Lembremos, ainda, que, analogamente, o artigo
95, inciso V, da Constituicdao Federal, incluido pela Emenda Constitucional
n°® 45, de 2004, veda ao juiz exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual
se afastou também por um prazo semelhante de trés anos.

Em vista disso, ja& nos antecipando a possibilidade de que esse
entendimento seja referendado pelos demais ministros do STF, apresentamos

Ip-ps2022-04677

SF/23187.49979-05



Proposta de Emenda a Constitui¢do para validar a Lei Geral das Estatais ¢
constitucionalizar as normas consideradas invalidas pelo referido Ministro.
Para tanto, alteramos o § 1° do art. 173 da CF para incluir, entre os temas que
a Lei deve tratar em relacdo as estatais, as vedagdes a nomeagdo para
diretoria e conselho de administracdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista. Aprovando esta PEC, reagimos com firmeza a mais esse
ataque ao Congresso Nacional e as nossas empresas publicas, que pertencem,
em ultima medida, ndo ao Governo, mas a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, , de de 2023.

Senador JORGE SEIF (PL/SC)
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