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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de
julho de 1981, e o Decreto-Lei n°® 2.398, de
21 de dezembro de 1987, para isentar da
cobranca de laudémio, foro ¢ taxa de
ocupagdo os imoveis enfitéuticos da Unido
situados em perimetro urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 1° do Decreto-Lein® 1.876, de 15 de julho de 1981, passa

a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 1° Ficam isentos do pagamento de foros, taxas de
ocupagdo e laudémios os imoveis de propriedade da Unido:

I — cujos foreiros ou ocupantes sejam considerados carentes
ou de baixa renda, de acordo com os critérios estabelecidos nesta
Lei; ou

IT — que estejam localizados no perimetro urbano reconhecido
por lei municipal, observado o disposto no 5°.

§ 1° A situagdo de caréncia ou baixa renda sera comprovada
a cada quatro anos, na forma disciplinada pelo 6rgdo competente,
devendo ser suspensa a isen¢ao sempre que verificada a alteracao
da situagdo econdémica do ocupante ou foreiro.

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda para fins da
isencdo disposta neste artigo o responsavel por imdvel cuja renda
familiar mensal for igual ou inferior ao valor correspondente a
cinco salarios minimos.
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§ 3° A Unido podera delegar aos Estados, Distrito Federal ou
Municipios a comprovacao da situagao de caréncia de que trata o
§ 2° deste artigo, por meio de convénio.

§ 4° As isengdes de que trata este artigo aplicam-se desde o
inicio da efetiva ocupacdo do imovel e alcancam os débitos
constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, e
os ndo constituidos, bem como multas, juros de mora e atualizacao
monetaria.

§ 5° A isencdo de que trata o inciso II do caput:

I — serd concedida somente em relagdo a imdveis sobre os
quais ndo haja registro de inadimpléncia dos tributos previstos no
art. 156, I e II da Constituicao Federal, no momento da averbacao
da isencao;

I — serd averbada na matricula do imodvel mediante
apresentacgdo pelo foreiro ou ocupante de certiddo que comprove o
atendimento dos requisitos previstos no art. 1°, II e no inciso |
deste paragrafo.”

Art. 2° Os arts. 3° e 3°-A do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro

de 1987, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° O disposto no caput e nos §§ 1° a 3° deste artigo ndo se
aplica aos imdveis que gozem das isengdes previstas no art. 1° do

Decreto-Lei Lei n°® 1.876, de 15 de julho de 1981.” (NR)

“Art. 3°-A Os cartérios deverao informar as iseng¢des averbadas
¢ as operagdes imobiliarias anotadas, averbadas, lavradas,
matriculadas ou registradas nos Cartérios de Notas ou de Registro
de Imoveis, Titulos e Documentos que envolvam terrenos da
Unido sob sua responsabilidade, mediante a apresentacdo de
Declaracao sobre Operagcdes Imobiliarias em Terrenos da Unido -
DOITU em meio magnético, nos termos estabelecidos pela
Secretaria do Patrimonio da Unido.

§ 1° A cada operagdo imobilidria ou averbacdo de isengao
correspondera uma DOITU, que devera ser apresentada até o
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ultimo dia util do més subsequente ao da anotagdo, averbagao,
lavratura, matricula ou registro da respectiva operacao, sujeitando-
se o responsavel, no caso de falta de apresentacao ou apresentagdo
da declaragao apds o prazo fixado, a multa de 0,1% (zero virgula
um por cento) ao més-calendario ou fragdo, sobre o valor da
operacao, limitada a 1% (um por cento), observado o disposto no
inciso III do § 20 deste artigo.

......................................................................... (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposicao em tela foi originalmente apresentada na forma de
Projeto de Lei pelo ilustre Senador José Serra em 2015, discutida em
comissoes, aprovada na CCJ e recebeu relatorio com aprovagao prévia na
CAE, pelo relator Senador Roberto Rocha, ainda no mesmo ano. Na
sequéncia, apds uma série de redistribuigdes e mudangas de titularidade
da relatoria, foi arquivado no fim da legislatura.

Em termos gerais, a proposta permite a isen¢do da cobranga de
laudémio, foro e taxa de ocupacao referente a imoveis da Unido situados
em perimetro urbano.

O laudémio € um tipo de taxa no qual ¢ cobrado um percentual sobre
o valor venal ou da transacdo do imovel a ser pago quando ocorre uma
transacdo onerosa com escritura definitiva dos direitos de ocupacao, ou
aforamento de terrenos da marinha localizados em faixas de terra distantes
até 33 metros da mar¢ alta.

O foro pode ser considerado como um aluguel anual, pago a Unido
pelo ocupante do imével, ja que o mesmo nao lhe pertence.

A taxa de ocupagdo ¢ paga a SPU para a concessdo da posse precaria
do imovel as pessoas de baixa renda que realizam benfeitorias para uso
proprio no imovel. Estes ocupantes ndo detém a posse do imovel, tao
somente os direitos provisorios de uso do mesmo.

Estes impostos seculares afetam diretamente a populagdo de cidades
costeiras e das ilhas, como Sao Luis no Maranhao, Belém do Para e
Floriandpolis, capital de Santa Catarina e s3o considerados,
indubitavelmente, dupla tributacdo ja que todos devem pagar também o
IPTU ao municipio.
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Os ocupantes destes imdveis sao chamados de enfiteutas e possuem a
propriedade indireta dos bens enfitéuticos da Unido que sdo os terrenos de
marinha e os localizados as margens de rios federais, previstos no art. 20
da Constituicdo Federal.

No regime enfiteutico a propriedade de um imoével se desdobra em
duas: o dominio pleno, hoje detido pela Unido, e o dominio til, detido
pelo enfiteuta.

Sobre o assunto, localizamos mais de 10 propostas que tramitaram e
foram arquivadas no Senado Federal nos ltimos anos, além de outras
tantas na Camara dos Deputados, o que demonstra a grande importancia
despertada pelo tema. Isto posto, ndo se admite que, década apos década,
a imperial pratica de cobrang¢a do laudémio seja perpetuada, motivada por
interesses meramente pecuniarios sob a perspectiva de perda de receita
pela Unido.

Assim registrou o Senador Jos¢ Serra na sua justificativa para o
projeto:

“E preciso agora garantir que os terrenos de marinha ja historicamente
entrelagados na malha urbana de nossas cidades sejam como tal
reconhecidos e sejam liberados da exasperante e ineficiente disciplina dos
bens enfitéuticos da Unido.

O projeto que ora apresento prevé mecanismo descentralizado e
simples de extensao das iseng¢des ja hoje concedidas para todos os iméveis
situados nos perimetros urbanos de nossos municipios. Bastara ao
proprietario indireto ou ocupante certificar que seu imovel se localiza no
perimetro urbano e de que sobre o imovel ndo ha registro de inadimpléncia
dos impostos municipais sobre o patrimoénio: o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto de Transmissao de Bens Imdveis
— Intervivos (ITBI). Munido desse documento, o interessado solicitard a
averbagdo da isen¢do das taxas de laudémio, foro e de ocupagao.

A proposi¢do também prevé que caberd ao tabelido responsavel pela
averbagdo comunicar o evento a SPU, para que o 6rgao registre em seus
cadastros a isen¢do e promova o cancelamento de eventuais débitos
incidentes sobre o imoével. Essa medida ira desembaracar um nimero
incalculavel de cadeias dominiais que hoje representam grande risco
juridico para os proprietarios — vendedores e adquirentes — e fazem incidir
elevados custos de transacao sobre as negociagdes imobilidrias nas regides
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mais afetadas. A reducdo dos custos de transagdo ¢ fundamental,
especialmente nesse momento de relativa crise no mercado imobiliario. !

Registro também o pronunciamento do Senador Roberto Rocha, por
ocasido da emissao dos pareceres favoraveis a aprovagao do projeto: “Esse
regime juridico das terras da Unido se mostra anacrénico e obsoleto. A
cobranca de laudémio, foro e taxa de ocupagdo, incidentes sobre os
imoéveis da Unido situados em perimetro urbano, representa um grave 6nus
para os ocupantes dessas terras, ao mesmo tempo em que demanda o
estabelecimento de complexa estrutura administrativa para a sua
arrecadagao, absolutamente desproporcional ao resultado produzido. 2

Assim, motivado pela importancia e abrangéncia que a proposta
original do Senador Jos¢ Serra enseja, para os cidadaos de Sao Luiz no
Maranhdo e das outras comunidades injustamente afetadas pela arcaica
tributagado e a bitributagdo a que sdo submetidas, proponho a recolocagao
da matéria para a discussao e aprovacao dos nobres colegas Senadores.

Sala das sessoes,

Senador Weverton

PDT-MA

1 Justificativa ao PLS 342/2015 do Senador José Serra.
2 Fonte: Agéncia Senado
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