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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 5.385,
de 2019, do Deputado Paulo Ganime, que altera o
art. 311 do Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para criminalizar a
conduta de quem adultera sinal identificador de
veiculo ndo categorizado como automotor.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei (PL) n® 5.385, de 2019, do Deputado Paulo
Ganime, que altera o art. 311 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), para criminalizar a conduta de quem adultera sinal
identificador de veiculo ndo categorizado como automotor.

A proposi¢do apresenta a seguinte redacdo para o art. 311 do
Cddigo Penal (CP):

“Adulteracao de sinal identificador de veiculo

Art. 311. Adulterar, remarcar ou suprimir nimero de chassi,
monobloco, motor, placa de identificagdo, ou qualquer sinal
identificador de veiculo automotor, de reboque, de semirreboque ou
de suas combinagdes, bem como de seus componentes ou
equipamentos, sem autoriza¢do do 6érgdo competente:

§ 2° Incorrem nas mesmas penas do caput deste artigo:

I - o funciondrio publico que contribui para o licenciamento ou
registro do veiculo remarcado ou adulterado, fornecendo
indevidamente material ou informagao oficial;
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II — aquele que adquire, recebe, transporta, oculta, mantém em
deposito, fabrica, fornece, a titulo oneroso ou gratuito, possui ou
guarda maquinismo, aparelho, instrumento ou objeto especialmente
destinado a falsificacdao e/ou adulteragdo de que trata o caput deste
artigo; ou

IIT - aquele que adquire, recebe, transporta, conduz, oculta,
mantém em depdsito, desmonta, monta, remonta, vende, expde a
venda, ou de qualquer forma utiliza, em proveito préprio ou alheio,
veiculo automotor, reboque, semirreboque ou suas combinagdes ou
partes, com numero de chassi ou monobloco, placa de identificagdo
ou qualquer sinal identificador veicular que devesse saber estar
adulterado ou remarcado.

§ 3° Praticar as condutas de que tratam os incisos II ou III do
§ 2° deste artigo no exercicio de atividade comercial ou industrial:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 4° Equipara-se a atividade comercial, para efeito do disposto
no § 3° deste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou
clandestino, inclusive aquele exercido em residéncia.”(NR)

Na justificagc@o, o autor da proposta reforca a necessidade de
atualizacdo da legislagdo penal para viabilizar o combate a criminalidade no
Brasil. Noticia que no ano de 2016, foram registrados no pais 556.330
ocorréncias de roubo/furto de veiculos, sendo que 330.920 foram
recuperados, ou seja, 54,63% do total. Dessa forma, somente no ano passado
225.410 veiculos podem ter voltado a circulagdo com adulteragdes.

Informa que o art. 311 do CP trata apenas do crime de
adulteracdo de sinal identificador de veiculos automotores. Lembra, ainda,
que quando a adulteracdo recai sobre veiculos ndo automotores, tais como
reboques, a conduta ¢ considerada atipica, pelo fato de nao se enquadrar no
referido tipo penal. Pontua, por fim, que seria necessario a adequacao da
legislacao para suprir esse vacuo legal.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.
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II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer
membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I, e 61 da
Constituigao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL n° 5.385, de 2019, ¢
conveniente € oportuno.

Com a proposi¢ao, o art. 311, caput, do CP, além da adulteragao
e da remarcacdo, passa a criminalizar a supressao de sinal identificador. A
redacdo proposta deixa claro que as condutas de adulteragdo:

1) ndo se restringem ao chassi, ao contrario, podem recair
sobre o monobloco, o motor ou a placa de identificacio
de veiculo automotor;

i1) também se aplicam a reboque, semirreboque ou suas
combinacoes.

O Projeto de Lei ainda estende a aplicacdo do referido tipo

penal:
1) ao funcionario publico que contribui para o
licenciamento ou registro do veiculo remarcado ou
adulterado;

i1)  aquele que pratica conduta de aquisi¢do, transporte ou
guarda (entre outras) de maquinismo, aparelho,
instrumento ou objeto especialmente destinado a
falsificacao ou adulteracao;
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1i1) ao receptador de veiculo automotor, reboque,
semirreboque ou suas combinagdes ou partes com sinal
identificador adulterado.

Para as duas ultimas situagdes, quando as condutas forem
realizadas no exercicio de atividade comercial ou industrial, o PL propoe a
qualificagdo do crime.

Denota-se que o art. 311 do CP, ao punir quem adultera os sinais
1dentificadores de veiculo automotores, onera a venda de veiculos roubados
ou furtados nos quais ¢ feito esse tipo de falsificacdo. Nao obstante, como
bem destacado pelo autor do projeto, o referido tipo penal ndo criminaliza a
adulteracdo dos sinais identificadores de reboques, semirreboques e suas
combinagdes, 0 que torna essas condutas atipicas.

Nao ha razdo para se isentar de responsabilidade penal o
individuo que adultera a identificagdo de veiculos nao automotores. Essa
conduta, por dificultar a localizagdo desses bens e ser igualmente voltada a
industria do comércio ilegal de veiculos, ¢ dotada de inegavel desvalor.
Ademais, estamos falando de situacdes interligadas, pois, o agente que altera
sinal identificador de carros, também o faz em reboques e semirreboques.

O ideal ¢ que um tipo penal seja capaz de fornecer a mesma
resposta para situacoes semelhantes. E no caso em analise, restou evidente
que o tipo penal se mostrou incompleto e nao ha razdo para que seja dado
tratamento diferenciado ao individuo que adultera a identificagdo de veiculos
nao automotores.

O projeto ainda vai além e, adequadamente, prevé a punigdo
daquele que adquire, recebe, possui etc. instrumento ou outros objetos
destinados a falsificagdo ou a adulteragdo de sinais identificadores de
veiculos, bem como cria um tipo penal especifico para a receptacdo de
qualquer tipo de veiculo (automotor ou nao) com sinal de identificagdo
adulterado. Demais disso, quando essas atividades forem praticadas no
exercicio de atividade comercial ou industrial, ¢ prevista uma forma
qualificada do crime, com pena mais elevada.
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Pelo exposto, temos que o PL n°® 5.385, de 2019, de fato supre
uma lacuna existente no CP e deve ser urgentemente aprovado.

III-VOTO

o

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n
5.385, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5385/2019)

NA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMEDA N2 1-CCJ.

15 de margo de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



