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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO N2 6135/2023/MCOM
Brasilia, 13 de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho (PT-SE)
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Senado Federal - Bloco 2 — Pavimento Térreo
CEP 70165-900 — Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2 35 (SF)- Requerimento (REQ) n2 35/2022.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio em epigrafe, pelo qual V. Exa. encaminha a este Ministério cdpia
do Requerimento (REQ) n? 35/2022, de autoria da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicac¢do e
Informatica, que requer "informacodes referentes a renovacdo da autorizacdo para a execuc¢do do servico
de radiodifusdo comunitaria de que trata o Projeto de Decreto Legislativo n°316, de 2019".

2. Em atendimento ao expediente referenciado, encaminho a Nota Informativa n2
360/2023/MCOM, elaborados pela Secretaria de Comunicac¢do Social Eletronica (SECOE) desta Pasta, que
fornecem informacdes e esclarecimentos pertinentes ao mencionado Requerimento de Informacao.

3. Permaneco a disposicdo para esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

JUSCELINO FILHO
Ministro de Estado das Comunicac¢des

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por José Juscelino dos Santos Rezende Filho, Ministro de
GOVER Estado das Comunicagdes, em 13/03/2023, as 14:57 (hordrio oficial de Brasilia), com
: - ! fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Secretaria de Comunicacdo Social Eletrénica

Departamento de Inovagao, Regulamentacgao e Fiscalizagao
Coordenacao-Geral de Inovagdo, Regulamentacao e Sistemas

Assessoria da Coordenacao-Geral de Inovagdo, Regulamentacdo e Sistemas

NOTA INFORMATIVA N2 360/2023/MCOM

N¢ do Processo: 53115.003717/2023-87.
Documento de Referéncia: Requerimento n2 35, de 2022 (10707385).

Interessado: Senado Federal. Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e Informatica
(ccT).

Assunto: Processo de renovag¢ido n2 53000.055380/2013-17.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A CCT do Senado Federal, por meio do Requerimento n2 35, de 2022 (10707385), solicita
“confirmacdo da inexisténcia de vinculo” e “comprovacdao de que os dirigentes da entidade residem na
area da comunidade a ser atendida” relativos ao processo n? 53000.055380/2013-17, que trata da
renovacgdo da outorga do servigo de radiodifusdo comunitéria, na localidade de Valinhos/SP, de interesse
da Associagdo Comunitaria de Comunicagdo e Cultura de Valinhos (CNPJ n2 02.130.718/0001-28).

INFORMACGCOES

https://super.mcom.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11727492&infra...

2. Inicialmente, sobre a “comprovacdo de que os dirigentes da entidade residem na area da
comunidade a ser atendida”, informe-se que, nos autos da Acdo Civil Publica n? 0013818-
13.2012.4.03.6100, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica afastou a restricdo de que a residéncia dos
dirigentes das radios comunitarias esteja na area de alcance da antena transmissora, bastando que esteja
na mesma comunidade beneficiada pelo servigo:

EMENTA ADMINISTRATIVO. SERVICO DE RADIODIFUSAO. RADIO COMUNITARIA. LIMITAGAO A RESIDENCIA
DOS DIRIGENTES DAS RADIOS COMUNITARIAS NA MESMA AREA DE ALCANCE DA ANTENA TRANSMISSORA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica contra a Unido com o objetivo de ver afastadas
certas restricdes ao funcionamento das radios comunitarias previstas em atos normativos infralegais, a
saber: (i) area de execugdo do servigo limitada ao raio de 1.000 (mil) metros da antena transmissora; e (ii)
exigéncia de comprovagao de residéncia de seus dirigentes dentro dessa mesma area.

2. O Tribunal Regional Regional da 32 Regido manteve a sentenca de improcedéncia dos pedidos;
inconformado, o MPF recorre quanto ao segundo tema com o objetivo de afastar a restricdo de ordem
métrica quanto a residéncia dos dirigentes das radios comunitarias.

3. Com razdo o Parquet federal, pois, nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei 9.612/1998, "[o]s
dirigentes das fundagdes e sociedades civis autorizadas a explorar o Servigo, além das exigéncias deste
artigo, deverdo manter residéncia na darea da comunidade atendida", ou seja, basta que residam na
comunidade atendida pela radio comunitaria, ainda que fora do alcance da respectiva antena
transmissora.

4. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da

SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o
seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
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voto do Sr. Ministro Relator." A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia (DF), 15 de margo de 2022. [grifou-se]

3. A decisdo possui exequibilidade imediata, conforme Parecer de Forca Executdria n2
00967/2022/PGU/AGU (10767995). Assim, a declaracdo mencionada pela CCT, por ora, ndo pode ser
exigida.

4, Neste momento é importante destacar que essa declaracdo de residéncia s6 comecou a
ser exigida nos processos de renovacdo de radiodifusdo comunitaria (radcom) com a publicacdo da
Portaria n? 4.334/2015/SEI-MC, no Diario Oficial da Unido de 21/9/2015, que previu a obrigatoriedade do
envio do “Anexo 5 - MODELO DE REQUERIMENTO DE RENOVACAO DE OUTORGA - RADIODIFUSAO
COMUNITARIA”, acompanhado da declara¢do de que “IX - todos os dirigentes da entidade residem dentro
da drea pretendida para prestacdo do servico, que corresponde a drea limitada por um raio igual ou
inferior a quatro mil metros a partir da antena transmissora”.

5. No entanto, em consulta ao processo n? 53000.055380/2013-17, que trata da renovacgdo
da outorga para o servico de radcom, verificou-se que a Portaria n? 3.608/2015/SEI-MC, que formalizou a
renovagao, data de 19 de agosto de 2015, ou seja, anterior a alteragdo normativa.

6. Além disso, nos documentos previstos para a renovacdo ndo consta(va) a exigéncia de
comprovante de endereco, motivo pelo qual o processo n? 53000.055380/2013-17 nao foi instruido com
esse tipo de documento. Assim, neste momento, ndo é possivel atender a solicitacao.

7. Apds esses esclarecimentos, se ainda assim o Poder Legislativo entender que é
impreterivel a comprovacdo de residéncia dos dirigentes, solicita-se que seja concedido um prazo maior
para resposta, para que a Radiodifusora possua tempo habil para atender a solicitacdo.

8. Por outro lado, sobre a “confirmacdo da inexisténcia de vinculo que subordine a entidade
interessada a geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra
entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais”, é necessdario esclarecer que em todos os processos de renovacao é realizada uma pesquisa
rigorosa com a finalidade de verificar eventual violacdo ao art. 11 da Lei n? 9.612, de 19 de fevereiro de
1998.

9. Dito isso, em consulta aos autos observou-se o que segue.

10. Por meio da Nota Técnica n? 386/2014/CGRS/SCE-MC, de 28 de janeiro de 2014, informou-
se sobre possivel vinculo religioso, uma vez que:

[...] a sede da entidade, a localizagdo do transmissor e sistema irradiante bem como o enderego da Paroquia
Sdo Sebastido estdo situados no mesmo endereco, Rua Padre Manoel Guinaut, 74 - Centro, Valinhos/SP.

b) O Presidente nomeado na Ata vigente, o Sr. Dalmirio Djalma do Amaral, padre, estd exercendo o cargo
supracitado de forma incoerente com a Lei 9.612/1998, uma vez que o artigo 11 veda qualquer vinculo que
subordine a geréncia da entidade a qualquer outra entidade mediante compromissos religiosos. Vale
salientar que a presidéncia da entidade, desde 2008, era ocupada por outro padre, o Sr. Carlos Roberto
Marassato de Moraes.

11. No documento protocolado sob o n? 53000.018335/2014-54, de 23 de abril de 2014, a
Associacdo esclareceu que “A radio ocupa o 12 andar do prédio porque houve comodato até o dia 31 de
dezembro de 2017. A alteracdo do endereco exige o deslocamento do estudio, além de estudo técnico e

aprovacao para a mudanca do local da antena”lll . Além disso, procedeu a alteracdao da diretoria,

conforme Ata da Assembleia Geral Ordinaria de 28 de marco de 2014, registrada no Registro de Titulos e
Documentos e Civil Pessoa Juridica - Valinhos, em 12/4/2014, sob o n? 4.821.

12. Ressalte-se que, aquela época, estava em vigor a Portaria n? 462, de 14 de outubro de
2011, publicada no DOU de 18/10/2011, alterada pela Portaria n? 197, de 12 de julho de 2013, publicada
no DOU de 2/7/2013, que silenciava sobre vinculo constatado no curso do processo de renovacgdo, o que
motivou uma consulta & d. Consultoria Juridica deste Orgdo que, pelo Parecer n2 80/2014/SEI-MC
(Parecer n? 943/2014/SLJ/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU) (10768001), de 15 de agosto de 2014, firmou o
seguinte entendimento:
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43. Preliminarmente, impende consignar que os limites a serem ora esclarecidos voltam-se para os
processos das entidades entdo participantes das sele¢Ges para obtencdo da outorga — situa¢do que nao
deve ser confundida com as hipoteses de entidades ja outorgadas (caso em que o vicio veio a surgir
durante a exploracdo do servico), em especial, para aquelas que se encontrem em fase de possivel
renovagao da outorga.

44. Isto porque a legislacdo prevé penalidade especifica para o caso de a entidade ja autorizada cometer
referida infracdo, a saber, multa (e, no caso de reincidéncia, revogacdo — leia-se, cassacdo, nos termos do art.
21, paragrafo Unico da Lei de RadCom), sendo, veja-se:

[...]

44. Quando detectada a situacdo em tela [vinculo no curso do processo], devera ser instaurado o
respectivo Processo de Apuracdo de Infra¢do (PAl), devendo a entidade, ato continuo, promover o
imediato saneamento da macula.

45. Quando detectada a situacdo em tela, devera ser instaurado o respectivo Processo de Apuracdo de
Infragdo (PAI), devendo a entidade, ato continuo, promover o imediato saneamento da macula.

46. Ainda nessa seara (de entidade ja autorizada), quando diante da fase de renovacdo, a entidade devera
cumprir com todas as exigéncias normativas para que obtenha a almejada renovagdo; caso, porém, se
mantenha com algum dos malsinados vinculos do art. 11 (ou mesmo outra irregularidade), a despeito de
devidamente notificada, a conclusdo sera pela ndo renovagdo, com a consequente extingdo da outorga.
[grifou-se]

13. Portanto, o entendimento adotado na época era pela possibilidade de saneamento dos
vinculos vedados pelo art. 11 da Lei n2 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, caso constatado no curso do
processo de renovacao.

14. Assim, como a Radiodifusora corrigiu o impedimento, a drea técnica opinou pelo
deferimento da renovagdo da outorga, nos termos da Nota Técnica n2? 85347/2015/SEI-MC, de 7 de julho
de 2015, destacando, no paragrafo 4, que o vinculo religioso constatado estava igualmente em apuracao
nos autos do Processo de Apuracdo de Infracdo n2 53900.009543/2014-19, em total cumprimento as
orientagdes do mencionado Parecer n? 80/2014/SEI-MC (Parecer n? 943/2014/SLJ/CGAJ/CONJUR-
MC/CGU/AGU).

15. Ato continuo, o Senhor Ministro de Estado das Comunicag¢des assinou a Portaria n2 3.608,
de 2015, que aprovou a renovacao da outorga da Entidade.

16. Oportunamente, necessario destacar que se este Orgdo se posicionou favoravelmente a
renovacgao da outorga, significa que nao haveria dbice de qualquer natureza para o deferimento do pleito.
Assim, o ato juridico esta revestido de todas as formalidades legais.

17. Prestadas as informagdes pertinentes, este Orgdo se coloca a disposicdo para quaisquer
eventuais esclarecimentos e/ou questionamentos adicionais.

CONCLUSAO

18. Com base nessas informacdes, e apds a apreciacao do Sr. Secretario de Comunicacdo Social
Eletronica, se de acordo, sugere-se o encaminhamento do processo a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos - ASPAR.

De acordo.

(assinado eletronicamente)
TAWFIC AWWAD JUNIOR
Diretor do Departamento de Inovacdo, Regulamentacdo e Fiscalizacdo

https://super.mcom.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11727492&infra...

[1] Embora as hipdteses de vinculo ndo estivessem bem delineadas aquela época, solicitava-se
esclarecimentos acerca do endereco da emissora para verificar se poderia, de fato, haver algum tipo de
vinculacdo com entidade religiosa. Assim, os argumentos apresentados pela Radiodifusora foram
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considerados satisfatérios, o que igualmente motivou o prosseguimento do processo de renovacgao.
Necessario destacar que com as altera¢cdes promovidas pela Portaria n? 1.909/2018/SEI-MCTIC a Portaria
n? 4.334/2015/SEI-MC, a localizagdo da emissora, ainda que em mesmo local de uma entidade religiosa,
deixou de ser considerada infracdo ao art. 11 da Lei n29.612, de 1998 (vide art. 79, inciso Ill, alinea "d" da
Portaria atualizada). Isso porque, apds estudos, observou-se que, muitas vezes, principalmente em
municipios de menor porte, a localizagdo de uma igreja seria o melhor ponto da cidade para se instalar
uma antena transmissora. Mas isso, isoladamente, ndo significava que a emissora sofria ingeréncia por
parte da entidade religiosa.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Tawfic Awwad Junior, Diretor do Departamento de
GOVERR Inovagdo, Regulamentagao e Fiscalizagdo, em 08/03/2023, as 18:20 (hordario oficial de Brasilia),
. - ! com fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

SUPER ri\] Documento assinado eletronicamente por Bonia Oliveira Mota, Assessora Técnica, em
GOVBR 08/03/2023, as 18:22 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto
L : 1 n210.543, de 13 de novembro de 2020.

SUPER r’i\] Documento assinado eletronicamente por Francisca Leticia Barbosa Duarte Miele, Analista
GOVBR Técnico-Administrativo, em 08/03/2023, as 18:23 (horario oficial de Brasilia), com fundamento
L : ‘' no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Roberto Ramos Colletti, Coordenador-Geral de
GOVBR Inovagdo, Regulamentagdo e Sistemas substituto, em 09/03/2023, as 09:38 (horario oficial de
- : ! Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Minutas e Anexos
Parecer de Forca Executdria n? 00967/2022/PGU/AGU (10767995); e
Parecer n2 80/2014/SEI-MC (10768001).

Referéncia: Processo n? 53115.003717/2023-87 Documento n2 10768004
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE SERVICO PUBLICO (DSP)

OFICIO n. 03141/2022/PGU/AGU
Brasilia, 25 de abril de 2022.

A Consultoria Juridica junto ao Ministério das Comunicagdes.

NUP: 00767.000404/2022-55 (REF. 00407.023296/2021-05)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Senhor(a) Consultor(a) Juridico(a),

Encaminho a Vossa Senhoria o PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00967/2022/PGU/AGU e o DESPACHO
n. 04709/2022/PGU/AGU, a peticao inicial e o acordao proferido pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, referentes ao
Recurso Especial n° 1.955.888/SP (2021/0040586-6), para ciéncia e cumprimento, em resposta a NOTA n. 00182/2022/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU.

Atenciosamente,

MARCELO MOURA DA CONCEICAO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Direito Economico, Social e Infraestrutura
Departamento de Servigo Publico - PGU

Documento assinado eletronicamente por MARCELO MOURA DA CONCEICAO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 870663046 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacgdes adicionais: Signatario (a): MARCELO MOURA DA CONCEICAO. Data e Hora: 25-04-2022 10:26. Numero de Série:
37898334023641176825431139264. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ECONOMICO, SOCIAL E INFRAESTRUTURA (DSP/CGESI)

PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00967/2022/PGU/AGU
PROCESSO JUDICIAL:

NUP: 00767.000404/2022-55 (REF. 00407.023296/2021-05)
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Sr. Coordenador-Geral de Direito Econémico, Social e Infraestrutura,
I - RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Federal contra acordao do Tribunal Regional Federal da
3% regido, assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. SERVICO DE RADIO DIFUSAO
COMUNITARIA. NECESSIDADE DE SE OBSERVAR A COBERTURA RESTRITA, TAL COMO
DEFINIDA NO ART. 1° DA LEI N° 9.612/1998 C/C ART. 6° DO ANEXO DO DECRETO N°2.615/2008,
QUE A REGULAMENTOU.

- Embora a Lei n° 7.347/85 silencie a respeito, a r. sentenga devera ser submetida ao reexame necessario
(interpretacdo analdgica do art. 19 da Lei n°4.717/65), conforme entendimento da 4° Turma deste Tribunal e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

- O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente agdo civil publica em face da UNIAO FEDERAL e
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL, objetivando provimento jurisdicional no
sentido de condenar as requeridas a obrigacdo de ndo fazer, consistente em se absterem de cumprir e de aplicar
o disposto no artigo 6° do Decreto n° 2.615/98 e nos itens 3.2 e 3.3, alinea "d", da Portaria do Ministério das
Comunicagdes n°462/2011, que instituiu a Norma MC n°01/2011.

- A questdo debatida nos autos cinge-se a verificagdo da constitucionalidade e da legalidade do disposto no
artigo 6° do Decreto n°2.615/98 e dos itens 3.2 e 3.3, alinea "d, da Portaria do Ministério das Comunicagdes
n°462, de 14 de outubro de 2011, que instituiu a Norma MC n°01/2011, que estabeleceram limitagdes ao
exercicio da atividade de radio difusdo promovida pelas radios comunitarias.

- A liberdade de expressdo e¢ de comunicagdo, bem como do acesso a informagdo (art.5°, IX e XIV, da
Constitui¢do Federal), somente pode ser compreendida dentro dos limites tragados pelo ordenamento juridico -
positivo. E o art. 223, caput, da Carta Magna, estatui competir ao Poder Executivo a outorga e a renovagdo de
concessdo, permissdo ¢ autorizagdo, para o servico de radio difusdo sonora. O referido dispositivo ¢
regulamentado pela Lei n° 4.117/62, recepcionada por nossa Constituigdo, e pela Lei n° 9.472/97 (lei geral de
telecomunicagoes).

- A radio comunitéria ¢ forma de exploragdo de comunicag@o por ondas eletromagnéticas, de baixa poténcia,
destinando-se a divulgag@o de informacdes de interesse de uma comunidade regionalizada, sem fins lucrativos.
A Lein® 9.612/98 instituiu o Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria.

- A radio comunitaria possui caracteristicas especiais, tanto no que toca as suas especialidades fisicas, como
finalisticas, tendo um tratamento legislativo proprio, ja que a Lei n°4.117/62- Cbdigo Brasileiro de
Telecomunicagdes - s6 ¢ aplicavel subsidiariamente.

- No que tange a constituigdo dimensional, a radio comunitaria deve se equipar com transmissores de baixa
poténcia, sendo limitada a 25 watts, conforme preconiza a Lei n°® 9.612/98. E imperioso que tenha, ainda,
cobertura restrita" - requisito este objeto de litigio nos presentes autos - cuja definicdo foi estabelecida pelo
Decreto n® 2.6 15198 (artigo 6°) e consolidada pela Portaria do Ministério das Comunicag¢des n® 462/2001, que
aprovou a Norma MC n°01/2011.

- O Poder Executivo possui a prerrogativa de impor determinadas restri¢oes a exploragdo e ao desenvolvimento
das radios comunitarias, considerando o valor seguranga", previsto no artigo 5° do texto constitucional, e a sua
propria finalidade social, atinente a necessidade de informagdo de natureza local. Sob essa acepgdo, cabe ao
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Poder Concedente a regulamentacdo técnica da atividade, sob pena de fragilizar o uso do espectro
eletromagnético e afetar varios outros sistemas de comunicagdo, como, por exemplo, o transporte aéreo.

- Se o objetivo da radio comunitaria ¢ atender aos anseios da comunidade, parece razoavel que sua area de
abrangéncia restrinja-se a dimensdo fisica da comunidade, a fim de vedar que haja interferéncia em outra
comunidade. Ndo ha duvidas de que as radios comunitarias apresentam ambito de divulgagdo sonora bem
restrito, referente a um bairro, ou bairros contiguos ou, até mesmo, menos do que isso, sendo transmitida a um
numero determinavel de pessoas. Por isso, se seu conddo é aproximar pessoas de uma localidade, a fim de que
tomem conhecimento sobre os fatos que as cercam, ndo se poderia alargarem demasia a area de atuagdo da
radio, impedindo que membros de uma outra comunidade, com outros interesses, deixassem de ter acesso as
informagdes que lhe dizem respeito.

- Com relagdo a determinacdo para que "os dirigentes das radios comunitarias residam na area de prestacdo do
servigo", ¢ importante mencionar que tal previsdo ja constava da Lei n°9.612/98.

-Remessa oficial e apelag@o improvidas

O recurso especial do MPF foi provido, consoante acordao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE RADIODIFUSAO. RADIO COMUNITARIA. LIMITACAO A
RESIDENCIA DOS  DIRIGENTES DAS RADIOS COMUNITARIAS NA MESMA AREA DE ALCANCE
DA ANTENA TRANSMISSORA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. O Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica contra a Unido com o objetivo de ver afastadas certas
restricdes ao funcionamento das radios comunitarias previstas em atos normativos infralegais, a saber: (i) area
de execucdo do servigo limitada ao raio de 1.000 (mil) metros da antena transmissora; e (ii) exigéncia de
comprovacado de residéncia de seus dirigentes dentro dessa mesma area.

2. O Tribunal Regional Regional da 3* Regido manteve a sentenga de improcedéncia dos pedidos; inconformado,
0 MPF recorre quanto ao segundo tema com o objetivo de afastar a restricdo de ordem métrica quanto a
residéncia dos dirigentes das radios comunitarias.

3. Com razdo o Parquet federal, pois, nos termos do paragrafo unico do art. 7° da Lei 9.612/1998, "[o]s
dirigentes das fundagdes e sociedades civis autorizadas a explorar o Servigo, além das exigéncias deste artigo,

deverdo manter residéncia na area da comunidade atendida", ou seja, basta que residam na comunidade atendida
pela radio comunitaria, ainda que fora do alcance da respectiva antena transmissora.

4. Recurso especial provido.
A Unido, entdo, interpds embargos de declara¢do, que ainda aguardam julgamento.
E o relato do necessério.

11 - ANALISE

Em respeito ao art. 6° da Portaria AGU n.° 1.547/20081, destaca-se que a decisdo possui exequibilidade imediata,
devendo a Administragdo adotar as medidas necessarias ao cumprimento da decis@o judicial imediatamente, considerando-se que o
recurso interposto ndo possui efeito suspensivo.

III - CONCLUSAO

Nestes termos, sugere-se o envio do presente Parecer de For¢a Executéria a Consultoria Juridica junto ao Ministério
das Comunicagdes - Coordenagdo-Geral de Assuntos Judiciais - CGAJ, para conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

A consideragio superior.
Brasilia, 18 de abril de 2022.

VIRGINIA CHARPINEL JUNGER CESTARI
ADVOGADA DA UNIAO

Notas
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1.2 4rt. 6° Os orgdos de representagdo judicial da Unido intimados a dar cumprimento a determinagoes judiciais remeterdo
copia da decisdo, senten¢a ou acorddo e dos documentos necessarios a sua correta interpreta¢do, acompanhados das
informagoes pertinentes, inclusive de sua manifestagdo sobre a exequibilidade da decisdo, a Consultoria Juridica da pasta
responsavel pela sua implementagdo ou, quando o cumprimento couber a orgdo ou autoridade local, ao NAJ competente, que
orientard os orgdos e autoridades assessorados a respeito do exato cumprimento do decidido.§ 1° Nas a¢oes que envolvam
questdo relativa a pessoal, aléem dos documentos referidos no caput é necessaria a remessa dos seguintes documentos:I -
mandado de intimagdo, notificacdo ou cita¢do; Il - copia da peticdo inicial;Ill - relagdo dos beneficiarios; IV - recursos
interpostos, se houver; eV - certiddo de transito em julgado, se houver.§ 2° A remessa das decisées judiciais que impliquem
pagamento ou inclusdo em folha serd acompanhada, quando constar dos autos, dos elementos que possibilitem a inclusdo do
beneficiado no Sistema Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos (Siape), notadamente, do numero de CPF valido e
de conta corrente ativa em nome do beneficiado, de copia do documento de identidade, da certiddo de casamento, do atestado
de obito, da certiddo de nascimento e de outros documentos relacionados especificamente a demanda.§ 3° Na auséncia dos
documentos aludidos no pardgrafo anterior, os orgdos de representag¢do judicial, quando informados pela Administragdo
competente de que o interessado ndo atendeu a solicitagdo formulada na via administrativa, deverdo peticionar em juizo no
sentido de informar esse fato a fim de os documentos serem apresentados.§ 4° Os orgdos juridicos de representacdo judicial,
ao tomarem conhecimento de decisdo judicial que suspenda a execugdo, revogue, casse ou altere decisdo judicial, deverdo
comunicar o fato imediatamente ao orgdo central do Sipec e aos ordenadores de despesa, com vistas a suspensdo do
pagamento e, quando for o caso, a desativacdo da rubrica ou do codigo de sentenca, conforme prevé o art. 8° do Decreto n°
2.839, de 6 de novembro de 1998, bem como a competente Consultoria Juridica ou orgdo de assessoramento juridico.

Documento assinado eletronicamente por VIRGINIA CHARPINEL JUNGER CESTARI, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 870697186 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): VIRGINIA CHARPINEL JUNGER CESTARI. Data e Hora: 18-04-
2022 12:35. Ntmero de Série: 17458108. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE DIREITO ECONOMICO, SOCIAL E INFRAESTRUTURA (DSP/CGESI)

DESPACHO n. 04709/2022/PGU/AGU

NUP: 00767.000404/2022-55 (NUP remissivo)

PROCESSO JUDICIAL - REsp n° 1955888 / SP (2021/0040586-6) - 0013818-13.2012.4.03.6100
(NUP judicial 00414.009093/2020-28)

INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e Uniéio (Min. Comunicagdes)
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Estou de acordo com o0 PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00967/2022/PGU/AGU.
Ao Apoio Administrativo - DSP, para envio de Oficio a CONJUR-MCOM.
Brasilia, 21 de abril de 2022.
MARCELO MOURA DA CONCEICAO
ADVOGADO DA UNIAO

COORDENADOR-GERAL DE DIREITO ECONOMICO, SOCIAL E INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE SERVICO PUBLICO - PGU

Documento assinado eletronicamente por MARCELO MOURA DA CONCEICAO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 870697185 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELO MOURA DA CONCEICAO. Data e Hora: 21-04-2022 11:32. Numero de Série:
37898334023641176825431139264. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/870697185 11



recebido eletronicamente da origem

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao no Estado de Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA _° VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO (SP) ‘

JFSP - FORUM CIVEL
SETOR DE PROTOCOLO INICIAL

31/07/2012 14:06 h

IAARA O

0013818 — 13.2012.4.03.6100

Procedimento Administrativo n° 1.34.001.000259/2012-59

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Repiblica infra signatério, comparece pérante Vossa Exceléncia para, com fundamento
no art. 129, inciso III, da Constituigdo Federal de 1988, art. 6°, inciso VII, alinea “b”,
da Lei Complementar n® 75/93, art. 1°, inciso V, da Lei n° 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA .
com pedido de tutela antecipada

em face de

UNIAO (MINISTERIO DAS COMUNICACOES), pessoa juridica de direito

publico interno, com sede na Rua da Consolacao n.° 1875, 5° andar, Cerqueira César,

Séao Paulo (SP), CEP 01.301-100, na pessoa de seu representante legal; e Q\
. . Y

(e-STJ F1.13)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo no Estado de Sdo Paulo

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL, autarquia
federal, com sede na SAUS Quadra 06, Bloco E e H, em Brasilia/SP, pelas seguintes
razbes de fato e de direito a seguir expostas:

.

I-DO OBJETO

A presente acdo visa obter provimento jurisdicional no sentido de
condenar as rés, em ambito nacional, & obrigacdo de ndo fazer consistente em se
absterem de cumprir e de aplicar o disposto no art. 6° do Decreto n° 2.615, de 03 de
junho de 1998, ¢ nos itens 3.2 e 3.3, alinea “d”, da Portaria do Ministério das
Comunicagdes n° 462, de 14 de outubro de 2011, que instituiu a Norma MC n°
01/2011.

I1 - DOS FATOS

Em 18 de janeiro de 2012, .foi instaurado na Procuradoria

Regional dos Direito do Cidadio o Procedimento Administrativo n°

- 1.34.001.000259/2012-59, que segue em anexo, a fim de apurar eventuais prejuizos

causados 2s radios comunitarias em razao da inconstitucionalidade da Portaria n® 462
e da Norma MC 01/2011, ambas do Ministério das Comunicagdes.

Em representagdo encaminhada a esta Procuradoria pelo FDC —
Férum Democracia na Comuidicagio, formado pela Associagdo das Entidades
Culturais de Radiodifusio Comunitéria, informou-se que a Portaria n® 462 do
Ministério das Comunicacdes, ao por em vigor a Norma MC n° 01/2011, estaria
afrontando os principios constitucionais da livre associacio e da liberdade de fundar e
de gerir associacOes, mormente porque teria restringido a 4rea de execucdo dos
servigos de radiodifusdo comunitdria ao perimetro extremamente limitado de 1.000
(mil) metros, bem como teria exigido que os responsaveis por estas radios
comprovassem residir dentro de tal drea de alcance; o que, inegavelmente, constituiria
verdadeira interferéncia estatal nas associages responsaveis por prestar tal servico
publico federal.

De forma sintética, a representacao de fls. 04/08 trouxe as
seguintes explanagdes:

(...) Hoje, sdo 4.200 rddios comunitdrias autorizadas, quase
metade em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, enquanto
outras milhares aguardam autorjza¢do para funcionar. Pela lei,
todas sdo obrigadas a ser entidades em fins lucrativo, a veicular
informagdes com pluralidade de versdes simultdneas, a garantir
microfone aberto aos ouvintes, a pautar a programagdo pela vida

o SN
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da Comunidade, a ndo rer vinculos que possa syjeitar a qualquer

tpo de poder ¢ a ndo fazer proselitismo de qualquer natureza.

Pois bem, a Portaria do Ministério das Comunicagdes n® 462, de

14.70.11, ao por em vigor a Norma MC 01/201]. o ‘que estd
Jazendo? Ao violar a Constituigdo, o Cddigo Civil, a lei especial
9.612/98 do Servigos de Radiodifusdo Comunitdria (RadCom) e o i
decreto  regulamentador 2.615/98, a portaria impde novas |
condigbes as entidades civis ou fundacées de radiodifusdo
comuniidria, inclusive as jd existentes, autorizadas dede 1998

- (..) a drea de execu¢do dos servigos,” desde o alcance da
irradiacdo até os servicos sociais, fica limitada a um ( i) i
quilometro  de  raio, devendo os diretores, associades e
colaboradores, e os apoladores culturais, provar que residem

neste pequena area. Ora, isso consiste em inviabilizagdo de

grande numero de rddios.

(...}
A Norma MC 01-2011 vem desfigurar o modelo brasileiro de
. comunicacdo comunitiria, que ndo lem intermedidrios entre suas

Jalas ¢ os ouvintes e por isso é um “wum péssimo exemplo” para
loda a. radiodifusdo, desde as chamadas emissoras publicas até
as comerciais. Estima-se. com certa seguranca, que no Estado de
’ i i Sdo Paulo as 640 rddios comunitdrias, gragas ds audiéncias do
i Tnterior tém mais ouvintes durante o dia t()d(‘) ‘que a melade de
: todas as emissoras tradicionais de tevé, mais fortes ¢ noite e hoje
interessadas em internet. Claro, as populagdes locais vivem e
vibram serenamente com as comunitdrias. Nesse cendrio. os
pretendentes a donos da comunicagdo estdo felizes se as
comunitdrias podem desaparecer.

(...} hd de ser lembrade que a Lei delas determina. pelo artigo’
20, que compete av poder concedente - precisamente o
Ministério das Comunicagdes & frente - promover a radiodifusdo
‘comunitdria em todo o ferritorio nacional, inclusive com a
capacitagdo do segmento, dos milhares de radiodifusores e
radiclisias. Ja se foram 13 anos, nunca houve capacitagdo. Ao
conirdrio, é sempre colocada em vias de subdesenvolvimento e
até, como agora. de inviabilizagdo.

i Ao ‘contrario, o poder concedente, é cada vez mais limitado e
N limitamte, a exemplo du surreal Norma MC 0172011 Essa

" aparece  como  inconstitucional, ilegal, ilogica, ~ aética e
aniissocial, marchando & ré, nadando contra a corrente do
levanie planetdrio da comunicagao comunitdria, pedra de toque
do rrundo atual (..)

Adiatic. o represeitantc supra claborou sugestdo substitutiva ao
questionado item 3.2 da Portaria n® 462 do Ministério das Comunicagdces,
argumentando. para tanio. o scguinte (fIs. 11.12); m

p recebido eletronicamente da origem
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3.2 Area de prestacio do Servigo - drea limitada por uma
circunferéncia de raio igual ou inferior a um quilometro contado
a partir da antena transmissora.

SUGESTAO SUBSTITUTIVA AO ITEM 3.2

3.2. Area de prestagdc do servigo - area de irradiagdo de Radio
Comunitéria com até 25 watts ERP, autorizada ¢ licenciada ao
funcionamento, nos icrmos da lei 9072, ¢ gue ndo causa
interferéncia em ouiros servicos de felecomunicagies.

Fundamentacdo: - (O conceito proposio pela SCE 003/2011

(“drea, limitada por uma circunferéncia de raio igual ou inferior

a um quilémetro contuado a partir da antena transmissora’) ndo

estd na lei 9.612/98 ¢ é mais resiritivo do gue aquele que estd no

artigo 6° do Decreto 2.015/98. Filegul. Foge a qualquer critério
de razoabilidade, pois é impossivel fazer a irradiagdo parar .
depois de um quilometro. E como querer criar uma norma
administrativa para limitar a lei do gravidade. Esse absurdo

pode acabar. .

O que se pretende ¢ fuzer com que leis narurais se submetant as,

leis culturais, leis convencionadas, no caso em tela. norma de

cardter administrativo. E como, querer criar ama norma de

cardter administrative para limitar « lel da gravidade. Aqui, ja

ndo é tempo de o Mmnistério revisar ¢ssc absurdo, contido no

decreto e reproduzido na norma.

Diante das informagdes trazidas a tona, csla Procuradoria
Regional dos Direito do Cidadao oficiou ao Ministério das Comunicagdes solicitando
esclarecimentos (1. 93). . L]

Em resposta. o mencionado 0rgdo informou, em termios gerais, bl
que, antes da elaboragdo da Portaria n° 462, foi realizada audiéncia publica com a 3
finalidade de democratizar o processo de claboragdo da norma, ocasido em que se
abriu a possibilidade de qualquer interessado formular opinides ¢ apresentar sugestdes
acerca do assunto nela tratado. m virtude disso. destacou que. apos a realizago de tal
ato, varias sugestoes foram acatadas, sendo feitas diversas modificagdes no texto
original da sobredita portaria. Por fim. asseverou que. transcorrido o processo de
elaboragdo da norma em questio. a redagio final passou pelo erivo da CONIJUR, a
qual, por meio do Parecer 1 1093/201 VALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU,
concluiu pela “inexisténcia de dbices Juridicos a publicagGo.da minuta de Portaria
bem come da Norma Complementar {..)7, motivo pelo qual a Portaria n® 462 fora
assinada e publicada no Diario Oficial da Unido - DOU em 18 de outubro de 2011

(fls. 95/138). “\
s
L
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/

Pois bem. Em razdo da complexidade envolvida no caso em
testilha, solicitou-se a elaboragdo de Nota Técnica sobre o contetido da Portaria n°®
462 do Ministério das Comunicagdes e da Norma MC n° 01/2011, notadamente para o
fim de se esclarecer se as mesmas estariam ou ndo violando direitos fundamentais

_previstos na Carta da Republica (fls.140/140v).

Levado a efeito o estudo técnico necessdrio, o setor especializado
da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao emitiu a Nota Técnica n® 001/2012
PFDC/CAM/VF, a qual, concluindo pela inconstitucionalidade dos supracitados
instrumentos normativos no que se refere ao alcance maximo da drea de prestagio do
servico limitada a 01 (um) quilometro de raio, assim como a exigéncia de que os
(diretores residam no interior deste perimetro, bem ressaltou que (fls. 142/145):

(..) Quanto a exigéncia contida nos supracitados atos
normativos no sentido-de que a drea de execugdo do Servigo de

s . ) Radiodifusdo Comunitdria deve ser limitada a | (um) quilémetro
de raio, devendo os diretores, associados, colaboradores e
apoiadores culturais provarem que residem nessa drea, conforme
exposto, se limitar a drea de funcionamento das rddios
comunitdrias ja é invidvel, quanto mais o é exigir que os
dirigentes das radios comunitdrias residam em um perimetro que,
na prdtica, é incerto, indeterminado e impraticdvel.
Considerando o que afirmamos no item 12, no sentido de que o
Estado deve adotar medidas visando maximizar as
potencialidades de funcionamento e minimizar as restrigdes
impostas as radios comunitdrias, em razdo de seu cardter plural .
e democrdtico, sob pena de afronta a Constitui¢do Federal, e que
a exigéncid ora sob andlise é indevida e impraticdvel, tornando
inviavel a execugdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitdria,
conclui-se pela inconstitucionalidade ndo apenas da Portaria n°
462/2011 e da Norma n° 01/2011, do Ministério das
Comunicagdes, nos dispositivos que tratam de tal exigéncia, mas
também (...) do Decreto n®2.615/1998 (...)

Assim, em que pese o objeto inicial do Procedimento
Administrativo em epigrafe ser a possivel inconstitucionalidade da Portaria n® 462 do
Ministério das Comunicagdes ¢ da Norma MC n° 01/2011, principalmente no ponto
em que trata sobre o alcance do servigo prestado, assim como dos requisitos exigidos
aos dirigentes das radios comunitarias, no transcorrer das investigacOes se verificou
que tal ilegalidade ndo macula apenas tais atos normativos, mas também o art. 6° do
Decreto n° 2.615/1998, uma vez que, ao servir de base para a elaboracio dos itens
questionados da sobredita portaria, chocou-se frontalmente com normas
constitucionais "¢ com os dispositivos da Lei n° 9.612/98, responsdvel por
regulamentar o servigo de radiodifusao em ambito comunitério.

e
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Desta feita, ndo pairam dividas sobre os prejuizos que
diuturnamente vem sendo causados as radios comunitarias espalhadas por todo o pais,
haja vista que, face a notdria inconstitucionalidade do art. 6° do Decreto n° 2.615/1998
¢ dos supra mencionados itens da Portaria n° 462 do Ministério das Comunicacdes,
indmeras pessoas vem sendo limitadas, quando ndo impedidas, de prestarem ou de
ingressarem na prestacdo do servigo de radiodifusdo comumtana, seja na qualidade de
dirigente, associado ou colaborador.

Portanto, por ndo restar outra alternativa a este drgdo Ministerial
visando a tutela de interesses difusos e individuais homogéneos, consubstanciados no
direito das pessoas que ja figuram como dirigentes de radios comunitérias, bem como
daquelas que ainda o pretendem ser, a busca pelo provimento jurisdicional no sentido
de condenar as rés, em dmbito nacional, para que se abstenham de aplicar o disposto
no art. 6° do Decreto n® 2.615/1998 e nos itens 3.2 e 3.3, alinea **d”, da Portaria n° 462
do Ministério das Comunicag¢tes € medida de mais lidima justica.

1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

Na’ dic¢do do art. 127 da Carta Magna, o- Ministério Pablico
constitui instituicio permanente, imprescindivel & funclo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do reglme democritico e dos interesses
sociais ¢ individuais indisponiveis. -

Entre suas fungdes institucionais, inserem-se aquelas arroladas
nos incisos II ¢ I11, do art. 129, do texto constitucional:

Art. 129 - Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
()

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos_
servicos de relevdncia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a  sua__
garantia;

HI - promover o _inguérito civil e acdo civil publica_para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de.
outros interesses difusos e coletivos. - grifo nosso.

Por sua vez, o Estatuto do Ministério Piblico da Unido (Lei
Complementar n® 75/93) dispde expressamente que incumbe ao Ministério Pablico
Federal a adocdo das medidas necessdrias para garantir o respeito dos Poderes
Piblicos e dos servicos de relevéancia -piblica aos direitos assegurados pela Carta
Magna, destacando, dentre outras, as seguintes atribuigdes: %\
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Art. 5° Sdo fungdes institucienais do Ministério Publico da
Unido: :
I - a defesa da _ordem juridica, do regime democrdtico, dos_
interesses _sociais e dos interesses individugis _indisponiveis
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e
‘principios:

{..)

¢) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;
()

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade,
relativas a administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido;

II - zelar pela observincia’ dos principios constitucionais
relativos:

{..)

dj a seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, d
ciéncia e a tecnologia, g comunicacdo social e ao meio ambiente,
()

HI - a defesa dos seguintes bens e interesses:

()

e) os_direitos ~_e _interesses _coletivos, ~especialmente das
comunidades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e
do idoso; :

1V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido,
dos servigos de_relevdncia publica e dos meios de comunicacdo
social_aos principios, garantias, condicdes, direitos, deveres e
vedacOes previstos na Constituicdo Federal e na lei, relativos a
comunicagdo social:

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido-e
dos servigos de relevancia publica quanto:

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade; B

(..) )

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

() .

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica para:

a) a prote¢do dos direitos constitucionais;

(...)

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos.e coletivos; o ¢
()

XII - propor ag¢do civil coletiva para defesa de interesses
individuais homogéneos;

No que tange a competéncia da Justica Federal, esta se justifica
em decorréncia do disposto no art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal, que
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determina que aos juizes federais compete processar e julgar as causas em que a Unido
e entidade autdrquica figurarem como rés no polo passivo do feito.

Desse modo, resta plenamente justificada a legitimidade do
Ministério Pidblico Federal para propositura da presente agfo, bem como a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito em testilha.

IV — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IV.1' — Do direito & comunicacfio social e ao servico de

radiodifusio comunitaria .

A Constituicio Federal, ao dispor acerca do direito a comunicagio
social, reservou um capitulo especifico sobre 0 assunto, estabelecendo as normas
gerais atinentes a ordem social e ao sobredito direito fundamental.

Nesta seara, cabe ressaltar as principais previsdes constituciopais
concernentes ao supra mencionado direito:

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e
a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer vestri¢do, observado o disposto nesta
Constituigdo. .

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veictilo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 551V V. X, XIll e XIV.

(..
Art. 221. A produgdio e a programacdo das emissoras de rddio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios: : :
() )

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a
produgdo independente que objetive sua divulgagdo; )
I - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

()

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

()

$ 3° Os meios de  comunicagdo social eletrénica,
independentemente da tecnologia utilizada para a presta¢do do
servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
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na forma de lei especifica, que também garantird a prioridade de
profissionais brasileiros na execugdo de produgdes nacionais.

Como se pode notar, o texto constitucional foi cristalino ac dispor
que a criacdo de qualquer veiculo de comunicagio ndo serd passivel de interferéncia
estatal, estabelecendo, neste sentido, que nenhuma lei poderd criar dispositivo
tendente a embaragar o correto usufruto da liberdade de informagio jornalistica,
inserindo-se, neste ponto, o direito 2 comunicagio soc1a] €, por conseguinte, 0 servigo
dc rad1od1fusao comunitaria.

Nio fosse esta a interpretacio a ser dada aos dispositivos
constitucionais supracitados, o legislador ordindrio ndo haveria de estabelecer o § 2°,
do art. 220, da Constituicio Federal, o qual taxativamente prevé que ¢ vedada

qualquer tipo de censura 2 comunicagdo social, seja esta de natureza politica,
ideoldgica ou artistica.

Por se tratar de um direito inserido no dmbito da ordem social, a
comunicagdo social se constitui de um direito amplo, assegurado a.todas as pessoas
residentes ou em transito pelo territério nacional, tendo por objetivo precipuo garantir
0 acesso a informacao jornalistica, educativa, artistica, informativa e cultural, de modo
a promover a cultura nacional, divulgar, de maneira irrestrita, as informacdes de
interesse local, regional ou nacional, bem como de se assegurar a constru¢do e o
desenvolvimento de uma sociedade realmente democratica.

Nesta toada, destaca-se 0 servico de radiodifusio comunitdria,
cuja f1nahdade em termos gerais, destina-se a’:

(...) promover o desenvolvimento social, cultural, politico e
comunitdrio, buscando o exercicio pleno da cidadania.

Tais aspectos sdo desprezados pelas atuais emissoras comerciais,
que tém, como unico objetivo, o lucro. As emissoras
comunitarias, portanto, tém um papel de suma importdncia na
historia.

O crescimento dos Estados Democrdticos, assim como sua
riqueza e o bem-estar do povo, acontecem na mesma propor¢do
que o direito a informagdo, pois os dois institutos sdo essenciais
para a participagdo da populagdo na vida social e na vida das
instituicoes publicas (...)

A fim de regulamentar as disposi¢des constitucionais relativas a
comunicacio social, em 19 de fevereiro de 1998, foi publicada a Lei n° 9.612,
responsavel por instituir o servico de radiodifusio comunitdria. -

Dentre os dispositivos legais trazidos pela sobredita lei federal,
destacam-se os seguintes:

! Cartilha de Radiodifusio Comunitdria. Disponivel em:
http://audiocidades. utopia.org.br/textos/textos_radios_cartilha_radiodifusao.html. Acesso em: 27/07/2012.
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Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitdria a

radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa

poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e

associa¢fes comunitdrias, sem fins lucrativos, com sede na

localidade de prestagdo do servigo. )

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusdo
. prestado a comunidade, com poténcia limitada a um mdximo de

25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta

metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao

atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

i () ‘

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitiria tem por

finalidade o atendimento a comunidade beneficiada, com vistas

a , .

1 - dar oportunidade a difusdo de ideias, elementos de cultura,

tradi¢bes e habitos sociais da comunidade;

II - oferecer mecanismos ¢ formacdo e integragdo da

comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;

Il - prestar servigos de utilidade puiblica, integrando-se aos

servigos de defesa civil, sempre que nécessdrio;

1V - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas dreas de

atuagdo dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a

legislagdo profissional vigente; '

V - permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito

de expressdo da forma mais acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitdria

atenderdo, em sua programagdo, aos seguintes principios:

1 - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e

informativas em beneficio do desenvolvimento geral da

comunidade;

Il - promogdo das atividades artisticas e jornalzstzcas na

comunidade e da mtegramo dos membros da comunidade

atendida;

HI - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia,

Jfavorecendo a integragdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminagdo de raga, religido, sexo, preferéncias

sexuais, convicgbes 'politico-ideolégico parttdarzas e condi¢do

social nas relagdes comunitdrias.

(...)

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada terd direito a

emitir opinides sobre quaisquer assuntos abordados na

programagdo da emissora,  bem como manifestar ideias,

propostas, sugestdes, reclamagbes ou reivindicagbes, devendo

observar apenas o momento adequado da programagdo para

=
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Jazé-lo, mediante pedido encaminhado & Dire¢do responsdvel
pela Radio Comunitdria.
(...)
Art. 7° Sdo competentes para explorar o Servigo de Radiodifusdo
Comunitdria as fundagdes e associagdes comunitdrias, sem fins
lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente
registradas, sediadas na drea da comunidade para- a qual
pretendem prestar o-Servigo, e cujos dirigentes sejam brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de 10 anos. ‘
Pardgrafo unico. Os dirigentes das fundag¢des e sociedades civis
autorizadas a explorar o Servico, além das exigéncias deste
artigo, deverdo manter . residéncia na drea da comunidade
atendida.
N .
Veja-se que a Lei n° 9.612/98 trouxe normas gerais a fim de
nortear a correta prestago do servico de radiodifusdo comunitdria, sendo que a precisa
regulamentagdo de tal servico pablico federal restou incumbida ao Decreto n°
2.615/1998 e ao Ministério das Comunicacdes, que o faz por meio de portarias-e de
normas complementares peri6dicas.

No entanto, tais instrumentos normativos infralegais, como ¢é

cedi¢o, ndo podem dispor acerca de determinado assunto ou matéria de maneira que
afronte e/ou restrinja preceitos constitucionais ¢ legais sobre 0 mesmo assunto, sob
pena de padecerem de vicio em seu contetdo, assim como de serem declarados
inconstitucionais ou de serem anulados pelo Poder Judicidrio, em caso de ilegalidade.
Ora, em que pese as radios comunitdrias exercerem papel
importante dentro da sociedade brasileira, como meio de promogio da cidadania, da
cultura, da educacio da informacio e da liberdade de expressio em diversas
comunidades, constituindo alternativa ao centralismo estatal e aos interesses
econdmicos dos grupos mididticos dominantes nos meios de comunicacio em massa, a
Administragao Publica, ao instituir as normas tendentes a regulamenté-las, extrapolou
0s limites fixados ndo apenas pela Constitui¢io Federal, mas também pela prépria Lei
n® 9.612/98, haja vista que, para a prestagio do servigo de radiodifusdo comunitaria,

- previu limitagbes exacerbadas e sem qualquer respaldo legal, tornando, em

determinados casos, totalmente invidvel sua correta execucio.

No caso em testilha, o Ministério das Comunicagdes (Unido) e a
ANATEL, ora réus, ao invés de adotarem medidas visando- maximar as
potencialidades de funcionamento e minimizar as restrighes impostas as radios
comunitarias, as quais, como se exsurge, configuram-se como sendo um servico
pablico originado do direito & comunicacgdo social, tratando-se, pois, de um eficaz
instrumento de concretizacao dos direitos constitucionais a liberdade de expressio, &
liberdade de informacio, a liberdade de opinido, a livre associagdo, a educagio, a
cultura, & igualdade, dentre outros, vém, em realidade, minimizando seu
funcionamento mediante a aplicacdo das disposi¢oes constantes do Decreto n°®
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2.615/98 e da Portaria n® 462, que, como se vé, acabaram por maximizar as restricdes
impostas aos prestadores de tal servico publico federal.

Desta feita, demonstrada a origem constitucional do direito ao

servico de radiodifusdo comunitdria, sua finalidade, assim como as normas previstas
na Constituigdo Federal e na Lei n® 9.612/98 relativas ao assunto, cumpre, no tépico a
seguir, trazer a toria os prejuizos causados aos responsdveis por radios comunitdrias,
assim como aqueles que o pretendem ser, em decorréncia da inconstitucionalidade dos

dispositivos -estabelecidas pelo Decreto n® 2.615/98 ¢ pela Portaria n° 462 do

Ministério das Comunicacdes.

IV.2 — Da inconstitucionalidade do art. 6° do Decreto n°
2.615/1998 e dos itens 3.2 ¢ 3.3, alinea “d” da Portaria n°® 462
do Ministério das Comunicacdes:

A Carta da Repiblica de 1988 previu, em diversos dispositivos, os
direitos assegurados as pessoas residentes ou em transito pelo Brasil, sejam elas na
condi¢io de brasileiros (natos ou naturalizados) ou de estrangeiros, destacando-se,
dentre os quais, aqueles insculpidos nos seguintes artigos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Muriicipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

(.) ,

1 - actdadama

1 - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: )

1 - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

()

Art. 5°[...]

()

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

()

IX - é livee a expressdo da atividade intelectual artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

()

XUI - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, - atendidas as qualificacdes profissionais que a lei

estabelecer;
(..) : ‘ - (‘\@\
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XVIII - a cria¢do de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funczonamento
()
6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo 4 maternidade e @ infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.
()
Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e
a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta
Constituigdo.
§ 1° - Nenhuma lei conterd dzsposmvo que possa constituir
embara¢o “a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 5.1V, V. X, XIIl e XIV.
()
Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de radlo e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:
()

- Il - promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo a

: produgdo independente que objetive sua divulgagdo;

1l - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e ]ornalmttca
conforme percentuais estabelecidos em lei;
()
Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

Por sua vez, a Lei n® 9.612/98, ao dispor sobre o-servigo de
radiodifusdo comunitdria, instituiu, em sintese, que:

Art. 1° Denomina-se Servigo de Radiodifusdo Comunitdria a |
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa
poténcia e -cobertura restrita, outorgada a fundacdes e
associagbes comunitdrias, sem fins lucrativos, com sede na
localidade de prestagdo do servigo.
§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servigco de radiodifusdo
prestado a comunidade, com poténcia limitada a um mdximo de
25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta
. metros. ,
§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou vila.
{...)
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Art- 7° Sdo competentes para explorar o Servigo de Radiodifusdo
Comunitdria as fundagdes e associagdes comunitdrias, sem fins
lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente
registradas, sediadas na drea da comunidade para a qual ,
pretendem prestar o Servigo, e cujos dirigentes sejam brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo unico. Os dirigentes das fundagdes e sociedades civis

autorizadas a explorar o Servigo, além das exigéncias deste

artigo, deverdo manter residéncia na drea da comunidade

atendida.

(...) .

Art.  20. Compete ao ‘Poder Concedente estimular o
desenvolvimento de Servico de Radiodifusdo Comunitdria ein

todo o territério nacional, podendo, para tanto, elaborar Manual

de “Legislacdo, Conhecimentos e Etica para uso das rddios

comunitdrias e organizar cursos de treinamento, destinados aos

interessados na operagdo de emissoras comunitdrias, visando o

seu aprimoramento e a melhoria na execugdo do servigo.

A partir da andlise dos dispositivos acima colacionados, nota-se
que a Constituicdo Federal e a Lei n° 9.612/98 foram claras ao estabelecerem que ¢é
livie a criagdio e a geréncia de associagfes e fundagdes, bem como que € livre 0
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, sendo que, em se tratando de
radios comunitarias, as tinicas exigéncias previstas sdo no sentido de*que a prestagio
do servigo de radiodifusdo comunitdria se restrinja ao atendimento de determinada
‘comunidade de bairro e/ou vila e de .que seus dirigentes, além de serem brasileiros
natos ou nacionalizados hd mais de 10 (dez) anos, deverdo residir na drea da
“comunidade beneficiada por tal servigo piiblico.

Ocorre que, no €aso em comento, ‘o Decreto n° 2.615/1998 ¢ a
Portaria - n° 462 do Ministério  das Comunicagles usurparam as exigéncias
constitucionais e legais concernentes a criacdo, ao funcionamento e a direcio de radios
comunitérias, uma vez que instituiram requisitos absurdamente restritivos, os quais,
além de afrontarem as disposi¢des previstas na Magna Carta e na Lei n° 9.612/98, na
prética, nfio sdo passiveis de serem cumpridos pelos interessados na prestacio do
servigo de radiodifusio comunitaria, tornando, desta feita, impossivel sua execugio
em determinadas regides. .

Neste ponto, vale trazer a tona as previsdes surreais trazidas pelos
questionados itens:

Decreto n® 2.615/1998:
Art. 6° A cobertura restrita de uma emissora do RadCom é a drea

limitada por um raio igual ou inferior a mil metros a partir da
antena_transmissora, destinada ao atendimento de determinada
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comunidade de um bairro, uma vila ou localidade de pequeno
porte. - grifo nosso.

Portaria n® 462 do Ministério das Comunicagdes:

3.2 Area de presta¢do do Servigo — drea limitada por uma
circunferéncia de raio igual ou inferior a um quilémetro contado
a partir da anteng transmissora. - grifo nosso.

3.3 Entidade interessada na execugdo do servigo de radiodifusdo
comunitdria — Entidade social sem fins lucrativos, cujos objetivos
incluem a execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitdria
como uma das suas finalidades especificas, e que:

() .

d) seja dirigida por pessoas fisicas brasileiras, natas ou
naturalizadas hd mais de dez anos, com capacidade civil plena e
que mantenha residéncia na drea de execugdo do servigo,

Veja-se que, enquanto a Constituigdo Federal ¢ a Lei n°9.612/98
nao impuseram qualquer limitacdo métrica ao funcionamento de rddios comunitérias,
o Decreto n® 2.615/98 ¢ a Portaria n° 462 do Ministério das Comunicagdes inovaram
a0 exigir que tal servigo seja prestado em um raio ndo superior a 01 (um) quilémetro,
restringindo demasiadamente o alcance do mesmo.

Nao bastasse isso, com espeque na limitacio quantitativa N
instituida pelos supracitados instrumentos normativos e em razao dos dispositivos que
determinam que os dirigentes das radios comunitérias residam na area de prestacio do
servico, criou-se um verdadeiro caos para os responsaveis pelas mesmas, uma vez que,
dependendo da regido onde se encontra instalada a radio comunitiria, 01 (um)
quilémetro é mais que suficiente para a prestacio do servigo, bem como para que seus

; dirigentes residam no mencionado perimetro. Porém, em um pais com um territério
tdo extenso quanto o Brasil, onde existem metrépoles com comunidades imensas, que
mais se parecem com verdadeiras cidades do que com bairros, e, por outro lado,
bairros ou vilas que jamais atingirdo tamanha area, exigir-se, em nivel nacional, que
uma radio comunitaria tenha o alcance méximo de raio igual a 1.000 (mil) metros e
que seus dirigentes residam em tal irrisério perimetro € completamente ilGgico, sendo
ilegal e inconstitucional.

Ora, se ¢ livre a criacao e a geréncia de associagdes, nao podendo
o Estado intervir em seu funcionamento; se € livre o exercicio de qualquer oficio,
trabalho ou profissio; se ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, senfio em
virtude de lei; se a propria Constituicdo Federal e a Lei n° 9.612/98 nao exigem que a
area maxima de alcance de uma radio comunitdria seja de 01 (um) quildmetro e que
seus dirigentes residam tdo somente no interior deste pequeno perimetro, como
poderia um decreto e uma mera portaria instituir, em ambito nacional, tamanha
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limitacdo, de modo .a chocar-se frontalmente com os preceitos fundamentais mais
valiosos de um estado democratico de direito? ‘

Nota-se, deste modo, que 4 intencdo da Magna Carta e da Lei n°
9.612/98 é de que os dirigentes, associados ou colaboradores de uma radio
comunitaria residam, de fato, na comunidade abrangida pelo servigo de radiodifusao
. prestado, mas apenas isso. Contudo, ao contrario do que dispde o Decreto n° 2.615/98
¢ a Portaria n® 462 do Ministério das Comunicagdes, nao subsiste quaiquer motivo
para impedir que uma pessoa residente fora do alcance de 01 (um) quilémetro,
contado a partir da antena transmissora, mas dentro de uma mesma comunidade de
bairro e/ou vila, ingresse em uma rddio comunitdria como dirigente, associado ou
colaborador. Trata-se, pois, de uma limitacao ilégica ¢ inaceitdvel!

Esta ¢ conclusio exarada pela Nota Técnica n° 001/2012
PFDC/CAM/VF, oriunda do setor especializado desta Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidaddo, para qual (fls. 143v/144):

(...) Conforme apontado por Daniel Augusto Vila-Nova Gomes,
um dos pontos mais problemdticos constantes na Lei n°
9.612/1998 é a exigéncia de que “baixa poténcia” e “cobertura
restrita” correspondam completamente ao -servigo prestado, por
uma antena com altura inferior a 30 (trinta) metros e alcance
mdximo de 1 (um) quilometro de raio, tendo em vista a existéncia
de estudos técnicos de engenharia que destacam a
. impossibilidade de fixar um padrdo nacional tdo restrito, como
feito pela lei, para regulamentar ds condi¢des de opera¢do das
radios comunitdrias em um pais com a extensdo. territorial do
Brasil. Isso porque cada regido beneficidaria do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria possui condigdes e requiSitos proprios
para funcionamento, a exemplo de um municipio inteiramente
situado na planicie amazénica, que certamente terd limitagdes
fisicas distintas de morro ocupado pela favela da Rocinha, no Rio
de Janeiro, para transmissdo do servico em tela. O autor, nesse
ponto, defende o exercicio da competéncia complementar, a ser
exercida pelos municipios brasileiros, para legislar, sobre
assuntos de interesse local, contido no art. 30, I, da Constitui¢cdo
Federal, tal qual ocorrido mediante a Lei Municipal de Sdo
Paulo n® 14.013, de 24 de maio de 2006, que foi a primeira lei
municipal a régulamentar a radiodifusdo comunitdria no pais.
(..) Quanto a exigéncia contida nos supracitados atos
normativos ne sentido de que a drea de execucdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitdria deve ser limitada a 1 (um) quildmetro
de raio, devendo os diretores, associados, colaboradores e
apoiadores.culturals provarem que residem nessa drea, conforme
exposto, ‘se limitar a drea de funcionamento das rdadios
comunitdrias ja é invidvel, quanto mais o é exigir que os
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dirigentes das radios comunitdrias residam em um perimetro que,
na prdtica, é incerto, indeterminado e impraticavel. (...) Sdo,
pois, manifestamente inconstitucionais quaisquer exigéncias
- estatais  impassiveis, de serem cumpridas pelas  rddios
comunitdrias, as quais traduzem nogbes de pluralismo,
diversidade e insercdo social, objetivando o exercicio igualitario
de distintos direitos fundamentais.

Assim, considerando que o objetivo primordial de um decreto e
de uma portaria é regulamentar e estabelecer as condigdes para cumprimento da lei,
jamais trazendo-the inovacdes, ndo podem tais instrumentos normativos impor
limitacOes que a propria Constituicdo Federal e a lei ndo previram, sob pena-de se
estabelecer com as mesmas um conflito e incidir em inconstitucionalidade.

Portanto, resta evidente e inegdvel os obsticulos impostos pelo
Decreto n® 2.615/98 e pelos sobreditos itens da Portaria n° 462 do Ministério das
Comunicagbes, os quais diuturnamente dificultam e/ou impedem que novas radios
comunitarias sejam criadas, que dirigentes permanecam na geréncia das mesmas, bem
como que novos dirigentes, colaboradores ou associados ingressem nesta condigéo,
tudo em face do inconstitucional e do ilegal raio de alcance, limitado ao méaximo de 01

. (um) quilémetro, imposto pelos supracitados instrumentos normativos atacados pela

presente acdo civil piblica.

V-DATUTELA ANTECIPADA

. O objeto-da presente agdo € buscar a condenagdo as rés, em
ambito nacional, a obrigacdo de ndo fazer consistente em se absterem de cumprir e de
aplicar o disposto no art. 6° do Decreto n° 2.615, de 03 de junho de 1998, e nos itens
3.2 ¢ 3.3, alinea “d”, da Portaria do Ministério das Comunicacdes n® 462, de 14 de
outubre de 2011, que instituiu a Norma MC n° 01/2011.

Porém, para que o provimento jurisdicional possua utilidade e
efetividade, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, além da
verossimilhanca da alegacio e o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparaciio, necessaria a concessdo de tutela antecipada, nos termos do que dispde o art.
273 do Cédigo de Processo Civil. -

O instituto da tutela antecipada trata-se da realizagio imediata do
direito, ja que dé ao autor o bem por ele pleiteado. Dessa forma, desde que presentes a
prova inequivoca e a verossimilhanga da alegacdo, a prestacdo jurisdicional serd
adiantada sempre que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

: No caso em tela, os requisitos exigidos pelo diploma processual
para o deferimento da tutela antecipada encontram-se devidamente preenchidos.
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A verossimilhan¢a da alegacio (que em conjunto com a
comprovacao fatica forma o cldssico requisito do fumus boni juris) decorre das
proprias razdes expostas nos fatos e nos fundamentos juridicos desta inicial,
consubstanciadas nas disposicOes que atestam o descumprimento de normas
constitucionais e legais, bem como o atentado a principios constitucionais e direitos
fundamentais. : '

Jd o risco de dano de dificil reparacdo (inciso I, do art. 273, do

-Cédigo de Processo Civil: o periculum in mora das liminares ¢ cautelares) decorre da

necessidade imperiosa de as rés SE ABSTEREM DE CUMPRIR E DE APLICAR
O DISPOSTO NO ART. 6° DO DECRETO N° 2.615/98 E NOS ITENS 3.2 E 3.3,
ALINEA “D”, DA PORTARIA N° 462, DO MINISTERIO DAS
COMUNICACOES, QUE INSTITUIU A NORMA COMPLEMENTAR N°
01/2011, evitando-se, desta feita, a efetivagéio da ilegalidade decorrente da violagio
das normas constitucionais e legais mencionadas, impondo-se, por via de
consequéncia, que tal providéncia processual seja adotada imediatamente.

Assim, presentes 0s requisitos necessarios a concessio da tutela
antecipada, requer o Ministério Pablico Federal, com espeque no art. 12 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, o seu deferimento, inaudita altera parte, para o fim de
condenar as rés, em imbito nacional, a obrigacdo de ndo fazer consistente em,
imediatamente, deixar de cumprir e de aplicar o disposto no art. 6° do Decreto n°
2.615, de 03 de junho de 1998, e nos itens 3.2 ¢ 3.3, alinea “d”, da Portaria do

‘Ministério das Comunicagoes n° 462, de 14 de outubro de 2011, que instituiu a Norma

MC n° 01/2011.

Outrossim, nos termos dos arts. 21 da LACP e 93, inciso [I, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, requer que a decisao proferida produza efeitos em
ambito nacional (Nesse sentido: TRF-3.°0 AC 868738, Rel. Juiz DAVID DINIZ,
Julgado em 29/07/2008, DJ 20/08/2008). ' '

Requer-se ainda, com supedineo no art. 461, § 4°, do Codigo de
Processo Civil, para o caso de descumprimento da ordem judicial, a cominacio de
multa didria em valor a ser estipulado por Vossa Exceléncia, mas ndo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo do que preceituam os paragrafos 5° e 6° do
artigo 461 do Cédigo de Processo Civil ¢ de responsabilizagio criminal, na forma do
artigo 330 do Cdédigo Penal (vide REsp 556814/RS, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 07/11/2006, DJ 27/11/2006 p. 307,
bem como HC 86047/SP. Rel. Min. Sepilveda Pertence, 4.10.2005, Informativo do
STF n® 404). o '

2] - Qs efeitos da sentenca em agdo civil pliblica 1ém seu alcance segundo a extensdo do dano verificado,
podendo_ter_abrangéncia nacional, regional ou local. No caso verfente, o objeto da agdo envolve individuos
domiciliados em todo o territério nacional, de modo que os efeitos da sentenga deverdo ter abrangéncia
nacional, O art. 16 da Lei n. 7.347/85, com reda¢do dada pelo art. 1° da Lei n. 9.494/97 ndo limitou os efeitos
da decisdo ao local correspondente & competéncia territorial do drgdo prolator, porquanto ndo se confunde a
discussdo de mérito que possui eficdcia erga omnes, atingindo todos aqueles que se encontram na situagdo
descrita na inicial, com questdo referente a critérigs de fixagdo de competéncia, que ¢ a matéria efetivamente
tratada pelo aludido dispositivo legal.” '
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Isto posto, apdés apreciada e se espera concedida a tutela
antecipada requerida, ao final, o Ministério Piblico Federal requer seja julgado

VI- DOS PEDIDOS

procedente o pedido da presente acio, para o fim de condenar as rés, em ambito

nacional, na obrigacdo de ndo fazer no sentido de se absterem de cumprir e de aplicar
o disposto no art. 6° do Decreto n® 2.615, de 03 de junho de 1998, e nos itens 3.2 ¢ 3.3,
alinea “d”, da Portaria do Ministério das Comunicagdes n° 462, de 14 de outubro de
2011, que instituiu a Norma MC n° 01/2011.

Requer ainda:

a) a citacio das rés, na forma da lei, para, querendo, contestarem a

_presente acdo, com as adverténcias de praxe, inclusive quanto a confissdo da matéria

de fato, em caso de revelia, e para produzirem as provas que quiserem, e se verem
processadas até a condenacio final, na forma do pedido acima especificado;

b) seja fixada multa didria para o caso de descumprimento da
sentenca proferida, em valor fixado por Vossa Exceléncia, mas ndo inferior -a R$
10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo do previsto nos paragrafos 5° e 6° do artigo
461 do Cddigo de Processo Civil e de responsabilizacdo criminal, na forma do artigo
330 do Cédigo Penal (vide REsp 556814/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 07/11/2006, DJ 27/11/2006 p. 307, bem como
HC.86047/SP, Rel. Min. Sepilveda Pertence, 4.10.2005, Informativo do STF n° 404);

c¢) condenacio das rés ao pagamento dos honorarios advocaticios
e demais despesas e custas processuais, devendo os valores serem recolhidos ao Fundo
de que trata a Lei n° 7.347/85; ¢ ’

d) a isengio do pagamento de custas, emolumentos, honoririos
periciais e quaisquer outras despesas, nos termos do que dispde a Lei n° 7.347/85.

Protesta 0 autor, provar os fatos alegados por todos os meios
admitidos em Direito, notadamente juntada de documentos, oitiva de testemunhas ¢ a
realizagio de pericias.

Dé-se a presente causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

'

Termos em que,
pede deferimento.

Séo Paulo, 31 de julho de 2012.

SON RECIDO DIAS
dor da Republic
19
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RECURSO ESPECIAL N°1.955.888 - SP (2021/0040586-6)

RELATOR . MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO . UNIAO

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE RADIODIFUSAO. RADIO
COMUNITARIA. LIMITACAOA RESIDENCIA DOS DIRIGENTES DAS
RADIOS COMUNITARIAS NA MESMA AREA DE ALCANCE DA
ANTENA TRANSMISSORA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Minigtério Publico Federal gjuizou acéo civil publica contra a Unido com o
objetivo de ver afastadas certas restricdes ao funcionamento das radios comunitarias
previstas em atos normativos infralegals, a saber: (i) area de execucdo do servico
limitada ao raio de 1.000 (mil) metros da antena transmissora; e (ii) exigéncia de
comprovacdo de residéncia de seus dirigentes dentro dessa mesma area.

2. O Tribunal Regional Regional da 3* Regido manteve a sentenca de
improcedéncia dos pedidos; inconformado, 0 MPF recorre quanto ao segundo tema
com 0 objetivo de afastar a restricdo de ordem métrica quanto a residéncia dos
dirigentes das rédios comunitarias.

3. Com razéo o Parquet federal, pois, nos termos do parégrafo unico do art. 7° da
Lei 9.612/1998, "[o]s dirigentes das fundagbes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, aém das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na
area da comunidade atendida’, ou sgja, basta que residam na comunidade atendida
pela rédio comunitéria, ainda que fora do alcance da respectiva antena transmissora.
4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Justica, na
conformidade dos votos e das notas tagquigréficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

A

Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman

Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2022.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1955888 - SP (2021/0040586-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : UNIAO

INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE RADIODIFUSAO. RADIO COMUNITARIA.
LIMITACAO A RESIDENCIA DOS DIRIGENTES DAS RADIOS COMUNITARIAS
NA MESMA AREA DE ALCANCE DA ANTENA TRANSMISSORA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Ministério Publico Federal ajuizou acao civil ptublica contra a Unido com o
objetivo de ver afastadas certas restricoes ao funcionamento das radios
comunitarias previstas em atos normativos infralegais, a saber: (i) area de
execucdo do servico limitada ao raio de 1.000 (mil) metros da antena tra
nsmissora; e (ii) exigéncia de comprovacao de residéncia de seus dirigentes dentro
dessa mesma area.

2. O Tribunal Regional Regional da 32 Regiao manteve a sentenca de
improcedéncia dos pedidos; inconformado, o MPF recorre quanto ao segundo
tema com o objetivo de afastar a restricao de ordem métrica quanto a residéncia
dos dirigentes das radios comunitéarias.

3. Com razao o Parquet federal, pois, nos termos do paragrafo tnico do art. 7° da
Lei 9.612/1998, "[o]s dirigentes das fundacOes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo, deverao manter residéncia na
area da comunidade atendida", ou seja, basta que residam na comunidade
atendida pela radio comunitaria, ainda que fora do alcance da respectiva antena
transmissora.

4. Recurso especial provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especial do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra acérdao do

Tribunal Regional Federal da 32 regido, assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVICO DE RADIO DIFUSAO COMUNITARIA. NECESSIDADE DE SE
OBSERVAR A COBERTURA RESTRITA, TAL COMO DEFINIDA NO ART. 1°
DA LEI N° 0.612/1998 C/C ART. 6° DO ANEXO DO DECRETO
N°2.615/2008, QUE A REGULAMENTOU.

- Embora a Lei n° 7.347/85 silencie a respeito, a r. sentenca devera ser
submetida ao reexame necessario (interpretacdo analogica do art. 19 da Lei



n°4.717/65), conforme entendimento da 4° Turma deste Tribunal e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

- O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente acao civil publica
em face da UNIAO FEDERAL e AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, objetivando provimento jurisdicional no
sentido de condenar as requeridas a obrigacao de nao fazer, consistente em se
absterem de cumprir e de aplicar o disposto no artigo 6° do Decreto n°
2.615/98 e nos itens 3.2 e 3.3, alinea "d", da Portaria do Ministério das
ComunicacgoOes n°462/2011, que instituiu a Norma MC n°01/2011.

- A questao debatida nos autos cinge-se a verificacao da constitucionalidade e
da legalidade do disposto no artigo 6° do Decreto n°2.615/98 e dos itens 3.2 e
3.3, alinea "d, da Portaria do Ministério das Comunicacoes n°462, de 14 de
outubro de 2011, que instituiu a Norma MC n°01/2011, que estabeleceram
limitacoes ao exercicio da atividade de radio difusao promovida pelas radios
comunitarias.

- A liberdade de expressao e de comunicacdo, bem como do acesso a
informacao (art.5°, IX e XIV, da Constituicao Federal), somente pode ser
compreendida dentro dos limites tracados pelo ordenamento juridico -
positivo. E o art. 223, caput, da Carta Magna, estatui competir ao Poder
Executivo a outorga e a renovacao de concessao, permissao e autorizacao,
para o servico de radio difusdo sonora. O referido dispositivo é
regulamentado pela Lei n°® 4.117/62, recepcionada por nossa Constituicao, e
pela Lei n°® 9.472/97 (lei geral de telecomunicacoes).

- A radio comunitaria é forma de exploracao de comunicacao por ondas
eletromagnéticas, de baixa poténcia, destinando-se a divulgacao de
informacoes de interesse de uma comunidade regionalizada, sem fins
lucrativos. A Lei n°® 9.612/98 instituiu o Servico de Radiodifusao Comunitéaria.
- A radio comunitaria possui caracteristicas especiais, tanto no que toca as
suas especialidades fisicas, como finalisticas, tendo um tratamento legislativo
proprio, ja que a Lei n°4.117/62- Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes - s6 €
aplicavel subsidiariamente.

- No que tange a constituicdo dimensional, a radio comunitaria deve se
equipar com transmissores de baixa poténcia, sendo limitada a 25 watts,
conforme preconiza a Lei n° 9.612/98. E imperioso que tenha, ainda,
cobertura restrita" - requisito este objeto de litigio nos presentes autos - cuja
definicdo foi estabelecida pelo Decreto n° 2.6 15198 (artigo 6°) e consolidada
pela Portaria do Ministério das Comunicacoes n° 462/2001, que aprovou a
Norma MC n°01/2011.

- O Poder Executivo possui a prerrogativa de impor determinadas restri¢oes a
exploraciao e ao desenvolvimento das radios comunitarias, considerando o
valor seguranca", previsto no artigo 5° do texto constitucional, e a sua propria
finalidade social, atinente a necessidade de informagao de natureza local. Sob
essa acepgdo, cabe ao Poder Concedente a regulamentagdo técnica da
atividade, sob pena de fragilizar o uso do espectro eletromagnético e afetar
varios outros sistemas de comunicacdo, como, por exemplo, o transporte
aéreo.

- Se o objetivo da radio comunitaria é atender aos anseios da comunidade,
parece razoavel que sua area de abrangéncia restrinja-se a dimensao fisica da
comunidade, a fim de vedar que haja interferéncia em outra comunidade. Nao
h4 davidas de que as radios comunitarias apresentam ambito de divulgacao
sonora bem restrito, referente a um bairro, ou bairros contiguos ou, até
mesmo, menos do que isso, sendo transmitida a um nimero determinével de
pessoas. Por isso, se seu condao é aproximar pessoas de uma localidade, a fim
de que tomem conhecimento sobre os fatos que as cercam, nao se poderia
alargarem demasia a area de atuacdo da radio, impedindo que membros de
uma outra comunidade, com outros interesses, deixassem de ter acesso as
informacgoes que lhe dizem respeito.

- Com relacao a determinacao para que "os dirigentes das radios comunitérias
residam na area de prestacao do servico", é importante mencionar que tal
previsao ja constava da Lei n°9.612/98.

-Remessa oficial e apelacao improvidas.



Os embargos de declaragao foram rejeitados.

No recurso especial, o recorrente aponta violacao do art. 7° da Lei 9.612/1998,
insurgindo-se contra a imposi¢ao de limite territorial definida pelo Tribunal de origem

para residéncia dos dirigentes de radio comunitaria.

Assevera que (e-STJ, fl. 743):

(...) Os inclitos Julgadores entenderam que a restricio de residéncia dos
dirigentes das fundagbes e associacOes responsaveis pelas radios
comunitarias ao raio de circunferéncia de 1 (um) quilometro da antena
transmissora, contida nas normas impugnadas, ja estaria abarcada pelo art.
7° da Lei 9.612/1 998. Essa nao é, porém, uma interpretacdo sustentavel.
Veja-se a redacao do dispositivo:

Art. 7° Sao competentes para explorar o Servico de Radiodifusao Comunitaria
as fundacoes e associacOes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que
legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na area da
comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo tnico. Os dirigentes das fundacoes e sociedades civis
autorizadas a explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo,
deverao manter residéncia na area da comunidade atendida. (g. n)

Perceba-se que a Unica exigéncia expressa na lei é de que os dirigentes
residam na 4rea da comunidade atendida. A medida que acrescenta
indevidamente uma exigéncia que nao consta da legislacao de regéncia, o ato
normativo infralegal viola ostensivamente o principio da legalidade.

Ademais, a interpretacao dada pelo acérdao recorrido, com base em tais atos
contraria frontalmente a lei federal (Lei 9.612/1998, art. 70). Essa exigéncia
descabida nao significa apenas uma restricao espacial: ela viola a propria
liberdade de associagdo consagrada no art. 50, XVII, da Constituicao, bem
como a "plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social" (CR, ad. 220, § 10).

A Uniao apresentou contrarrazoes.
O MPF, atuando como custos legis, opina pelo provimento do recurso especial.

Em resposta ao despacho de fl. 873-e, o recorrente informou que mantém seu
interesse no julgamento do recurso, a despeito da superveniéncia de nova portaria

regulamentando a matéria.

E o relatorio

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):



Com razao o recorrente.

Recapitulando o que est4 em discussao nos presentes autos, o Ministério Pablico
Federal ajuizou acao civil ptblica contra a Unido com o objetivo de ver afastadas certas
restricoes ao funcionamento das radios comunitarias previstas em atos normativos
infralegais, a saber: (i) area de execucao do servico limitada ao raio de 1.000 (mil)
metros da antena transmissora; e (ii) exigéncia de comprovacao de residéncia de seus

dirigentes dentro dessa mesma area.

Sustenta o Parquet, em sintese, que a Constituicao Federal e a Lei 9.612/1998
nao impuseram qualquer limitacao métrica ao funcionamento das radios comunitarias,
bem assim no que importa a residéncia de seus dirigentes na comunidade abrangida
pelo servico - dai porque as exigéncias constantes apenas do Decreto 2.615/1998 e da

Portaria 462 do Ministério das Comunicac¢des nao podem prevalecer.

Os pedidos foram julgados improcedentes na primeira instancia, resultado

inalterado no acérdao recorrido.

No recurso especial, o MPF questiona a exigéncia de residéncia do dirigente da

radio comunitaria na area de alcance da antena transmissora da radio comunitaria.

O ato normativo do Ministério das Comunicagdes que regulava a matéria no
inicio da demanda era a Portaria 197/2013, que foi revogada pela Portaria 4.334/2015, a
qual prevé, no art. 7°, caput e inciso X, que, "[p]lara os fins desta Portaria, considera-se:
(...) area pretendida para prestacao do servico (area da comunidade atendida): a area
limitada por um raio igual ou inferior a quatro mil metros a partir da antena

transmissora; (Incluido pela Portaria n® 1.909, de 05.04.2018)".

Ademais, quanto aos dirigentes, preveé o item XII do Anexo - IT (Requerimento de
Outorga - Radiofusdo Comunitaria), redacdo dada pela Portaria 1.909/2018 acima
referida, que deve ser declarado que "todos os dirigentes da entidade residem dentro da
area pretendida para prestacao do servico, que corresponde a area limitada por um raio

igual ou inferior a quatro mil metros a partir da antena transmissora (...)".

Intimado para se manifestar sobre a alteracdo superveniente das normas

que tratam da matéria em discussao, o MPF confirma que mantém o interesse no



julgamento do recurso, sustentando que o art. 7° da Lei n® 9.612/1998, tido por violado,

nao estabelece nenhuma restricao de ordem métrica a residéncia dos dirigentes

(fls. 876/879-€)
beneficiada pelo

transmissora.

Pois bem.

- ou seja, defende que os dirigentes devem residir na comunidade

servico, nao necessariamente dentro da area de alcance da antena

Prospera a insurgéncia.

De inicio,

afastam-se os Obices das Stimulas 282 do STF e 7 do STJ apontados

pela recorrida, uma vez devidamente prequestionado o art. 7° da Lei n. 9.612/1998, cujo

debate restringe-se a legalidade da restricio de ordem métrica reconhecida pela Corte

local, inexistindo controvérsia quanto ao delineamento fatico dos autos.

Sobre a questao, o Tribunal de origem assim se pronunciou (e-STJ, fls. 703/704):

(...) Como bem colocado pela r. sentenca, o Poder Executivo possui a
prerrogativa de impor determinadas restricoes a exploracdo e ao
desenvolvimento das radios comunitarias, considerando o valor seguranca,
previsto no artigo 5°do texto constitucional, e a sua propria finalidade social,
atinente a necessidade de informacao de natureza local.

Sob essa acepgdo, cabe ao Poder Concedente a regulamentacdo técnica da
atividade, sob pena de fragilizar o uso do espectro eletromagnético e afetar
varios outros sistemas de comunicacido, como, por exemplo, o transporte
aéreo. De outro lado, se o objetivo da rddio comunitaria é atender aos anseios
da comunidade, parece razoavel que sua area de abrangéncia restrinja-se a
dimensao fisica da comunidade, a fim de vedar que haja interferéncia em
outra comunidade. Nao ha davidas de que as radios comunitarias apresentam
ambito de divulgacdo sonora bem restrito, referente a um bairro, ou bairros
contiguos ou, até mesmo, menos do que isso, sendo transmitida a um namero
determinéavel de pessoas.

Por isso, se seu condao é aproximar pessoas de uma localidade, a fim de que
tomem conhecimento sobre os fatos que as cercam, nao se poderia alargarem
demasia a area de atuacdo da radio, impedindo que membros de uma outra
comunidade, com outros interesses, deixassem de ter acesso as informacoes
que lhe dizem respeito.

Assim, o Poder Executivo deu tratamento adequado as radios comunitarias ao
fixar os parametros da denominada "cobertura restrita", nos moldes descritos
no artigo 6° do Decreto n°® 2.615/98 e no item 3.2 da Norma MC n°01/2011,
aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicacoes n°462/2001,nao
contendo os atos qualquer arbitrariedade.

Com relacdo a determinacao para que "os dirigentes das radios comunitarias
residam na area de prestacao do servico", é importante mencionar que tal
previsao ja constava da Lei n°9.612/98 (g. n.):

"Art. 7° S3o competentes para explorar o Servico de Radiodifusao
Comunitaria as fundacGes e associacbes comunitarias, sem fins lucrativos,
desde que legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na area
da comunidade atendida.



Paragrafo tnico. Os dirigentes das fundacoes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo, deverao manter
residéncia na area da comunidade atendida."

A exigéncia prevista no item 3.3, alinea "d", da Norma MC n° 01/2011,
aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicagdes n°® 462/2001, isto é,
que a entidade interessada na execucdo do servico de radiodifusao
comunitaria "seja dirigida por pessoas fisicas brasileiras, natas ou
naturalizadas ha mais de dez anos, com capacidade civil plena e que
mantenham residéncia na area de execucdo do servigco" apenas repetiu o que
a legislacao instituidora da radio comunitaria ja estabelecia, ndo promovendo,
pois, qualquer inovacdo na ordem juridica. Permanece, a despeito dessa
exigéncia, intocavel o direito, constitucionalmente protegido, de acesso a
informacao e da livre expressao da comunicacao.

Ocorre que a redacao do paragrafo anico do art. 7° da Lei n. 9.612/1998 nao
impoOe a restricio de ordem métrica estabelecida pela Portaria do Ministério das
Comunicacoes e reafirmada pelo acordao recorrido, limitando-se a determinar que "os
dirigentes das fundacoes e sociedades civis autorizadas a explorar o Servico deverao

manter residéncia na area da comunidade atendida".

Nesses termos € o parecer do Parquet federal juntado aos autos, da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Nicolao Dino, que aqui se adota como razdes de

decidir (e-STJ fls. 860/861):

Conforme consignado no acordao, a legislacao regulamentar (especificamente
o art. 6° do Decreto n° 2.615/98 e os itens 3.2 e 3.3, “d”, da Norma MC n°
01/2011, aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicagbes n°
462/2011) impos limitacao métrica ao funcionamento de radios comunitarias,
exigindo que tal servico seja prestado em um raio igual ou inferior a mil
metros.

Contudo, ao contrario da conclusao do acérdao, o art. 7° da Lei n® 9.612/1998
nao estabelece nenhuma restricao métrica a residéncia dos dirigentes.
Veja-se:

Art. 7° Sdo competentes para explorar o Servico de Radiodifusao Comunitéria
as fundacoOes e associacOes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que
legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na area da
comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam
brasileiros natos ou naturalizados h4a mais de 10 anos.

Paragrafo unico. Os dirigentes das fundacoes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servico, além das exigéncias deste artigo, deverao manter
residéncia na area da comunidade atendida.

Assim, mesmo que, num primeiro momento, transpareca a ideia de que a
norma infralegal “apenas repetiu o que a legislacao instituidora da radio
comunitéria ja estabelecia” (fls. 704), essa conclusao é falsa, uma vez que o
art. 6° do Decreto n°® 2.615/98 e os itens 3.2 e 3.3, “d”, da Norma MC n°
01/2011, aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicacbes n°
462/2011, impuseram limitacdo métrica ao funcionamento de radios
comunitarias, o que se refletiu, por conseguinte, na area autorizada para
residéncia dos dirigentes — sendo que essa limitacao nao existe no art. 7° da
Lei n® 9.612/1998, que, por isso, quedou violado.



Em suma, ndo h4 previsao legal impondo a residéncia dos dirigentes das radios
comunitarias na area de alcance da antena transmissora, bastando que esteja na mesma

comunidade beneficiada pelo servigo.

Assim, merece reforma o acérdao recorrido na parte em que manteve a restricao

de residéncia dos dirigentes das radios comunitarias.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, nos termos da

fundamentacao.

E o voto.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES

PARECER N° 80 /2014 / SEI-MC

(PARECER N° 943/2014/SJL/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU)

PROCESSO N° 53000.026323/2011-51
(Processo Apenso n° 53000.034910/2011-13 — DENUNCIA)

INTERESSADO: Associa¢ao de Difusdo Comunitaria de Desenvolvimento Cultural Artistico e
Turistico de Porecatu

ASSUNTO: Exploragao do Servigo de Radiodifusao Comunitaria. Selegao para a localidade de
Porecatu, Parana. Consulta: afronta ao art. 11 da Lein® 9.612/1998.

I — Entidade participante da sele¢ao para outorga do
servigo de radiodifusdo comunitaria, na localidade de
Porecatu, Parana.

I — Dentincia de irregularidades. Afronta ao art. 11 da Lei
n°® 9.612/2012. Vinculo familiar. Contraditorio concedido.

IIT - Consulta acerca da possibilidade ou ndo de
sanemento do vicio. Saneamento ocorrido em 2012,
quando vigia interpretagdo nesse sentido. Aplicacao da
Teoria das Autolimitagdes Administrativas (ou dos ‘atos
proprios’). Pela possibilidade de sanemaento no caso,
com prosseguimento do feito.

IV — Estabelecimento de limites temporais e regra de
transi¢do para processos outros que se encontrem em
situagOes similares, observadas as disposi¢des ora
enumeradas.

V - Devolucao dos autos a SCE.

Senhora Consultora Juridica Substituta,
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A Secretaria de Servigcos de Comunicagao Eletronica do Ministério das Comunicagdes - SCE, por
intermédio da Nota Técnica n® 0928/2012 (fls. 142/144 do processo principal), submete a apreciagao
desta Consultoria Juridica processo de interesse da Associagcdo de Difusdo Comunitaria de
Desenvolvimento Cultural Artistico e Turistico de Porecatu, participante da sele¢do publica para
outorga de radiodifusdo comunitéria, na localidade de Porecatu, Parana.

I—- DO RELATORIO

2. Em face da entidade supracitada foi apresentada dentncia, objeto do processo em
apenso n° 53000.034910/2011, conforme fls. 1/2, protocolada na nata de 6 de julho de 2011.
Sucintamente, foram aduzidos supostos vinculos entre os membros da diretoria da entidade
denunciada com entidades outras, a saber: concomitancia de cargo de diretor com a presidéncia do
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentacao de Porecatu; concomitancia de cargo de
diretor com presidéncia de entidade de assisténcia social mantida pela Prefeitura; diretor que atuara
em nome de outra entidade, de natureza comercial, que teria solicitado outorga de radiodifusdo no
ambito desse Ministério; diretoria formada por trés membros de uma mesma familia.

3. Em observancia ao contraditorio e & ampla defesa, foi remetido oficio a entidade
denunciada, com copia da denuncia em tela, consoante se verifica a fl. 140 do processo principal
(Oficio n°® 7425/2011), tendo firmado o respectivo Aviso de Recebimento na data de 16 de dezembro
de 2011 (fl. 88 do processo apenso).

4. Em resposta, a entidade apresentou a manifestacdo de fls. 5/86 do processo apenso,
postada em 13 de janeiro de 2012 (envelope de fl. 87 do processo apenso); no mérito, passa a
contestar os argumentos entdo aduzidos: que para fins de evitar qualquer discussao, promoveu elei¢do
especifica para substituicdo de alguns membros da diretoria; que o fato de ser composta por trés
membros de uma mesma familia (inclusive o Presidente) deveu-se a equivoco da assessoria na
elaboracdo dos documentos constitutivos da entidade; que determinado diretor ndo teria solicitado
outorga em nome de entidade por ele representada, mas como causidico — e, mesmo assim, apenas
para acompanhar o processo; que os diretores com concomitancia de cargos com outras entidades ja
haviam apresentado carta de rentincia de seus cargos na diretoria da ora interessada; que se encontra
disposta a promover qualquer alteragdo para regularizar a eventual permanéncia de algum vicio.

3. Em seguida, a SCE elabora a fundamentada NT de fls. 142/144, por meio da qual
conclui que, “embora existam graves indicios de irregularidades pesando contra a requerente, a
vinculagdo com o Prefeito Municipal de Porecatu e a vinculagdo com o Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Alimentagdo de Porecatu ndao puderam ser comprovadas de forma inequivoca”. E
continua: “(...) o fato de a empresa de radiodifusdo controlada pelos filhos do Sr. Luiz Cesar Pontes
[diretor] ndo deter outorga, impossibilita que seja tomada qualquer agdo no sentido de evitar um
possivel acumulo irregular de outorgas do servigo de radiodifusdo.”

6. Ao final, conclui a NT que o vicio efetivamente comprovado nos autos € o de vinculo
familiar, uma vez que a diretoria de cinco integrantes, na época do Aviso, era composta de trés
membros de uma mesma familia, inclusive o cargo de Presidéncia, a saber: Leonam Alves de Mattos,
Maria Aparecida Alves e Celso Fernandes de Mattos; nao obstante, a entidade, em janeiro de 2012
(registro de fl. 16-v — processo em apenso), promoveu a alteracao da diretoria, de modo a sanear a
macula.

7. Opina a SCE, por fim, pelo indeferimento do processo, mas, preliminarmente, solicita
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orientagdo da CONJUR acerca do noticiado nos autos, bem como o procedimento a ser adotado.

8. E o relatorio.

II - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

9. Preliminarmente ao apreco da questdo principal — vinculo familiar e a possibilidade ou
nao de saneamento - impende destacar que, a par do que consta dos autos, de fato, ndo subsistem
elementos suficientes a tornar inequivoca a comprovacao dos demais fatos narrados na dentincia,
conforme concluiu a SCE em sua NT.

10. O fato de o endereco da entidade ser proximo ao do Sindicato citado, cujo presidente ja
compos a diretoria da ora interessada, por si s6, ndo comprova a vinculagdo de uma a outra.

11. No mesmo sentido, o caso do diretor da associagdo que atuou como
advogado/representante de outra entidade, pleiteante a outorga comercial de radiodifusdo: ter-se-ia de
analisar outros aspectos, a exemplo da outorga em nome da entidade representada (a qual sequer
chegou a ser conferida), bem como os poderes efetivamente desempenhados pelo representante, a fim
de averiguar a possivel figura de “administrador de fachada” concomitante com cargo de diretor da
associagdo, desde que igualmente autorizada — em suma, trata-se de elementos que ndo restaram
comprovados, de onde se deduz, salvo melhor juizo, que ndo ha irregularidade no caso.

12. De todos os fatos postos a lume, o tnico que comprovadamente configurou-se em
irregularidade foi a composi¢ao da diretoria, em sua maioria, por membros de uma mesma familia, o
que denota que o ‘poder de mando’ da entidade concentrava-se em maos de apenas um nucleo
familiar (inevitavel influéncia na administracdo da entidade), conduta esta vedada pela legislagdo —
vinculo familiar.

13. Ja adentrando, pois, ao mérito da consulta in casu, faz-se imperioso transcrever o
articulado legal que veda a conduta referida, a saber, o art. 11 da Lei n® 9.612, de 1998:

Art. 11. A entidade detentora de autorizacao para execucao do Servico de Radiodifusdo
Comunitéria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a
sujeitem a geréncia, a administragdo, ao dominio, a0 comando ou a orientagdo de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais.

14. Esclareca-se, primeiramente, que, a despeito de o dispositivo mencionar a figura da
“entidade detentora de autorizacdo”, adota-se o entendimento de que a regra em tela volta-se
igualmente para aquelas entidades pretendentes a obtencao da outorga, isto €, as participantes das
selegdes publicas, visto que a garantia da independéncia da entidade constitui-se em pressuposto de
legitimidade. Ademais, mostrar-se-ia contraproducente aferir o cumprimento da regra em tela somente
apods a obtenc¢do da outorga pela entidade.

15. Ademais, faz-se mister destacar que a analise em comento se baseia pela Norma n° 1,
de 2004, uma vez que o Aviso de habilitacdo em tela restou publicado ainda sob a sua égide.

16. A observagdo supra se faz pertinente porque a atual Norma n° 1/2011, com a alteragao
promovida pela Portaria n° 197/2013, passou a adotar orientagdo expressa no sentido de o vicio em
tela ser insanavel, isto ¢, para os avisos publicados ap6s 02.07.2013 (data de publicacao da Portaria n°
197/2013), caso se detecte qualquer vicio descrito no art. 11 da Lei, concluir-se-4 pela exclusao da
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entidade da selecao e consequente arquivamento de seu processo[1].

17. E mesmo para os avisos publicados sob a égide da Norma n°® 1/2011 (texto original
publicado em 18.10.2011), havera situacdes em que, a despeito de detectado o vicio, sera possivel o
saneamento, conforme se aprofundara a seguir, desta feita, com base em interpretagdo entdo adotada
por esta CONJUR a época, sendo, veja-se.

18. Até janeiro de 2013, esta CONJUR detinha posicionamento favoravel a possibilidade

de saneamento do vicio apontado, quando este atingisse a diretoria, mas nao a entidade juridica em si

— fazia-se, entdo, uma distin¢do entre vicio/vinculo a atingir as pessoas fisicas (diretoria) e a propria
pessoa juridica, situagdo que atingiria sua propria legitimidade.

19. Assim o era porque se acreditava, a época, que a entidade/comunidade nao deveria ser

prejudicada por uma determinada gestdo; deste modo, por exemplo, quando diante de vinculo
familiar: caso a entidade substituisse os membros da diretoria, saneando a macula, admitia-se o
prosseguimento do feito, se esse fosse o tnico dbice. Situagao diversa se daria, porém, quando a

irregularidade atingisse a propria entidade (o que deveria ser aferido principalmente em seu estatuto),

visto que qualquer composi¢do da diretoria seria competente para aplicar as disposi¢oes do ato
constitutivo da entidade, as quais, por sua vez, ndo estariam em consonancia com a legislacao de
RadCom (a exemplo de uma entidade vinculada estatutariamente a uma determinada igreja — ou seja,
o0 vicio atingiria a propria legitimidade da interessada, ocasido em que se mostrava inadmissivel o
saneamento — nao se tratava de entidade comunitaria, nos termos da legislacdo de RadCom).

20. Nao obstante, o posicionamento supra restou superado, por meio de manifestagoes
(pareceres) emitidas posteriormente, sendo a primeiro deles 0o PARECER N°

36/2013/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, objeto de consulta em caso concreto onde restou

identificado vinculo de natureza familiar (Processo n® 53000.031109/2007). Muito embora tenha sido

produzido ainda em janeiro de 2013, fora aprovado pelo Consultor Juridico em 27 de fevereiro de
2013 (DESPACHO n° 073/2013/JFB/GAB/CONJUR-MC/CGU/AGU) — data a partir da qual,
portanto, pode-se considerar como definitivamente adotada a nova interpretacdo no dmbito desta

CONJUR[?].

21. Em andlise mais pormenorizada dos casos, bem como em reunides com esse proprio
Orgio, constatou-se que a macula, em face da diretoria ou mesmo da pessoa juridica, atingiria
inevitavelmente a propria legitimidade da entidade (afinal, sdo as pessoas fisicas que dao
aplicabilidade ao disposto em seu ato constitutivo). Ademais, restou demonstrada uma maior

seguranca na analise ao se unificar as teses (seja pessoa fisica/diretoria ou pessoa juridica/entidade),

posicionando-se, portanto, pela impossibilidade de saneamento, independente da natureza do vinculo.

3]

22. Ao final, os argumentos favoraveis a impossibilidade de saneamento do vicio de que
trata o art. 11 mostraram-se mais contundentes, visto se concluir que, em verdade, a macula referida
atinge a propria legitimidade da entidade — e, consequentemente, inviabiliza sua participacdo, se, por
ocasiao do aviso de habilitagao[4], o vicio ainda subsistir.

23. Ressalte-se: ha a possibilidade, sim, de eventualmente uma fundagao ou associagao vir

a ser criada sob a orientagdo de uma familia ou determinado segmento social — ndo ha vedacao legal
para tanto (respeitados os ditames do Codigo Civil). Porém, caso pretenda esta mesma associacao ou
fundagdo participar de sele¢do para executar o servigo de radiodifusdo comunitaria, devera adequar
suas disposicdes estatutarias, bem como a composicao de sua diretoria, dentre outros requisitos, ao
que predispoe a legislacao do servico de RadCom — ha de ser, pois, comunitaria nos termos da L.ei n°
9.612, de 1998 e demais diplomas normativos. E referida adequacio devera ser aferida por

ocasiao da apresentacao de documentacao perante o Ministério (no prazo do Aviso); com o

protocolo dos documentos, passa a entidade a assumir o0 compromisso de se encontrar apta a
participar da selecio, sem vicios.
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24, Esclarecido o contexto dos posicionamentos entao adotados por esta CONJUR, faz-se
mister, entdo, tecer orientacao acerca de sua aplicacao, considerando o Aviso (momento da publicagao
— qual posicionamento adotado) e se houve ou nao notificacao da entidade para sanear o vicio (quando
era possivel), a fim de se estabelecer a seguranca juridica necessaria, sem, no entanto, afrontar o
principio da isonomia. Aprofunda-se o tema.

25. A questdo ora retratada encontra embasamento na Teoria das Autolimitacoes
Administrativas, segundo a qual 4 Administracdo Publica ¢ vedada a adogdao de comportamentos ou
decisdes conflitantes/contraditdrias, quando diante de fatos idénticos.

26. A Teoria supra, também denominada de "Teoria dos Atos Proprios"[S] e expressa pela
maxima segundo a qual nemo potest venire contra factum proprium (ninguém pode vir contra os
proprios atos), apresenta alguns fundamentos normativos, segundo abalizada doutrina[6], dentre os
quais impende destacar dois principios, a saber: seguranca juridica e boa-fé objetiva.

217. De fato, pela ideia de seguranca juridica, tem-se que cabe ao Direito a funcao de
promover a estabilidade das relagdes firmadas — no caso, entre o administrado e a Administragao
Publica, de modo a ndo frustrar legitimas expectativas diante de interpretacdes entdo adotadas pelo
orgao publico. Segundo ligao de Gilmar M. Ferreira, Inocéncio M. Coelho e Paulo Gustavo G.
Branco[7], “A4 ideia de seguranca juridica torna imperativa a adogdo de clausulas de transicdo nos
casos de mudancga radical de um dado instituto ou estatuto juridico.” [grifo nosso]

28. Por sua vez, o principio da boa-fé objetiva, originariamente previsto pela legislagao
civilista, tem seu alcance atualmente voltado para todo e qualquer negécio juridico, além de se
consubstanciar em principio de interpretacdo dos referidos negocios (art. 113 do Codigo Civil[8]); no
ambito do Direito Publico[9], referido principio também goza de observancia obrigatoria para
Administracao e administrado, nos termos da Lei n® 9.784, de 1999 (Lei do Processo Administrativo —
art. 2°, IV e art. 4°, I1)[10].

29. Ainda sobre o tema, impende registrar ensinamento da lavra de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro[11] que, ao relacionar o principio da seguranca juridica a ideia de boa-fé objetiva, destacou
in verbis:

(...)a seguranca juridica tem muita relagdo com a ideia de respeito a boa-fé. Se a
Administra¢ao adotou determinada interpretacao como a correta e a aplicou a casos
concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que os
mesmos foram praticados com base em erronea interpretagdo. [...] Se a lei deve
respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito ao
principio da seguranga juridica, ndo ¢ admissivel que o administrado tenha seus direitos
flutuando ao sabor das interpretagdes juridicas varidveis no tempo.

30. Ainda no que concerne as interpretagdes atribuidas pela Administragdo, mas desta
feita, a lume do principio da isonomia, predispds José Ortiz Diaz, citado por Alexandre S.

Aragao[12]:

(...) o administrador, diante de caso idéntico ao que ja foi por ele resolvido, no qual
exerceu uma funcao interpretativa do Direito, deve ter em conta a maneira como atuou
anteriormente para nao dar aplicagdes completamente distintas e para manter o
principio da igualdade entre os cidadaos frente a lei, no que de certo modo poderia ser
chamado de igualdade na interpretacao da norma juridica.

31. Identificados os fundamentos/principios supra, faz-se mister mencionar, ainda os
requisitos necessarios para aplicacdo da Teoria das Autolimitagdes Administrativas, com consequente
vedagdo de comportamento contraditorio pela Administragdo, a saber: (i) identidade subjetiva
(consistente na necessidade de o emissor do ato anterior e do ato posterior ser a mesma Administragao
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Publica); (ii) identidade objetiva (por meio do qual se exige que a situagdo fatica seja a mesma); e (iii)
contradi¢do entre ato anterior e posterior.

32. Elaboradas as consideragdes acima, adentra-se ao caso concreto. Consoante ja exposto,
até 27 de fevereiro de 2013 (data de aprovacao pelo Sr. Consultor Juridico de manifestagdao que
passou a adotar nova interpretacdo — pela vedacao de saneamento), adotava-se interpretacao do art. 11
da Lein® 9.612/1998, que possibilitava o saneamento de macula que atingisse a diretoria (pessoas
fisicas), a exemplo do vinculo familiar retratado nos autos.

33. Uma vez, pois, que a entidade restou devidamente notificada a prestar esclarecimentos
(e, possivelmente, sanear o vicio), por meio de oficio recebido em 16 de dezembro de 2011 (fl. 88 do
processo apenso), vindo a postar sua defesa (envelope de fl. 87 do processo apenso) em 13 de janeiro
de 2012 (com ata de eleigao que detinha o condao de sanear a macula, visto que eleitos novos
membros), ¢ de se inferir que, aquela época, vigia justamente a interpretacdo que lhe possibilitava
seguir na selecdo, caso fosse esta a tinica irregularidade entdo apontada (e comprovada).

34. Realce-se: uma vez que a notificagao da entidade ocorrera em época da vigéncia da
interpretacao anterior (a qual possibilitava o saneamento do vicio), € de se concluir pela legitimidade
de sua expectativa em permanecer na selecao.

35. Nao se mostra despiciendo frisar que a outras entidades, com idéntico arcabouco fatico
(vinculo a atingir a diretoria da entidade), foi conferida a oportunidade para prosseguir na selecao,
caso houvessem espancado o vicio referido. Nao admitir por ora que a presente interessada prossiga
(visto que saneou a irregularidade a época) afrontaria o principio da isonomia; ha que se respeitar,
pois, além deste, a boa-f¢ da entidade e a seguranga juridica da relagdo in casu.

36. Se se aplicasse a atual interpretacao ao caso em baila (vedag¢do do saneamento de
vinculo retratado no art. 11 da Lei para participantes de sele¢des) restaria patente a contradigao deste
orgdo — conduta que se objetiva evitar, em face da aplicagdo, justamente, da multicitada Teoria das
Autolimitagcdes Administrativas.

37. Outrossim, mostra-se inequivoco o preenchimento dos requisitos necessarios, visto que
se trata da mesma Administracao que proferiu a alteragdo/mudanga de interpretacao (identidade
subjetiva), diante de casos com mesmo arcabougo fatico - entidades com vinculos a atingir a diretoria
da entidade (identidade objetiva) e interpretagdes/atos administrativos que, se adotados (pela
impossibilidade de saneamento no caso), mostrar-se-iam contraditorios.

38. Admitido, pois, 0 saneamento no caso (superacao do vinculo familiar), é de se concluir

pelo prosseguimento do feito. Quanto aos demais pontos da denuncia em face da ora interessada,
conforme ja exposto, ndo restaram inequivocamente comprovados.

39. De todo modo, faz-se imperioso destacar que a entidade, caso brindada com a
autorizac¢do in quaestio, devera manter a regularidade das condi¢des que ensejaram a eventual
outorga, nao se apresentando a Administracao Publica impedida de efetuar possivel fiscalizacao a fim
de verificar justamente a manuten¢do dos requisitos pela entidade, seja por intermédio de dentncia,
seja de oficio, uma vez que dispde do regular exercicio do poder de policia. Sobre o tema, ensina
Hely Lopes Meirelles[13] que o poder de policia ¢ aquele de que “dispoe a Administra¢do Publica em
geral, para condicionar e restringir o uso e gozo de bens ou direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado.” E continua o autor:

Em linguagem menos técnica podemos dizer que o poder de policia € o mecanismo de
frenagem de que dispde a Administracdo Publica, para deter os abusos do direito
individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administracdo, o Estado (em
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sentido amplo: Unido, Estados € Municipios) detém a atividade dos particulares que se
revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social e a seguranga nacional.

40. O poder de policia ¢ dotado de autoexecutoriedade e coercibilidade, isto ¢, legitima se
apresenta a atuacao dos agentes publicos nesse mister sem prévio consentimento do Poder Judiciario,
podendo, inclusive, fazer jus ao emprego de for¢ca quando diante de resisténcia. Ademais, os atos
decorrentes dessa acao fiscalizadora, como auténticos atos administrativos, gozam da presun¢do de
veracidade e legitimidade, cabendo ao administrado, caso discorde, o 6nus de provar sua suposta
irregularidade (em termos outros, o exercicio do poder de policia ¢ presumido em favor do Estado). A
respeito, vejam-se alguns julgados:

ADMINISTRATIVO. POSSESSORIA. ANATEL. RADIO COMUNITARIA.
AUSENCIA DE OUTORGA DO PODER PUBLICO. PODER DE POLICIA.
ESBULHO NAO CONFIGURADO.1- A exigéncia de concessdo, permissdo ou
autorizac¢do para atividades de radiodifusdo esta prevista constitucionalmente nos arts.
21, inciso XII, e 223, bem como na Lei n® 9.612/98, arts. 2° ¢ 6°.9.6122°6°.2 - O fato de
tratar-se de rddio comunitaria, sem fins lucrativos, dotada de boa fama e prestigio junto
a populagdo local, ndo constitui razao suficiente a dispensar a outorga do Poder
Publico, que tem a obrigacio legal de regulamentar, fiscalizar e reprimir condutas
que deixem de observar as regras relativas as atividades de radiodifusio, sob pena
de violacido ao exercicio regular do poder de policia administrativa. Precedentes
do STJ.3 - Apelacao improvida.

(200251120000680 RJ 2002.51.12.000068-0, Relator: Juiz Federal Convocado
MAURO SOUZA MARQUES DA COSTA BRAGA, Data de Julgamento:
10/11/2010, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: E-DJF2R -
Data::19/11/2010 - P4gina::195)

PODER DE POLICIA - O PODER DE POLICIA CONCILIA O EXERCICIO DO
DIREITO AO INTERESSE PUBLICO; COMO ATO ADMINISTRATIVO,
GOZA DA PRESUNCAO DE LEGALIDADE E VERACIDADE. A -
AUTORIZACAO - RELATIVA A EXPECTATIVA DE DIREITO, E
CONSTITUTIVA E DISCRICIONARIA, DIFERENTEMENTE DA - LICENCA-
DECLARATORIA E VINCULADA. A PRIMEIRA, CONSEQUENTEMENTE, E
REVOGAVEL, NOS QUADRANTES DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA.
O MERITO NAO PODE

SER REVISTO PELO JURIDICIARIO, E A PRODUGAO DE PROVA PARA
DEMONSTRAR ViCIO DE LEGALIDADE, INCONCILIAVEL COM A ACAO DE
SEGURANCA.

(818081 DF , Relator: LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, Data de Julgamento:
31/05/1982, 1* Turma Civel, Data de Publicagdo: DJU 28/06/1982 Pag. : 6.364)

Processo RE-AgR 581947 - RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO
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Relator(a) - EROS GRAU - STF

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. TAXA. EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA. PRESUNCAO EM FAVOR DA MUNICIPALIDADE. 1.
O Tribunal a quo ndo se manifestou explicitamente sobre todos os temas
constitucionais tidos por violados. Incidéncia das Simulas ns. 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal. 2. Este Tribunal tem orienta¢ao no sentido de que o exercicio do
poder de policia é presumido em favor da Municipalidade. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento. [grifos nossos]

41. Impende realgar, outrossim, que, caso venha a restar comprovada eventual falsidade
dos documentos apresentados ou mesmo a comprovagao de algum item da dentncia, os responsaveis
sofrerdo as consequéncias previstas também na esfera penal, se for o caso.

III - DO ESTABELECIMENTO DOS LIMITES TEMPORAIS PARA CASOS NOS QUAIS
RESTEM IDENTIFICADOS VINCULOS (ART. 11 DA LEI N° 9.612/1998) - REGRA DE
TRANSICAO

42. Esclarecida a situacao para o caso concreto, impende, por fim, esmiugar os limites
temporais e a regra de transi¢do (ja ventilados em paragrafos anteriores) para fins de aplicagdo da
interpretacao adequada do art. 11 da Lei de RadCom aos demais processos nos quais restem
inequivocamente configurado algum vinculo retratado no dispositivo em questao.

43. Preliminarmente, impende consignar que os limites a serem ora esclarecidos voltam-se

para os processos das entidades entdo participantes das sele¢des para obtengdo da outorga — situagao
que nao deve ser confundida com as hipoteses de entidades jd outorgadas (caso em que o vicio veio
a surgir durante a exploracdo do servigo), em especial, para aquelas que se encontrem em fase de
possivel renovacao da outorga.

44. Isto porque a legislacao prevé penalidade especifica para o caso de a entidade ja
autorizada cometer referida infragdo, a saber, multa (e, no caso de reincidéncia, revogacao — leia-se,
cassacao, nos termos do art. 21, paragrafo tinico da Lei de RadCom), sendo, veja-se:

Decreto n° 2.615, de 1998

Art. 40. Sao puniveis com multa as seguintes infragoes na operagdo das emissoras do
RadCom:

()

VI - estabelecimento ou manutencdo de vinculos que subordinem a entidade ou a
sujeitem a geréncia, a administragdo, ao dominio, ao comando ou a orienta¢do de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagoes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidadrias ou comerciais;

45. Quando detectada a situagao em tela, devera ser instaurado o respectivo Processo de
Apuracao de Infragdo (PAI), devendo a entidade, ato continuo, promover o imediato saneamento da
macula.
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46. Ainda nessa seara (de entidade ja autorizada), quando diante da fase de renovacao, a
entidade devera cumprir com todas as exigéncias normativas para que obtenha a almejada renovagao;
caso, porém, se mantenha com algum dos malsinados vinculos do art. 11 (ou mesmo outra
irregularidade), a despeito de devidamente notificada, a conclusao serd pela ndo renovagdo, com a
consequente extincao da outorga.

47. Em resumo: para entidades ja autorizadas (ou seja, que ja tenham obtido a outorga, o
que pressupos que nao detinham nenhum vinculo quando da autorizagao inicial) serd instaurado o
devido PAI, devendo a macula ser obrigatoriamente saneada pela autorizada.

48. Ademais, os limites e regra de transicio ora apresentados igualmente nio se
aplicam para os Avisos de habilitacao publicados sob a égide da Portaria n® 197/2013, a qual
alterou a Norma 1/2011, visto que estabeleceu explicitamente o desfecho no caso de identificagao do
vinculo, qual seja, a exclusdo da entidade da selecdo, com o consequente arquivamento do feito
(impossibilidade de saneamento).

49. Esclarecidos os tragos distintivos supra, vejam-se agora os limites para processos de
entidade ainda em selecdo (Avisos sob a égide da Norma n° 1/2004 ou mesmo os Avisos publicados
quando em vigor a Norma 1/2011, guando de sua redagdo original, até o advento da alteracdo
promovida pela Portaria 197/2013, o que se deu em 02.07.2013).

50. Inicialmente, visualizam-se trés hipoteses (em se tratando da identificacdo dos
malsinados vinculos do art. 11 e sua possibilidade ou ndo de saneamento), a saber:

(i) processo em que tenha sido configurado vinculo em face da diretoria (pessoas
fisicas), em que a entidade tenha sido efetivamente comunicada (oficio com AR ou
mesmo DOU) até 27 de fevereiro de 2013: possibilidade de prosseguimento do feito,
se, no prazo concedido na notificacao, tenha promovido o saneamento da macula
(saneamento possivel);

(ii) processo em que tenha sido configurado vinculo em face da propria entidade/pessoa
juridica (o que atingiria sua legitimidade, nos termos da interpretacao entao vigente):
impossibilidade de saneamento — independente da época da missiva de notificagdo,
visto que, para essas hipoteses, inapta/ilegitima se encontrava a entidade para participar
da selegdo (impossibilidade de saneamento);

(iii) processo em que tenha sido configurado qualquer espécie de vinculo (ndo mais se
distinguindo se vicio em face da entidade ou da diretoria), em que a entidade tenha sido
efetivamente comunicada (oficio com AR ou mesmo DOU) apos 27 de fevereiro de
2013: interpretagao pela impossibilidade de saneamento.

51. A par do rol supra, € de se concluir, portanto, que, para fins de ser viavel o saneamento
do vicio (e consequente prosseguimento do feito), devem restar presentes 0s seguintes requisitos: a

entidade participante de selecao cujo Aviso de habilitacdo tenha sido publicado sob a égide da Norma
1/2004 ou mesmo 1/2011, em sua redacdo original (sem as alteracdes promovidas pela Portaria n°

197/2013): b) que a macula atinja apenas a diretoria/pessoas fisicas — sem qualquer resquicio da
mesma no estatuto da entidade; ¢) que a entidade tenha sido efetivamente notificada para prestar
esclarecimentos até a data de 27 de fevereiro de 2013: e d) que tenha promovido as alteracdes

necessarias € aptas a suprimir a macula no prazo concedido pela notificacio.

52. A adogdo da efetiva comunicagdo da entidade, caso promovida quando ainda vigente a
anterior interpretagdo (possibilidade de saneamento, observados os requisitos supra), tem por
fundamento a /egitima expectativa que se gerou

a entidade, visto que, repita-se, encontrava-se vigente interpretacdo que lhe possibilitava o referido
sancamento.
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53. Estas, portanto, as considerac¢des reputadas pertinentes sobre a questao, sugerindo-se o

encaminhamento a Coordena¢ao-Geral de Radiodifusdo Comunitaria dessa douta Secretaria de
Servigos de Comunicacao Eletronica, para fins de aplicacao do entendimento supra aos demais

processos que se encontrem nas hipdteses descritas.

IV — DA CONCLUSAO

54. Em razdo de todo o exposto, pode-se concluir o seguinte:

(1) pela possibilidade de prosseguimento do feito da entidade Associagao de Difusdo Comunitaria

de Desenvolvimento Cultural Artistico e Turistico de Porecatu, na selecao para outorga do

servico na localidade de Porecatu, Parand, haja vista o saneamento do vinculo familiar, visto que
a época se encontrava em vigor interpretacdo que lhe possibilitava referido saneamento, conforme

amplamente explicitado acima; e

(11) pelo estabelecimento de limites temporais/regra de transi¢do para demais processos nos quais

se 1dentifiquem vinculos do art. 11, conforme orientagdes tragadas nos paragrafos 50/51 supra, e

aqui sintetizados nos seguintes quadros:

ENTIDADES PARTICIPANTES DE SELECOES (AINDA NAO
AUTORIZADAS)

Avisos de Habilitagdo publicados
sob a égide da Norma 1/2004 e da
Norma 1/2011, com sua reda¢do
original

Vinculo que atinja a propria entidade/pessoa
juridica (aferido principalmente com o
estatuto) — ilegitimidade para participar da
selecdo — vicio insanavel.

Vinculo que atinja apenas a
diretoria/pessoas fisicas — entidade
Inotificada até 27.02.2013 — manifestacao no
prazo da missiva com saneamento do vicio —
possiblidade de prosseguimento do feito —
vicio sanavel

Identificacdo de qualquer vinculo
(independentemente se em face da pessoa
juridica ou das pessoas fisicas), mas que a
entidade tenha sido notificada apods
27.02.2013, ocasido em que se promoveu a
alteracdo da interpretacdo até entdo adotada
para o art. 11 (conforme células acima):
vicio insanavel

Avisos de Habilitagdo publicados
sob a egide da Norma 1/2011, com
alteragcoes promovidas pela
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ortaria n® 197/2013 (DOU de  |8.1.3).
02/07/2013)

ENTIDADES JA AUTORIZADAS (EM ESPECIAL, POR OCASIAO DA
RENOVACAO)

Instauracdo de Processo de Apuragdo de Infragcdo, devendo a entidade promover
0 imediato saneamento do vicio, sob pena de ter o processo de renovagao
arquivado.

A consideragdo superior.

Brasilia, 15 de agosto de 2014.

SOCORRO JANAINA M. LEONARDO
Advogada da Uniao

Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais

[1] Norma 1/2011, alterada pela Portaria n® 197/2013 (DOU de 02.07.2013):

8.1.3. O estabelecimento ou manutencao de vinculos que subordinem a entidade e seus dirigentes a
geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orienta¢gdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais, implicara o imediato indeferimento do pedido de outorga e o consequente arquivamento
do processo.

[2] Faz-se imperioso registrar que o Parecer referido respondeu consulta em processo onde a entidade
nao chegou a receber notifica¢ao até aquela data para que saneasse especificamente este vicio (vinculo
familiar), isso ¢, ndo se gerou uma legitima expectativa nesse sentido (em verdade, as notifica¢des
anteriores trataram acerca da execugao ilegal do servigo pela interessada, objeto nao abordado pela
consulta elaborada a esta CONJUR).

https://sei.mc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=118128&infra_sistema=100... 11/13



18/03/2015 :: SEI/ MC - 0090916 - Parecer Juridico ::

[3] A despeito da superagdo da tese anterior, primeiramente, por meio do PARECER N° 36/2013,
constatou-se, a par de consultas posteriores, que a duvida ainda persistiu acerca dos posicionamentos,
tendo sido elaborado ainda outra manifestacao que detalhou melhor a questao, conforme se infere da
leitura do PARECER N° 1285/2013/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
N°4471/2013/JFB/GAB/CONJUR-MC/CGU/AGU , de 01.11.2013, cuja ementa antevia in verbis:

()

1l — Identifica¢do de vinculo familiar (afronta ao art. 11 da lei n®9.612, de 998).
Alteracdo de posicionamento até entdo adotado por esta CONJUR.

11l — Elementos que devem ser analisados em conjunto, casuisticamente.
Configuragdo do vinculo por ocasido da fase de Habilitagdo. Vicio insanavel.
Situagdo que enseja exclusdo da entidade da sele¢do, com consequente
arquivamento do processo.

()

[4] Diz por ocasido do Aviso, mas o marco a caracterizar o compromisso da entidade junto ao Poder
Publico ¢ justamente o protocolo de sua documentagao, no prazo do Aviso — ocasido em que a

entidade devera comprovar estar em consonancia com a legislagdo — comunitaria nos termos da Lei n°
9.612/1998.

[5] Ainda que ndo seja objeto de aprofundamento na presente peca, em verdade, parte da doutrina
costuma elencar a “Teoria dos Atos Proprios” e a “Teoria dos precedentes” como subteorias do
género “Autolimitacdes Administrativas”, com a distin¢do se fazendo quando diante ou nao do
mesmo elemento subjetivo em face de quem restou emitido o ato administrativo a principio
contraditorio — se da mesma pessoa, ter-se-ia por apropriado a dos “Atos Proprios”; se de pessoas
distintas, mas diante do mesmo arcabougo fatico, utilizar-se-ia a dos “precedentes administrativos”.

[6] A respeito, veja-se o seguinte artigo, de autoria do Procurador Federal Lucio Picango Facci:<
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/7450652>. Acesso em agosto de 2014.

[7] MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 487.

[8] Codigo Civil: “Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebragdo.”

[9] Registre-se, por oportuno, que o Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de aplicar a
citada Teoria (dos ‘atos proprios’) no ambito da Administragao (Direito Publico), amparando-se, para
tanto, na citada boa-fé, sendo, veja-se excerto do seguinte julgado, de relatoria do eminente Ministro
Ruy Rosado de Aguiar:

“O principio da boa-fé deve ser atendido também pela administra¢do publica, e atée com mais
razdo por ela, e o seu comportamento nas relagoes com os cidaddos pode ser controlado pela
teoria dos atos proprios, que nao lhe permite voltar sobre os proprios passos depois de
estabelecer relagoes em cuja seriedade os cidaddos confiam.”(Resp 141.879/SP, Rel: Min.
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Rosado de Aguiar, DJ 22.06.1998)
[10] Lei n°® 9.784, de 1999:

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

()

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

()

Art. 4° Sao deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de outros previstos
em ato normativo:

(..)

IT - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

[11] PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.p. 85.

[12] ARAGAO, Alexandre Santos de. TEORIA DAS AUTOLIMITACOES ADMINISTRATIVAS:
ATOS PROPRIOS, CONFIANCA LEGITIMA E CONTRADICAO ENTRE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS. Revista Eletronica de Direito Administrativo Economico (REDAE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 14, maio/junho/julho, 2008. Disponivel na
Internet: . Acesso em agosto de 2014.

[13] MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de policia e seguranc¢a nacional. Revista dos Tribunais, v. 61,
n 445, p. 287 — 298, nov. 1972. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_40/panteao.htm> Acesso em: 24.02.2012.

eil Documento assinado eletronicamente por Socorro Janaina Maximiano Leonardo,
;-i'mm:_‘ l'ﬁ Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais, em 27/08/2014, as 11:27, conforme art. 3°, III,
eletrénica "b", da Portaria MC 89/2014.

13/13



