SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PSD/RN

PARECER N° , DE 2023

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 1, de 2023, a Medida
Provisoria (MPV) n° 1.139, de 27 de outubro de
2022, que altera a Lei n®13.999, de 18 de maio de
2020, e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021,
para flexibilizar as condi¢oes de contratagdo e
renegocia¢do das operagoes do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Pronampe.

RELATORA: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 1, de 2023, decorre da
aprovacao, pela Camara dos Deputados, de emenda substitutiva a Medida
Provisoria (MPV) n°1.139, de 27 de outubro de 2022, cujo objetivo ¢
aumentar o prazo maximo dos empréstimos do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) de 60 meses
para até 72 meses e alterar as suas condi¢des financeiras.

Para tanto, em seu art. 1°, a MPV altera o caput e o § 6° do art.
3° da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que instituiu o Pronampe, para
prorrogar o prazo de suas operacdes de crédito para at€¢ 72 meses, nas
condi¢des a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

Ja em seu art. 2°, a MPV revoga dispositivos da Lei n° 13.999,
de 18 de maio de 2020, da Lei n° 14.115, de 29 de dezembro de 2020, e da
Lei n°® 14.161, de 2 de junho de 2021, que tratam de prazos e condigdes
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financeiras dos empréstimos e financiamentos do Pronampe, com critérios
definidos pelo Poder Executivo.

A seu turno, o art. 3° da MPV define a clausula de vigéncia da
Medida Provisoria, que entrou em vigor na data de sua publicacdo.

A MPV, foram apresentadas 16 emendas no prazo
regulamentar. Na Camara dos Deputados, o Substitutivo aprovado
incorporou parcialmente as Emendas den®°s 1 a3, 5,6 e 8 a 15, na forma do
PLV n° 1, de 2023, com rejeicao das demais emendas propostas.

O PLV objetiva alterar a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
a Lei n® 14.161, de 2 de junho de 2021, a Lei n° 14.166, de 10 de junho de
2021, a Lein® 11.540, de 12 de novembro de 2007, e a Lei n°® 14.042, de 19
de agosto de 2020, para flexibilizar e aprimorar as condi¢des de contratagao
e renegociacdo das operagoes do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), bem como para
ampliar prazo para a renegociacdo extraordinaria de débitos no ambito do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), facilitar o fomento
a ciéncia e tecnologia e aprimorar o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito (Peac), conforme dispdem a ementa e o art. 1° do PLV.

Assim, o art. 2° do PLV altera a Le1 n° 13.999, de 18 de maio
de 2020, que instituiu o Pronampe, para:

* Incluir o § 1° - A ao art. 2°, para prever que, na concessao
de crédito no ambito do Pronampe durante o periodo de
janeiro a abril, quando o cronograma de entrega do Imposto
de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ nos sistemas da Receita
Federal do Brasil ainda estd em aberto, serd permitido as
instituicdes financeiras aceitarem a declaracdo de
faturamento dos contratantes do programa relativa ao ano
calendario imediatamente anterior ao que esta sendo
entregue a Receita Federal do Brasil neste periodo.

* Alterar o § 3° do art. 2°, para estabelecer que as pessoas a
que se destina o Pronampe, previstas no caput, assumirao
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contratualmente a obrigagdo de fornecer informagdes
veridicas e de preservar o quantitativo de empregados em
namero igual ou superior ao verificado no ultimo dia do ano
anterior ao da contratacdo da linha de crédito, no periodo
compreendido entre a data da contratacdo e o sexagésimo
dia apds o recebimento da tltima parcela da linha de crédito,
na contratacao e na prorrogacao da linha de crédito.

* Modificar o caput e os incisos do caput do art. 3°, para
dispor que as institui¢des financeiras participantes poderao
formalizar e prorrogar operacdes de crédito no ambito do
Pronampe nos periodos e nas condi¢des estabelecidos pela
Secretaria das Micro e Pequenas Empresas e
Empreendedorismo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, observados o prazo total
maximo de setenta e dois meses para pagamento das
operagdes e 0s seguintes parametros:

I — taxa de juros anual méaxima igual a Selic, acrescida de:

a) 1,25% sobre o valor concedido, para as operagdes

concedidas até 31 de dezembro de 2020;

b) 6,00% sobre o valor concedido, para as operagdes

concedidas a partir de 1° de janeiro de 2021.
IT — (revogado);
III — (vetado); e

IV - caréncia minima de até doze meses para o inicio do

pagamento das parcelas do financiamento.

e Alterar o § 4° do art. 3°, para prever que Ato do Secretério
de Micro e Pequenas Empresas e Empreendedorismo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos definird também a taxa de juros aplicavel a linha
de crédito concedida no ambito do Pronampe, observado o
maximo previsto no inciso I do caput deste artigo 3°.
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* Alterar o inciso Il do § 5° do art. 3°, para dispor que o prazo
de pagamento também sera de 72 meses, em vez de 60
meses, com as condigdes oferecidas para as empresas
contratantes que tenham sido reconhecidas pelo Poder
Executivo Federal com o Selo Emprega + Mulher.

* Incluir o § 6° ao art. 3° da Lei n°® 13.999, de 2020, para
estabelecer que, no prazo total maximo de setenta e dois
meses para pagamento das operagdes, ndo serd considerada
a cobrancga dos créditos inadimplidos e j4 honrados pelo
FGO no ambito do Pronampe.

Jaoart. 3°do PLV n° 1, de 2023, altera os arts. 3° ¢ 4° da Lei n°
14.166, de 10 de junho de 2021, que altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, para dispor sobre a renegociagdo extraordinaria de débitos no
ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) ¢ do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO); e da outras
providéncias.

Dessa forma, o art. 3° do PLV tem como objetivo dispor que os
bancos administradores dos fundos constitucionais de financiamento ficam
autorizados a realizar, uma Unica vez, em até 1 (um) ano apods a entrada em
vigor da Lei, por solicitagdo dos beneficiarios, substitui¢ao de encargos das
operagdes de crédito rural e ndo rural contratadas até 31 de dezembro de
2018 pelos encargos correntemente utilizados para contratagdo de nova
operacao, nos termos da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

A seu turno, o art. 4° do PLV altera o inciso I do § 2°¢e 0 § 4° da
Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, para
estabelecer que os empréstimos do FNDCT a Finep, para atender as
operacdes reembolsaveis e de investimento, devem observar juros
remuneratorios equivalentes a Taxa Referencial — TR, em vez dos
atuais juros remuneratorios equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo —
TJLP; e para prever que essa alteragdo na taxa de juros se aplica aos saldos
devedores dos contratos de empréstimos firmados anteriormente a data de
vigéncia deste dispositivo € com execucao em curso.
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Por sua vez, o art. 5° do PLV altera a Lei n® 14.042, de 19 de
agosto de 2020, que instituiu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito
(Peac), para modificar:

* 0§ 2°doart. 3° para suprimir o prazo de até 31 de dezembro
de 2023 das operagdes elegiveis as garantias do Peac-FGI;

* o0 § 3% do art. 3°, para estabelecer prazo de caréncia de, no
minimo, 6 meses e, no maximo, 18 (dezoito) meses; e prazo
total da operacao de, no minimo, 12 (doze) meses e, no
maximo, 72 (setenta e dois) meses;

* 0 § 10 do art. 5° para prever que ato do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servigos — MDIC
definird os limites e os critérios de alavancagem aplicaveis
ao Peac-FGI; e

* 0 § 5° do art. 6° para dispor que, no caso das garantias
concedidas no ambito do Programa Emergencial de Acesso
a Crédito, a comissdo pecuniaria a que se refere o § 3° do
art. 9° da Lei n°® 12.087, de 2009, sera cobrada a partir de 1°
de janeiro de 2024 e serd limitada a comissdo pecunidria
vigente para o FGI Tradicional.

Ademais, o art. 6° do PLV revoga:

I — o inciso Il do caput e o § 2° do art. 3° da Lei n°® 13.999,
de 18 de maio de 2020;

II — o art. 2° da Lei n°® 14.115, de 29 de dezembro de 2020,
na parte em que altera o caput e o § 2° do art. 3° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020;

IIT — da Lein® 14.161, de 2 de junho de 2021:

a) o art. 3°, na parte em que altera o caput do art. 3° da Lei
n° 13.999, de 2020; e

b) o art. 4%
IV —da Le1 n° 14.257, de 1° de dezembro de 2021:

a) o art. 13, na parte em que altera o art. 3° da Lei n® 13.999,
de 18 de maio de 2020; e

b) o art. 14; ¢
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V —da Lei n° 14.042, de 19 de agosto de 2020:
a)os §§ 4°e 9° do art. 5% ¢
b) 0 § 9° do art. 8°.

Por fim, o art. 7° trata da clausula de vigéncia, imediata.

Aprovada a redacdo final na Camara dos Deputados, ¢
submetido a analise do Plenario desta Casa o PLV n° 1, de 2023.

No Plenario do Senado Federal, foram apresentadas 9 emendas.

A Emenda n° 17, do Senador Efraim Filho, revoga os
dispositivos que determinam a devolucao dos recursos do Fundo Garantidor
de Operacdes (FGO) para a Unido a partir de 2025, nomeadamente, o § 2°
do art. 6° da Lei n® 13.199, de 2020, ¢ o § 4° do art. 2° da Lei n° 14.161, de
2021, para assegurar a manuten¢do dos aportes ja realizados de forma
permanente no Fundo para que o Pronampe ndo fique inoperante por falta de
recursos.

A Emenda n° 18, do Senador Laércio Oliveira, altera o § 3° do
art. 2° da Lei n® 13.199, de 2020, para acrescentar a expressao “ao tomador”,
a fim de promover seguranga juridica de que os beneficiarios do Pronampe
que tiverem as suas linhas de crédito prorrogadas ndo passem a ter novas
obrigagdes contratuais.

A Emenda n® 19, do Senador Renan Calheiros, altera os arts. 3°
e 4° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, para promover maior prazo ¢
melhores condicdes para as renegociagdes de dividas dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

A Emenda n° 20, também do Senador Renan Calheiros, altera a
Lei n°® 13.340, de 28 de setembro de 2016, ¢ a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro
de 2018, para promover maior prazo ¢ melhores condigdes para as
renegociagdes de dividas rurais.

A Emenda n® 21, do Senador Izalci Lucas, altera a remuneragao
dos recursos do FAT repassados ao BNDES, destinados a operagdes de
financiamento a inovacao e digitalizagao, para a TR.
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A Emenda n° 22, da Senadora Jussara Lima, altera a Lei n°
14.165, de 10 de junho de 2021, para estabelecer prazos e melhores
condigdes para as renegociacdes de dividas quitacdao e de renegociacao das
dividas relativas as debéntures do Fundo de Investimentos da Amazonia
(Finam) e do Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor), emitidas por
empresas.

A Emenda n°® 23, da Senadora Jussara Lima, também altera a
Lei n® 14.166, de 10 de junho de 2021, para promover maior prazo €
melhores condicdes para as renegociagdes de dividas dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

A Emenda n° 24, também da Senadora Jussara Lima, da mesma
forma que a Emenda n° 20, altera a Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016,
e a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, para promover maior prazo ¢
melhores condi¢des para as renegociacdes de dividas rurais.

Por fim, a Emenda n° 25, ainda da Senadora Jussara Lima,
também altera a Lei n® 14.166, de 10 de junho de 2021, para estabelecer
prazo e condi¢des para as renegociacoes de dividas do Plano de Recuperacao
da Lavoura Cacaueira.

II - ANALISE

I1.1 — Da admissibilidade

Consoante dispdem o § 5° do art. 62 da Constitui¢ao Federal e
o art. 8° da Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o Plenario de
cada uma das Casas devera examinar, preliminarmente ao mérito da Medida
Provisoria, o atendimento ou ndo dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, e sua adequacao financeira e orgcamentaria.

Em relagdo a admissibilidade, importa consignar que a matéria
contida na MPV ndo esta entre aquelas cuja veiculagdo por medida
provisoria seja vedada pelo § 1° do art. 62 da Constitui¢do. Ainda, devemos
lembrar que a urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliagdo
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discricionaria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios
de oportunidade e conveniéncia.

De acordo com a Exposicao de Motivos (EM) n°® 377, de 19 de
outubro de 2022, do Ministério da Economia, os requisitos constitucionais
de relevancia e urgéncia estdo contemplados, pois sua edicdao auxilia a
preservagdo das empresas afetadas pelas medidas sanitarias de combate ao
COVID-19; preserva empregos; reduz a demanda de amparo por
trabalhadores desempregados; e corrige tempestivamente distor¢des nos
critérios de distribui¢do dos recursos € no socorro as empresas endividadas
no ambito do Programa.

Dessa forma, concluimos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia.

I1.2 — Da adequacao orcamentaria e financeira

A Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece,
em seu art. 5° § 1° que “o exame de compatibilidade e adequacgao
or¢amentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e a lei
or¢amentaria da Unido”.

De acordo com o mencionado art. 19 da Resolucdao n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e
orcamentaria de Medida Provisoria.

Quanto a esse aspecto, a Nota Técnica n° 48, de 3 de novembro
de 2022, elaborada pela Consultoria de Orcamentos e Fiscalizagao
Financeira da Camara dos Deputados, em atendimento a determina¢do do
art. 19 da Resolugao n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, verifica que a
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MPV n° 1.139, de 2022, ndo acarreta repercussao direta no Or¢amento da
Unido em vigor, com o impacto orcamentdrio e financeiro da Medida
diferido no tempo.

Com efeito, prossegue a Nota da Consultoria de Or¢camentos da
Camara dos Deputados, a EM assevera que “a extensdao do prazo de
pagamentos promovera a postergacdo parcial dos reembolsos devidos pela
desoneragdo de garantias entre 2025 ¢ 2030 da ordem de R$ 760 milhdes ao
ano e um acréscimo nas receitas de 2031 da ordem de R$ 4,56 bilhdes”.

I1.3 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade, frisamos que a Unido ¢
competente para legislar privativamente sobre politica de crédito, conforme
o inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal (CF) e concorrentemente com
os outros entes da Federagdao sobre direito financeiro, conforme dispde o
inciso I do art. 24 da Carta Magna. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior
incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Ademais, a matéria nao consta do rol de vedagdes de edi¢ao de
medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a juridicidade, a MPV inova o ordenamento juridico
vigente, sob os atributos de generalidade e abstracdo. De igual modo, a
espécie normativa utilizada na proposicdo para alterar leis ordinarias ¢
pertinente, pois nao disciplina matéria reservada a lei complementar.

No mais, a MPV trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim os enunciados no art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis. Dessa forma,
consideramos que foram respeitadas as regras relacionadas a técnica
legislativa.
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11.4 — Do mérito

Quanto ao mérito, devemos observar que o objetivo da MPV
era, basicamente, ampliar o prazo maximo das operagdes do Pronampe de 60
meses para 72 meses e dispor que que as condi¢des financeiras passardo a
ser estabelecidas pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, argumenta-se, na Exposicdo de Motivos que
acompanha a MPV, que a caracteristica essencial de socorro emergencial
conferida pelo Programa em suas primeiras etapas vem, desejadamente,
dando lugar a utilizagdo dos recursos em investimentos para fazer frente a
retomada do consumo e ampliar a contribuicdo das micro e pequenas
empresas ao crescimento nacional, pois o Pronampe se tornou permanente
pela Lein® 14.161, de 2 de junho de 2021. Dessa forma, assinala que o prazo
de até 72 meses pode ser considerado demasiadamente longo para o
financiamento de custeio, mas adequado para as operagdes de investimento.
Ademais, observa que houve assimetria na destinacdo dos recursos entre
micro € pequenas empresas € que novas condigdes financeiras a serem
estabelecidas pelo Poder Executivo podem reparar essa distor¢ao.

O Pronampe tinha, anteriormente, um prazo total de 60 meses
para quitagcdo dos financiamentos decorrentes de prorrogagdes anteriores de
12 meses ao prazo original de 36 meses, que passou a ser de 48 meses e,
posteriormente, o prazo passou para 60 meses, para, com a MPV, passar a
ser de 72 meses.

Quanto as condi¢des financeiras, no periodo emergencial, a
remuneragdo do credor era a taxa Selic acrescida de 1,25% ao ano, para as
contratagdes efetuadas até 31 de dezembro de 2020, o que performa uma taxa
anual de juros de 15% ao ano, atualmente. Depois, o encargo financeiro
passou a ser a taxa Selic acrescida de 6% ano, o que performaria uma taxa
de 19,75% ao ano, atualmente.

Nesse sentido, como mencionado anteriormente, o PLV
estabelece o limite maximo de Selic mais 6% ao ano e autoriza o Poder
Executivo a dispor por norma infralegal sobre a taxa de juros a ser praticada.
Ademais, o PLV estabelece prazo de caréncia de 12 meses. No mais, apenas
adequa o prazo total da linha de crédito para 72 meses para todos os
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beneficiarios, inclusive para as empresas beneficiarias que possuem o Selo
Emprega + Mulher.

Alteracdes semelhantes quanto ao prazo foram estabelecidas
para o Peac-FGI, com algumas variagdes, como € o caso do prazo de
caréncia, que pode variar de 6 a 18 meses. Ademais, ato normativo do Poder
Executivo ira definir o grau de alavancagem do Peac-FGI.

As demais alteragdes estao relacionadas a adequagao de outras
normas afetas a matéria, como € o caso da supressao do prazo de concessao
das operacdes da linha de crédito.

Acreditamos que, como diversos outros programas de crédito
com garantia publica, o Pronampe deveria ter as suas condi¢des financeiras
estabelecidas em Lei. Dessa forma, consideramos salutar o teto estabelecido
pelo PLV.

Em relagdo as alteragcdes nos empréstimos dos fundos
constitucionais regionais, consideramos que ampliam as possibilidades de
renegociacdo de dividas e de substituicdo para encargos ja existentes, com
um prazo adicional de um ano para a substitui¢cdo dos encargos de crédito
rural e ndo rural das operagdes contratadas até€ 31 de dezembro de 2018 pelos
encargos correntemente utilizados para contratagdo de nova operacao, nos
termos da Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Quanto a substitui¢do da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
para a Taxa Referencial (TR), no caso do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), ocorre uma
diminuicdo ainda maior da remuneracdo do Fundo nas concessdes de
recursos para a pesquisa, o que amplia as possibilidades das externalidades
econdmicas promovidas pela pesquisa em Ciéncia e Tecnologia amparada
pelo FNDCT.

Por fim, quanto as emendas apresentadas no dmbito do Senado
Federal, queremos destacar o mérito das propostas, particularmente em
relagdo as renegociagdes de dividas.
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Da mesma forma, ndo podemos deixar de ressaltar o objetivo de
mudar a remuneracdo dos recursos do FAT repassados ao BNDES, para
diminuir o custo do financiamento das empresas.

Acreditamos que as preocupacgdes expressas nas Emendas de n°s
17 e 18, relativas ao Pronampe, serdo oportunamente atendidas, com a
manutencao dos recursos ja alocados ao BB-FGO, para a permanéncia do
Programa, e com a interpretacdo juridica correta de que a prorrogacao da
divida ndo enseja novas obrigagdes contratuais ja cumpridas.

Dessa forma, diante da necessidade de aprovagdao do PLV n° 1,
de 2023, sem nova apreciagdo pela Camara dos Deputados, ¢ com a
possibilidade de que as emendas sejam apresentadas em forma de projetos
de lei, votamos pela rejeicdo das Emendas de n°s 17 a 25.

III-VOTO

Diante do exposto, 0 nosso voto é:

1) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 1.139, de
2022;

11)  pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisoria n° 1.139, de 2022, e do Projeto de Lei de
Conversao n® 1, de 2023;

i11)  pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei de Conversao n° 1, de 2023;
e

1v)  nomérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei de Conversao
n°® 1, de 2023, com a rejei¢ao das Emendas — SF - PLEN
de ns 17 a 25.

Sala das Sessoes,
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, Presidente

, Relatora
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