SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTIUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 4.018, de 2019, do
Senador Veneziano Vital do Rego, que altera a
redacdo do art. 96-A da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para prever nova sistemdatica
de afastamento do servidor publico para
participagdo em programas de pos-graduagdo
Stricto sensu.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.018, de 2019, de autoria do Senador
Veneziano Vital do Rego, tem o objetivo de alterar a redacao do art. 96-A da
Lein®8.112,de 11 de dezembro de 1990 (dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais), para prever nova sistematica de afastamento do servidor publico
para participagdo em programas de pds-graduacao stricto sensu.

Neste sentido, o art. 1° da proposicao altera a redagdo do art. 96-
A da supracitada Lei.

No § 2° esta sendo suprimida a exigéncia de que o servidor que
solicite afastamento para realizacdao de programa de mestrado ou doutorado
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ndo tenha estado em gozo para licenga capacitagdo nos 2 (dois) anos
anteriores.

O projeto também altera o § 7° para estabelecer que as regras
dos paragrafos do artigo em questdo (art. 96-A) se aplicardo a participagao
de servidor em programa de pos-graduagdo stricto sensu no exterior. Na
redacdo atual, ndo hé a exigéncia de que a pos-graduacao seja stricto sensu.

Por outro lado, esta sendo acrescentado ao art. 96-A em tela o §
8°, para estabelecer que o servidor publico afastado para participar de
programa de mestrado, que demonstre, antes da conclusdao desse curso, ter
sido selecionado para participar de programa de doutorado e, de forma
subsequente, observada a mesma condi¢do, em programa de pos-doutorado,
podera, no interesse da Administragdo, participar desses programas,
afastadas as exigéncias contidas nas partes finais dos §§ 2° e 3°, hipotese em
que o periodo de permanéncia no exercicio de suas fun¢des de que trata o §
4° serd contado apos o retorno do ultimo programa, computando-se o periodo
total de afastamento.

As redagoes atuais das referidas partes finais dos §§ 2° ¢ 3° do
art. 96-A em questdo vedam que o servidor que cursou mestrado ou
doutorado solicite nova licenga para cursar doutorado ou pos-doutorado,
respectivamente, antes de permanecer dois anos em exercicio apds o seu
retorno. E o § 4° estabelece que esses servidores terdo que permanecer no
exercicio de suas fungdes apods o seu retorno por um periodo igual ao do
afastamento concedido.

Por fim, o § 9° que também estd sendo acrescentado ao art. 96-
A estipula que a regra prevista no § 8° igualmente se aplica ao servidor que
esteja afastado para participar de programa de doutorado e demonstre, antes
de sua conclusdo, ter sido selecionado para programa de pos-doutorado,
afastada a exigéncia contida na parte final do § 3°, j4 acima referida.

Por seu turno, o art. 2° registra a clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que se pretende adotar.
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Na correspondente justificacao esta posto que com as alteragdes
propostas, um servidor efetivo afastado, por exemplo, para participar de
programa de mestrado que demonstre, antes de sua conclusdo, ter sido
aprovado para participar de programa de doutorado, podera dele participar
sem ter que observar o periodo de caréncia de dois anos previsto na parte
final do § 2° do art. 96-A. E o tempo de permanéncia minima na
administragao publica que terd que cumprir sera contado a partir do seu
retorno e equivalerd a soma dos periodos de participacao nos programas de
mestrado e de doutorado. Ademais, a nova redagdo conferida ao § 7° estende
essa sistematica aos programas de pos-graduacao stricto sensu no exterior.

Conforme a justificagdo, a nova disciplina proposta permite que
o servidor aproveite as oportunidades que se abrem quando uma etapa de sua
poOs-graduagdo stricto sensu € concluida pelo reconhecimento de que ja
dispde no meio académico, pelo grau de desenvolvimento do seu projeto de
pesquisa e pelo nivel de envolvimento intelectual com o tema.

Ainda consoante a justificacdo, busca-se com a proposi¢do
ponderar, de um lado, o interesse da administracdo publica em contar com o
aporte de servidores capacitados e motivados para a prestacao de servicos
publicos e, de outro, o interesse do servidor publico efetivo de aprofundar
seus conhecimentos e de aprimorar sua qualificacdo para desempenhar suas
atribuigdes com mais eficiéncia, tendo presente que o interesse da
administragdo tera sempre precedéncia para a avaliagdo quanto a
oportunidade e conveniéncia do afastamento de que trata o presente projeto
de lei.

A justificacdo também registra que a capacitagdo € a
qualificacdo dos servidores publicos sdo questdes da maior relevancia para
que o Estado aprimore, de forma continua e permanente, os servigos
prestados aos cidaddos, contribuindo, assim, para a concretizagdo do
principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
a ser observado pelos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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II - ANALISE

Compete a CCJ decidir terminativamente sobre o presente
projeto de lei, nos termos do previsto no art. 58, § 2° 1, da Constituicao
Federal (CF) e do art. 91, combinado com o art. 101, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da presente iniciativa, cumpre registrar que, nos termos do
art. 48, caput, da Lei Maior, cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao.

Em face de a proposi¢do em pauta tratar de matéria relativa a
servidor publico poderia ser alegado que projeto de lei sobre tal matéria € da
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do previsto no
art. 61, § 1°, “c”, da CF, que confere tal iniciativa no que diz respeito as leis
que disponham sobre servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Mas cabe ponderar se tal restricdo quer significar que a Lei
Maior veda a iniciativa parlamentar dispor sobre toda e qualquer matéria que
de uma forma ou outra trate de servidor publico. Entendemos que nado. E
parece-nos que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) vai
nesse sentido.

Assim, por exemplo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 559-6, julgada em 2006, Relator o Ministro Eros Grau, por
unanimidade de votos, o STF entendeu que ndo incorre em
inconstitucionalidade formal, nem em inconstitucionalidade material,
dispositivo legal de iniciativa parlamentar que fixa a data em que os
servidores devem receber o seu salario, nem dispositivo legal de iniciativa
parlamentar que estabelece correcdo monetaria para o caso de o saldrio ser
pago com atraso. No entender expresso pela Corte Suprema haveria
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inconstitucionalidade se a lei em questdo estivesse aumentando saldrio ou
concedendo alguma nova vantagem ao servidor.

Portanto, como se vé, o sé fato de tratar de servidor publico por
si s0 ndo implica necessariamente inconstitucionalidade formal de projeto de
lei de iniciativa parlamentar.

E no presente caso, acreditamos que ndo ha tal
inconstitucionalidade, pois o que se esta propondo sdo apenas ajustes na
regulamentacao de direito a que o servidor ja faz jus, ja consta de lei, enfim,
nao se esta rigorosamente inovando a matéria que € tratada pela proposicao
ora sob analise.

De outra parte, quanto ao mérito, entendemos que a presente
proposicao deve ser acolhida por esta Casa, na medida em que favorece o
aperfeigoamento profissional dos servidores publicos, o que significa ganhos
para toda a administragdo e para a sociedade a que serve.

A proposito, cumpre recordar que servidores publicos mais bem
formados aproximam a administragdo da concretizagdo do principio da
eficiéncia da administragdo publica, inscrito no art. 37, caput, da Lei Maior,
conforme inclusive referido na justificacdo do projeto em pauta.

Ademais, cabe fazer referéncia ao art. 208, V, da CF, que
preceitua que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante
entre outras garantias, a do acesso aos niveis mais elevados da pesquisa,
segundo a capacidade de cada um.

Destarte, somos de todo favordveis ao presente projeto de lei.
Apenas estamos apresentando emenda que acrescenta § 10 ao artigo que se
quer alterar, para estabelecer que, nos afastamentos sequenciais previstos nos
§§ 8° e 9° a participagdo nos programas de doutorado e pos-doutorado sera
autorizada pelo prazo minimo necessario para sua conclusdo, de acordo com
o cronograma da institui¢do onde os programas serdo ministrados. O sentido
da emenda ¢ reduzir o impacto do afastamento dos servidores da
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administragdo publica de que se trata, sem que haja qualquer prejuizo
académico para os interessados.

1 -voTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 4.018, de 2019, e, no mérito, pela
sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAJ

Acrescente-se o seguinte § 10 ao art. 96-A da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, nos termos do art. 1° do presente Projeto de Lei:

“ATE 960-A....ooiie

§ 10 Nos afastamentos sequenciais previstos nos §§ 8° e 9°,
a participa¢ao nos programas de doutorado e pos-doutorado
somente sera autorizada pelo prazo minimo necessario para
sua conclusdo, de acordo com o cronograma da institui¢ao
onde os programas serdo ministrados.” (NR)

, Presidente

, Relator
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