SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEIN® |, DE 2023

Altera o Codigo Civil, para permitir as associacdes €
cooperativas de transportadores de pessoas ou cargas a
criacdo de fundo proprio para prevencao e reparagdo de
danos a seus veiculos em razdo de algum infortinio,
bem como cancela os autos de infragdo emitidos, até a
data de publicagdo desta Lei, pela Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP contra as associacdes de
caminhoneiros e cooperativas de transportadores de
pessoas ou cargas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 53 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 32, renumerando-se o
atual paragrafo tinico como § 12

“ATt 53. i

§ 2° As associacdes de transportadores de pessoas ou cargas
poderdo criar fundo proprio custeado pelos associados interessados e
destinado exclusivamente a prevencao e reparacdo de danos ocasionados
aos seus veiculos por infortinios decorrentes de furto, roubo, acidente e
incéndio.

§ 32 O disposto no § 22 aplica-se aos proprietarios de veiculos
autorizados ao transporte coletivo de passageiros e aos caminhdes
autorizados a explora¢ao do transporte rodoviario de cargas.” (NR)

Art. 22 O art. 731 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

CArt. T31.
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Paragrafo unico. As cooperativas de transportadores de pessoas ou
cargas poderdo criar fundo proprio custeado pelos cooperados

\

interessados e destinado exclusivamente a prevengdo e reparacao de
danos ocasionados aos seus veiculos por infortunios como furto, roubo,
acidente e incéndio.” (NR)

Art. 32 Ficam cancelados os autos de infracdo lavrados pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e anistiadas as multas deles
decorrentes aplicadas as associagdes de caminhoneiros e cooperativas de
transportadores de pessoas ou cargas até a data de publicagdo desta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei trata de tema sensivel aos caminhoneiros
brasileiros — em especial os que atuam de forma autbnoma —,que esta a merecer
um adequado equacionamento legal. A grande controvérsia sobre o assunto em
tela tem sido a tentativa das autoridades federais, particularmente a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, de considerar como contrato
de seguro a prote¢ao patrimonial pretendida pelos associados de inimeras
associagdes de caminhoneiros mediante sistema de autogestio e
compartilhamento de riscos.

Longe de ser simples, a questdo ¢ gravissima diante das inameras
negativas, por parte das seguradoras, quanto a contratacdo de seguros para a
protecao de caminhdes de transporte de cargas, ou de dnibus para o transporte de
pessoas e cargas, em face do elevado risco em torno dessas operagdes, sob o
pretexto do ano de fabricacdo ou de outras especificacdes técnicas do veiculo.
Mesmo quando alguma seguradora aceita se atreve a realizar o contrato de
seguro, os valores dos prémios cobrados tendem a exceder em muito a
capacidade econdmica dos caminhoneiros.

Além disso, nao se deve confundir os seguros propriamente ditos
com os servigos de protecdo de autogestdo, pois estes exigem mutualidade e
estabelecem rateio entre participantes ou estipulam fundo de reserva a partir de
contribui¢des periddicas, sem estrutura societaria, ndo abrangendo, assim, o
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mercado de consumo, mas apenas um grupo de associados. A atividade de
seguros, por outro lado, abrange o mercado em geral, ndo pessoas determinadas,
sendo a seguradora organizada para tal finalidade.

Os grupos restritos de ajuda mutua, organizados em sistema de
autogestdo, tampouco devem ser tratados como seguros do ponto de vista
regulatorio, por auséncia de risco sist€émico. Nesse sentido, eles podem ser
prestados independentemente de autorizagdo ou fiscalizagdo das autoridades
reguladoras de seguros.

Registre-se que, apesar da omissdo do atual Codigo Civil quanto ao
seguro mutuo (o antigo Cddigo tratava do assunto nos arts. 1.466 a 1470), ¢
praticamente consenso na doutrina que nao ha nenhuma vedacao legal a criagao
de grupos restritos de ajuda mutua, como associagdes de caminhoneiros. Tanto ¢
assim que o Enunciado n? 185 da Terceira Jornada de Direito Civil, promovida
pelo Conselho da Justica Federal, consagrou o seguinte entendimento:

“A disciplina dos seguros do Codigo Civil e as normas da
previdéncia privada que impdem contratacdo exclusivamente por meio de
entidades legalmente autorizadas ndo impedem a formagdao de grupos
restritos de ajuda mutua, caracterizados pela autogestdo.”

Nao obstante, a teor da redacdo proposta aos novos dispositivos,
nao ha direitos e obrigacdes reciprocos entre os transportadores associados, nas
associagdes de ajuda mutua, uma vez que os direitos e obrigacdes se
estabelecem entre a associacdo e os associados, ndo entre aqueles. Em fungao
disso, sugerimos ainda a anistia das multas aplicadas pela Susep as associagdes
de caminhoneiros até a data de publicacdo desta Lei, em face das atividades de
assisténcia mutua por elas desenvolvidas, porque punir a associagdo ¢, de certa
maneira, punir indistinta e coletivamente cada um dos associados que
contribuiu, em dinheiro, més a més para a associagao.

Além disso, entendemos legitimo também estender as regras da
proposicdo as cooperativas de transporte. Isso porque elas sdo forma juridica
muito particular em nosso ordenamento, possuindo, inclusive, permissao
expressa para a criagdo de fundos facultativos, com destinacao especifica, por
meio de suas assembleias gerais, conforme o § 1° do art. 28 da Lei n°® 5.764, de
16 de dezembro de 1971 (Regime Juridico das Sociedades Cooperativas).
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Contudo, inimeras interpretagdes, em especial a da Susep, tém
limitado o alcance desse dispositivo, razdo pela qual a expressa autorizagdo para
a pratica ¢ indispensavel para trazer seguranca juridica a atuagdo das
cooperativas. Mesmo com todo o arcabouco normativo, algumas cooperativas
tém sido autuadas pela Susep, a qual considera que a criacdo dos fundos seria
uma a atividade tipica de seguro privado, regulada pelo Decreto-Lei n°® 73, de 21
de novembro de 1966. Entretanto, as associagdes € cooperativas, no presente
contexto, possuem 0 mesmo principio associativo, apenas com a adog¢do de
formas juridicas diferentes. Assim, ¢ importante incluir as cooperativas de
transporte na presente matéria, para que também nao existam mais duvidas sobre
a legalidade da criacao dos citados fundos por essas entidades.

Por todos os motivos que acabamos de expor, concluimos, sem
hesitar, que a presente proposta legislativa ha de aportar relevante e inegavel
beneficio para a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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