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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 12/2023

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.164, de 02/03/2023, que Institui 0 Programa Bolsa
Familia e altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao

para desconto em folha de pagamento.

| - INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que disp8e sobre a apreciacdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentdrio da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacado financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de 2002-CN, segundo o
qgual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas or¢camentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orgcamentaria anual da Uni&do (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacdo or¢camentéria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.164, de 02/03/2023, que Institui
o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de

2003, que dispbe sobre a autorizacao para desconto em folha de pagamento..

A Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n°® 00006/2023 MDS MPO MF, de
01 de marco de 2023, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por
objetivo a superacdo do atual modelo de beneficio financeiro a ser pago as familias
beneficiarias da acdo de transferéncia condicionada de renda. A providéncia € necesséria
para, dentre outros aspectos: restabelecer a equidade nos valores recebidos pelas
familias; eliminar o incentivo a proliferacdo de registros familiares unipessoais; melhorar o
custo-efetividade do gasto com a politica publica em questado; restabelecer instrumentos
de controle sobre a gestdo e a operacédo da acgéo; e aperfeicoar mecanismos de controle
da elegibilidade aos beneficios.

Ainda segundo a referida EMI, a substituicdo do Programa Auxilio Brasil pelo
Programa Bolsa Familia, conforme se determina na medida proviséria proposta, € a

providéncia necessaria para que se atinjam trés objetivos fundamentais.

Em primeiro lugar, superar uma politica publica normativamente complexa e
que estad criando distorcbes de gestdo e operacionais em seu propésito de apoiar
financeiramente as familias mais pobres da sociedade brasileira. Segundo, a Medida
busca dar seguimento a providéncia adotada com a Medida Provisoria n° 1.155, de 1° de
janeiro de 2023, por meio da qual a gestao iniciada em 2023 garantiu a continuidade da
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transferéncia de R$ 600,00. Busca-se complementar o valor com o beneficio adicional de
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) decorrente de as familias possuirem, em sua
composicao, criancas com até seis anos de idade. Em terceiro lugar, a medida proviséria
busca solucionar a dificuldade de atender a expectativa das familias beneficiarias ao
mesmo tempo em que satisfaz a necessidade real e urgente de recuperar a logica de
combate as vulnerabilidades especificas de cada familia, decorrentes sobretudo de sua

composicao.

O novo PBF, com a instituicdo do Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$
150,00 por crianca de 0 a 7 anos incompletos, além do Beneficio Variavel Familiar, no
valor de R$ 50,00 por gestante e crianca e adolescente de 7 a 18 anos incompletos,
assume relevante papel no combate a pobreza monetéaria infantil e infanto-juvenil, em
sintonia com as condicionalidades de educacédo e saude e do acompanhamento social

pela rede do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, 8 1° da Resolucéo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacao orcamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei orcamentéaria da

Unido.

Da andlise da MPV e da EMI que a acompanha, observam-se 0s requisitos
legais e constitucionais no que concerne a sua adequacao financeira e orcamentéria. Em
sua Secdo VI, a Medida Provisoéria n° 1.164/2023 relaciona as dota¢cfes orcamentarias e
financeiras que custeardo o Programa Bolsa Familia, bem como os mecanismos de

execucao, descentralizacéo, fiscalizacao e avaliacdo de resultados.
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A Exposicao de Motivos informa que o novo Bolsa Familia beneficiara em 2023
aproximadamente de 21 milhdes de familias, com orgcamento no exercicio
aproximadamente R$ 175,7 bilhdes. Estima-se para o ano de 2023 custos administrativos
adicionais da ordem de R$ 850 milhdes para apoio aos entes federados e outras acoes de
gestéo, além de R$ 880 milhdes para pagamento de contrato com o agente operador do

Programa. Com isso, o impacto orgamentario total previsto € de R$ 177,4 bilhdes.

Estima também a EMI, para o0s exercicios subsequentes, 0s mesmos
patamares de despesas para manutencdo do Programa. Os impactos or¢camentarios e
financeiros da presente Medida Proviséria foram calculados de forma a assegurar o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do
teto de despesas estabelecido no art. 107 do ADCT pela Emenda Constitucional n°® 95, de
2016.

Os valores apresentados encontram-se expressos na Lei n° 14.535, de 17 de
janeiro de 2023, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o0 exercicio
financeiro de 2023, inscritos nos programas 5035 — Promocédo de cidadania por meio do
Auxilio Brasil e da articulacdo de Politicas Publicas, e 0911 — Operacdes Especiais —
Remuneracao de Agentes.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n° 1.164/2023 cumpre 0s requisitos

constitucionais e legais de adequacao orcamentdria e financeira.

Brasilia, de de 2023.
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