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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O 82° do artigo 4° da MP 1164/2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§2°- O Beneficio de Prestacdo Continuada, de que trata o art. 20 da lei n° 8.742,
de 1993, recebido por quaisquer integrantes da familia, ndo compdem o célculo da
renda familiar per capita mensal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda estabelece que ndo serd computado para o célculo da renda per
capita familiar o beneficio previdenciario de até um salario-minimo ou o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) concedido a idoso, acima de 65 anos de idade, ou a pessoa
com deficiéncia.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) se configura como politica-chave de
protecdo social e € um dos recursos mais significativos para idosos e pessoas com
deficiéncia em situacéo de vulnerabilidade social.

Considerando que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem o objetivo de auxiliar
pessoas com deficiéncia e idosos, € de se levar em conta que sdo pessoas que
necessitam com mais frequéncia de remédios e tratamentos médicos, 0 que gera custo,
portanto ndo é plausivel nem justo que esse mecanismo de reparacéo de desigualdades
sociais integre o céalculo da renda per capita para o recebimento do Bolsa Familia.

Entendemos que a medida vai ao encontro dos objetivos do programa, que integra
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uma rede de protecdo social com o0 objetivo de garantir a cidadania das pessoas mais
vulneraveis do pais.

Diante das razf8es apontadas, convocamos 0S nobres pares a apoiarem a presente
emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2023.

% Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° a seguinte redagao:
“Art. 5° Sao elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias:
I - inscritas no CadUnico; €

II - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a R$ 330,00
(trezentos e trinta reais).”

JUSTIFICACAO

O inciso II do art. 5° fixa como “linha de corte” para acesso ao novo Bolsa
Familia a renda per capita mensal de no maximo R$ 218,00.

Considerando-se o valor do saldrio-minimo, ja anunciado pelo Presidente da
Republica, de R$ 1.320 a partir de maio de 2023, esse valor per capita correspondera a apenas
16,5% do salario minimo. Assim, uma familia que perceba, por exemplo, o BPC de um
saldrio minimo em razdo de filho com deficiéncia, precisard ser composta por mais de 6
pessoas, sob pena de exclusdo do beneficio do Bolsa Familia.

No critério para a concessao do BPC, a renda per capita maxima ¢ de 25% do
salario-minimo, ou seja, uma familia com 4 membros estaria apta a isso.

Dessa forma entendemos que o critério deve ser o mesmo, ou seja, a renda per
capita deve ser o resultado da divisdo do salario-minimo por 4 pessoas, ou seja, R$ 330,00.
Quem tiver renda per capital de até esse valor no grupo familiar, podera perceber o Bolsa
Familia.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6° a seguinte redacao:
“§ 3° Terdo prioridade para reingressar no Programa Bolsa Familia:
I - as familias que voluntariamente se desligarem do Programa; e

II - as familias que forem desligadas do Programa em decorréncia do término
do periodo de vinte e quatro meses previsto no caput.

III — as familias que residam em areas atingidas por desastres naturais.”

JUSTIFICACAO

O art. 6° em seu § 3° prevé as prioridades para reingresso no Programa Bolsa
Familia, em funcdo da superagdo da renda minima ou desligamento voluntério.

Ocorre que em decorréncia de desastres naturais, familias que ndo se
enquadrem nessas duas situagdes podem estar sujeitas a grave vulnerabilidade, com a perda

de bens, empregos e moradia.

Assim, propomos a inclusao na ordem de prioridades as familias que residam
em areas atingidas por desastres naturais.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164/2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a organizagao da Assisténcia Social, e a Lei
n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispbe sobre a autorizagdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA N°

O art. 7° da Medida Proviséria 1.164/2023 passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

Assinado eletronicam

VI — Beneficio Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, no valor de R$
50,00 (cinquenta reais) por pessoa com deficiéncia, destinado as
familias beneficiarias que possuirem, em sua composi¢cao, pessoa com
deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015.

Il - poderdao ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, na
forma estabelecida em regulamento, ressalvado o disposto no § 2°-A.

§ 2°-A O beneficio financeiro de que trata o inciso VI do § 1° sera pago
cumulativamente aos demais beneficios de que trata o § 1°
independentemente do disposto no regulamento previsto no inciso Il do
§ 2°.

JUSTIFICAGAO

ente pelo(a) Dep. Fabio Macedo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238617034100

*CD238617034100 *



O objetivo desta emenda é acrescentar R$ 50 reais por pessoa com
deficiéncia aos beneficios do programa Bolsa Familia.

Segundo a publicacdo “Pessoas com deficiéncia e as desigualdades
sociais no Brasil”, divulgada pelo IBGE em setembro de 2022', as pessoas com
deficiéncia estdo menos presentes no mercado de trabalho, em relagdo aqueles que
nao tem deficiéncia. Em 2019, a taxa de participagdo para pessoas com deficiéncia
(28,3%) era menos da metade do que entre as pessoas sem deficiéncia (66,3%).

Ainda segundo a publicagdo, 18,2% das pessoas com deficiéncia
estavam abaixo da linha de pobreza. A linha global de pobreza extrema (US$ 1,9 por
dia por pessoa) e de pobreza (US$ 5,5 por dia por pessoa). Essas linhas representam,
respectivamente, cerca de R$ 297 e R$ 859 por més.

Além disso, familias que possuem crianga ou idoso com deficiéncia, em
geral, ainda precisam arcar com 6nus decorrentes do papel de cuidador que, segundo
a publicacao, atinge mais as mulheres.

Essas evidéncias demonstram que as politicas publicas precisam dar
atencao especial para familias que possuem pessoas com deficiéncia.

Por isso, pedimos aos pares que aprovem esta emenda.

Sala das Sessbées, em 03 de margo de 2023.

Deputado Fabio Macedo
Podemos/MA

1 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/34977-desemprego-e-informalidade-sao-maiores-entre-as-
pessoas-com-deficiencia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Macedo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238617034100
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Dep. Junio Amaral - PL/MG

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescentem-se inciso IV ao caput do art. 3° e arts. 7°-1 e 8°-1 a Secio
11T do Capitulo I1; dé-se nova redacdo a denominagdo da Segdo III do Capitulo Il e ao

caput do art. 11; e suprima-se o art. 23 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

IV - estimular a emancipacdo das familias em situagdo de pobreza e
de extrema pobreza, principalmente por meio:

a) da insercdo dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos, dos
jovens e dos adultos no mercado de trabalho;

b) da inducio as criancas, adolescentes e jovens a terem desempenho
cientifico e tecnoldgico de exceléncia;

c) da integracdo das politicas socioassistenciais com as politicas de
promocao a inclusdo produtiva; e

d) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a inser¢do
no mercado de trabalho formal.

“Secao III
Dos beneficios financeiros e dos incentivos a emancipag¢do”

“Art. 7°-1. Além dos beneficios financeiros previstos no art. 7° desta
Lei, compdem o Programa Bolsa Familia os seguintes incentivos a emancipagao,
em conformidade com o inciso IV, do art. 3¢, desta Lei:

I - o Auxilio Esporte Escolar, concedido aos estudantes, integrantes
das familias que recebam os beneficios previstos no § 1°, do art. 7°, desta Lei, que

se destacarem em competicdes oficiais do sistema de jogos escolares brasileiros;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239104541300
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II - a Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior, concedida a estudantes,
integrantes das familias que recebam os beneficios previstos no § 19, do art.
7°, desta Lei, que se destacarem em competi¢cdes académicas e cientificas, de
abrangéncia nacional, vinculadas a temas da educagio basica;

III - o Auxilio Crianca Cidad3, concedida para acesso da crianga,
em tempo integral ou parcial, a creches, regulamentadas ou autorizadas, que
ofertem educacdo infantil, e serd pago diretamente pelo ente federado subnacional
responsavel pelo convénio para a instituicdo educacional conveniada em que a
criancga estiver matriculada;

IV - o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, concedido para incentivo
a produgdo, a doagdo e ao consumo de alimentos saudaveis pelos agricultores
familiares que recebam os beneficios previstos no § 1, do art. 7, desta Lei, para
consumo de familias; e

V - o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana, efetivado por meio de
poupanca formada a partir de depdsito periédico, em conta de poupanca
individualizada, em nome de cada membro da familia que apresente ampliacdo de
renda decorrente:

a) de obtencio de vinculo de emprego formal; ou

b) do desenvolvimento de atividade remunerada formalizada e
registrada no CadUnico, na condicdo de trabalhador auténomo, de empreendedor
ou microempreendedor individual, de profissional liberal ou outra modalidade de
trabalho, com a devida inscri¢do previdenciaria e o correspondente recolhimento
das contribui¢des para a seguridade social, nos casos em que o trabalhador seja
por eles responsavel.

Paragrafo unico. Os incentivos a emancipagdo serdo regulamentados
por meio do Poder Executivo federal, através:

I - de ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministro de Estado do Esporte que
dispora sobre o auxilio previsto no inciso I, do art. 7°-1, desta Lei;

II - de ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo que dispora sobre a bolsa prevista no inciso II, do art. 7°-1,
desta Lei;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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III - de ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministro de Estado da Educacéo que
dispora sobre o auxilio previsto no inciso III, do art. 7°-1, desta Lei;

IV - de ato conjunto do Ministro de Estado e Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministro de Estado da Agricultura e
Pecudria que dispord sobre o auxilio previsto no inciso IV, do art. 7°-1, desta Lei; e

V - de ato conjunto do Ministro de Estado e Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego que dispora sobre o auxilio previsto no inciso V, do art. 7°-1, desta Lei.”

“Art. 8°-1. As familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia que
tiverem aumento da renda per capita mensal que ultrapasse o limite de renda para
concessdo dos beneficios previstos nos incisos I a IV do § 19, do art. 7°, desta Lei,
serdo beneficiadas pela regra de emancipagao.

§ 1° As familias de que trata o caput deste artigo serdo mantidas
no Programa pelo periodo de até 12 (doze) meses, desde que a renda familiar
per capita mensal permaneca inferior aos limites estabelecidos neste artigos, nos
termos do regulamento.

§ 2° O limite de renda familiar per capita mensal da regra de
emancipagdo sera igual a duas vezes e meia o limite superior disposto para a
situacgdo prevista no inciso II, do art. 5°, desta Lei.

§ 32 Nas hipéteses em que a renda da familia beneficidria em situagio
de regra de emancipagdo provenha exclusivamente de pensio, de aposentadoria,
de beneficios previdenciarios pagos pelo setor publico ou do BPC, o tempo maximo
de permanéncia na regra de emancipacdo sera de metade do estabelecido no § 1°
deste artigo.

§ 4° As familias beneficidrias em situacdo de regra de emancipagdo
terdo prioridade para receber informacdes, qualificacdo e servigos gratuitos para
promocdo de sua emancipacgdo produtiva, indicados em funcdo do perfil de cada
beneficidrio, nos termos do regulamento.

§ 5° A familia beneficidria que for desligada do Programa Bolsa
Familia, de acordo com manifestacio de vontade ou em decorréncia do
encerramento do prazo estabelecido pela regra de emancipacdo, podera retornar

ao Programa com prioridade, desde que atenda aos requisitos estabelecidos para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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recebimento dos beneficios financeiros previstos nos incisos I a IV do § 1¢, do art.
7°, desta Lei, nos termos do regulamento.”

“Art. 11. As despesas do Programa Bolsa Familia e dos incentivos
a emancipagdo serdo custeadas pelos seguintes recursos, a serem aplicados na
forma prevista na legislagdo especifica e em conformidade com as dotagdes e as
disponibilidades orcamentarias e financeiras:

“Art. 23. (Suprimir)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidagao das emendas ao texto da proposicao.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, sob o Governo Bolsonaro, o Poder Executivo
federal criou e manteve o Auxilio Brasil como seu programa de transferéncia de
renda, tendo como um de seus principais objetivos a redugdo das situagdes de
pobreza e extrema pobreza, conciliando o pagamento de beneficios financeiros
com o incentivo a emancipagdo de seus beneficidrios, para que estes ascendam
economicamente e ndo sejam mais dependentes de politicas assistencialistas

estatais.

A partir disso, com a Lei 14.284/2021, em consonancia com o objetivo
do Auxilio Brasil de estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho
cientifico e tecnoldgico de exceléncia, assim como de incentivar a emancipagdo
das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, foram estabelecidos cinco
auxilios, a mencionar: 1) o Auxilio Esporte Escolar; 2) a Bolsa de Iniciagdo Cientifica
Junior; 3) o Auxilio Crianca Cidada; 4) o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural; e 5) o
Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana.

Todavia, mesmo diante da experiéncia bem-sucedida do Auxilio Brasil
como principal programa de transferéncia de renda, o atual governo optou por
encerra-lo, propondo como alternativa o Bolsa Familia. Contudo, a presente
Medida Provisdria, que dispde sobre o novo programa de transferéncia de renda,

ndo traz entre seus objetivos o estimulo a emancipagdo e independéncia financeira

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239104541300

*CD23910454130



dos beneficidrios, assim como nenhum incentivo complementar aos beneficios

financeiros nesse sentido.

E, em relagdo as dotagdes e despesas, cumpre mencionar a garantia
de até R$ 145 milhdes de limite fora do teto de gastos para o programa de
transferéncia de renda do Auxilio Brasil ou outro que o suceda para o exercicio
financeiro de 2023, conforme o art. 4° da Emenda Constitucional n® 126, de 2022.
Logo, certamente haverd espago orcamentario para a execugdo das despesas

referentes aos auxilios de incentivo a emancipacao.

Por essas razdes, entendendo o alcance e a relevancia dos incentivos,
bem como a instituicdo de uma regra de emancipagdo, principalmente por
incluirem integrantes das familias beneficidrias nas areas escolares, cientificas,
empreendedoras e esportivas, possibilitando esse fomento a ascensdo econdmica
e independéncia financeira de auxilios estatais, apresentamos esta emenda com
fins de que seus dispositivos sejam incluidos no programa Bolsa Familia, tanto
como objetivo quanto como politica piblica, alcangando positivamente as familias

beneficidrias.

Sala da comissdo, 3 de marco de 2023.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O artigo 7° da MP 1164/2023, sera acrescido do seguinte paragrafo:

8 9%- As criangas e adolescentes de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso IV do
81° do caput devem ser filhos bioldgicos, adotivos, enteados ou menores em guarda
ou em tutela legais.”

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende atribuir mais clareza e seguranca juridica no entendimento do
significado das expressodes “criangas” e “adolescentes” beneficiarios do Bolsa Familia.
Ademais, a proposicdo oferece mais transparéncia ao Programa, ao tentar coibir a
utilizacdo de dados falsos e indevidos e, consequentemente, atender as pessoas que
realmente mais necessitam.

Entendemos que a medida vai ao encontro dos objetivos do programa, que integra
uma rede de protecédo social com o0 objetivo de garantir a cidadania das pessoas mais
vulneraveis do pais.

Diante das razGes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Dep. Junio Amaral - PL/MG

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso IV do § 1°do art. 79, as alineas “a” e “c” do
incisoIV do § 1°do art. 7°e a alinea “b” do inciso IV do caput do art. 10; e acrescente-
se § 6°-1 ao art. 7° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

IV - Beneficio Varidvel Familiar, no valor de R$ 65,00 (sessenta e cinco
reais), destinado as familias beneficidrias que possuirem, em sua composicio:

a) gestantes ou nutrizes;

c) adolescentes e jovens, com idade entre doze anos e vinte e um anos
incompletos;

§ 6°-1. A familia beneficiaria apenas recebera o beneficio previsto no
inciso IV do § 1° deste artigo relativo aos seus integrantes com idade entre 18
(dezoito) e 21 (vinte e um) anos incompletos quando estes ja tiverem concluido a
educagdo bésica, ou nela estiverem devidamente matriculados e com frequéncia

escolar minima disposta no art. 10, IV, alinea “b’, desta Lei.

b) setenta e cinco por cento, para os beneficidrios de seis anos a vinte

e um anos de idade incompletos que ndo tenham concluido a educagao bésica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposigdo.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como pretensdo a manutengdo de beneficios
existentes no Auxilio Brasil, programa de transferéncia de renda que foi idealizado
pelo Governo Bolsonaro e apresentou bons resultados. Assim, retoma-se o valor de
R$ 65 (sessenta e cinco reais) destinado pelo antigo Beneficio Composi¢do Familiar,
denominado nesta Medida Provisdria como Beneficio Varidvel Familiar e reduzido

a R$ 50 (cinquenta reais) pelo Governo Lula.

Além disso, também entra no rol dos beneficidrios do Beneficio
Variavel Familiar as nutrizes, alcancadas pelo mesmo beneficio no programa

Auxilio Brasil, bem como os jovens entre dezoito e vinte e um anos incompletos.

Por essas razdes, apresentamos esta emenda com a finalidade de
atenuar os retrocessos cometidos pelo atual governo ao acabar com o programa
de transferéncia de renda Auxilio Brasil e ndo manter os beneficios financeiros
trazidos por ele durante os dltimos anos para as familias beneficiarias do

programa.

Sala da comissdo, 3 de marco de 2023.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239997697900
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Dep. Junio Amaral - PL/MG

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se § 5° ao art. 8° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 5° O beneficio financeiro disposto no § 19, do art. 7°, desta Lei, sera

acrescido de 50% no més de junho e de 50% no més de dezembro.”

JUSTIFICATIVA

Sucedendo o Auxilio Brasil, programa de transferéncia de renda bem-
sucedido que foi idealizado e mantido pelo Governo Bolsonaro nos dltimos anos,
esta Medida Provisdria, que institui o Bolsa Familia, ndo traz em seus dispositivos o
pagamento do 13° aos beneficidrios do programa. Ainda, em 2019, o Presidente Jair

Bolsonaro efetivou o pagamento do 13° do Auxilio Brasil aos seus beneficidrios.

Por tais razdes, apresentamos esta emenda para fins de incluir no
novo programa de transferéncia de renda algo que foi promovido pelo Governo

Bolsonaro, o pagamento do 13° aos beneficidrios do programa mencionado.

Sala da comissdo, 3 de marco de 2023.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230593238600
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GABINETE DO DEPUTADO DELTAN DALLAGNOL — PODEMOS/PR

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbe sobre a autorizagao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

Acrescente-se o0 seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1.164,

renumerando-se os demais:

“Art. 20. Sem prejuizo de responsabilizacao civil, penal e administrativa,
o agente publico ou o agente da entidade conveniada ou contratada
responsavel pela organizagao e manutengao do cadastro de que trata esta Lei
sera responsabilizado quando, de forma dolosa ou culposa:

| - inserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou diversas das
que deveriam ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadunico; ou

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o
beneficio.

§ 1° O agente publico ou agente da entidade contratada que cometer
qualquer das infracdbes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir
integralmente o dano, aplicando-se a ele, no caso de agao dolosa ou de erro
grosseiro, multa administrativa nunca inferior ao valor equivalente e superior ao
quadruplo da quantia paga indevidamente.

§ 2° Na hipdtese de a pessoa inserida indevidamente como beneficiaria
dos programas previstos nesta Lei exercer cargo, emprego ou fungao publica, a

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 739 | CEP 70100-970
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5379 | dep.deltandallagnol@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Deltan Dallagnol
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%@ CAMARA DOS DEPUTADOS
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qualquer titulo, em qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como no Ministério Publico ou Tribunal de Contas, ficara
sujeita a perda do cargo, emprego ou fungdo, mediante processo
administrativo, assegurada a ampla defesa e o contraditério.

GABINETE DO DEPUTADO DELTAN DALLAGNOL — PODEMOS/PR

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda é suprir uma lacuna na MPV n°® 1.164, que
institui o Programa Bolsa Familia, para prever a penalizagdo do agente publico
que, com culpa ou dolo, inserir dados falsos ou fraudar o cadastro do

Programa.

Optamos por trazer a redagao prevista no art. 14 da ja revogada Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004 (antigo Programa Bolsa Familia), adaptando a
redacao e acrescentando, ainda, um paragrafo (§ 2°) inspirado no PL
512/2020, da deputada federal Soraya Manato, com previsao de pena de perda
de cargo para gestor ou servidor que inserir seu nome ou de terceiro

indevidamente como beneficiario do programa.

Embora a Constituicdo, o Cddigo Civil e o Cddigo Penal ja tragam
previsbes para responsabilizar ou criminalizar os fatos ora retratados,
entendemos que a punicido especifica deve ser inserida no ordenamento, de
modo a buscar avangos na punicdo de gestores e servidores que pratiquem
fraudes no programa, que foram estimadas pelo proprio governo no montante
de R$ 2,6 bilhdes em fevereiro de 2023.

A previsdo da responsabilizagao civil do agente publico por culpa ou

dolo esta prevista na Constituigdo, no artigo 37, § 6°".

1 CF/88, art. 37, § 69: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 739 | CEP 70100-970
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5379 | dep.deltandallagnol@camara.leg.br
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A proposta inova ao agregar a possibilidade de responsabilizagdo com
multa administrativa quando a agéao é praticada com dolo ou erro grosseiro,
conforme previsto no art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), tornando a nova lei coerente com o sistema juridico (“Art.
28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides

técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”).

Ademais, a emenda avangca no combate a possiveis fraudes em
programas sociais em beneficio da sociedade, pois garante que os recursos
sejam destinados a quem realmente necessita, além de assegurar a efetividade
e o0s objetivos do programa. Por fim, a emenda contribui para promover a
justica social. Quando ha fraudes, principalmente se perpetradas por agentes
publicos, os objetivos de distribuicdo de renda, redugdo da pobreza e da

desigualdade s&do comprometidos.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao desta

emenda.

Sala da Comissao, em de margo de 2023.

Deputado DELTAN DALLAGNOL
PODEMOS/PR
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Dep. Junio Amaral - PL/MG

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se § 5° ao art. 6° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 5° Ndo sdo elegiveis para o Programa Bolsa Familia os ocupantes ou

invasores de propriedades rurais e urbanas particulares.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propde que se restrinja a elegibilidade do Programa
Bolsa Familia para criminosos que invadem ou ocupam ilegalmente propriedades
rurais e urbanas particulares. Nos tltimos anos, os indices de invasdes teve quedas
histéricas, mas no inicio de 2023 diversas invasGes foram realizadas por grupos

Criminosos.

As ocupagles e invasdes de terra prejudicam a produtividade e
até mesmo a emancipagdo econdémica, impedindo inclusive o cumprimento de
obrigacGes e negdcios pelos proprietdrios que dependem de suas terras para
a producgdo agropecudria, entre outros fins. Ndo se pode tripudiar o direito
de propriedade e menos ainda fortalecer essas ocupacgdes e invasdes, antes
desmotiva-las e combaté-las, o que certamente se faz ao ndo possibilitar que tais

criminosos sejam elegiveis ao Programa Bolsa Familia.

No programa Auxilio Brasil, um dos incentivos a emancipacdo era
o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, com fins de fomentar a produgdo, doacio e

consumo de alimentos saudaveis pelos agricultores familiares, os quais dependem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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das suas terras - propriedades privadas, portanto - para a ascensio econdmica e a
independéncia de auxilios estatais. Logo, é evidente como as ocupagdes e invasdes
contrariam as politicas publicas que tenham como objetivo o combate a situagdo
de pobreza ou extrema pobreza, razio pela qual esta emenda propde a restricao
mencionada a Medida Provisdria 1.164, de 2023.

Sala da comissdo, 4 de marco de 2023.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023
EMENDA ADITIVA

Altera-se o artigo 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, no artigo 26° da Medida Provisoria n 1.164, de 2 de margo de 2023:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensao
do Regime Geral de Previdéncia Social e do beneficio de
prestacado continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, poderao autorizar que o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) proceda aos descontos referidos no art.
1° desta Lei e, de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituigao
financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, para fins
de amortizagédo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacbes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em
contrato, na forma estabelecida em regulamento, observadas as
normas editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de

Previdéncia Social.

JUSTIFICATIVA

As taxas de juros praticadas no mercado de crédito consignado
sdo um alento para os que precisam tomar empréstimo ou financiamento. Isso
porque o empréstimo consignado € a melhor e mais barata linha de crédito do
mercado para satisfazer as necessidades, os sonhos e os desejos da
populacdo, sobretudo a menos favorecida. O empréstimo consignado nao
pode, de maneira nenhuma, ser confundido com superendividamento, pois ele
€, na verdade, o mecanismo evita ou tira o consumidor dessa condicao.
Impede nao apenas a tomada de empréstimos extorsivos na eventual
necessidade do consumidor, como ainda permite que empréstimos contratados
dessa natureza sejam trocados por uma linha melhor e mais barata,

possibilitando a reducido substancial de parcelas mensais e comprometendo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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muito menos a renda mensal do aposentado, pensionista e, ndo menos
importante, dos beneficiarios de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Impedir que os beneficiarios de
prestacdo continuada possam ter acesso ao empréstimo consignado é o
mesmo que obriga-los a ter que se socorrer em linhas de crédito muito mais
caras e até mesmo extorsivas quando necessario a atender suas
necessidades. Some-se a isso que o valor do beneficio concedido aos
beneficiarios do BPC/LOAS (1 salario minimo) € o mesmo valor da quase
totalidade dos beneficios concedidos aos aposentados e pensionistas do INSS,
nao havendo, portanto, a menor justificativa para a restricdo do empréstimo
consignado aos beneficiarios de prestacédo continuada enquanto essa forma de
crédito mais favoravel ao consumidor é facultada aposentados e pensionistas
do INSS, pois séo publicos com realidades econdmicas praticamente idénticas.
Conclui-se, por fim, que a alteracao do 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003 pelo artigo 25 da Medida Provisoria n 1.164, de 2 de margo de 2023,
ao retirar dos beneficiarios de prestacdo continuada a possibilidade de
contratacdo do empréstimo pessoal mais barato do mercado, afeta diretamente
esse publico, estabelecendo cerceamento a sua condicdo de consumidor e
impondo uma tutela do Estado sobre a sua liberdade de contratagcao e direito

de escolha.

Brasilia, 6 de marco de 2023.

Deputado Capitdo Alberto Neto
PL/AM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto
EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023

(A MPV 1164/2023)

O art. 8° da Medida Provisoria n° 1.164/2023 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 8° Os beneficios financeiros de que trata o § 1° do art. 7° serdo
pagos mensalmente pelo agente pagador do Programa Bolsa Familia, acrescido de
50% no més de junho e de 50% no més de dezembro, na forma estabelecida em

regulamento.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1.164, de 2023, editada pelo Governo, nao
trouxe em seu texto a previsao de pagamento de parcela do 13° aos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, beneficio esse que ja havia sido pago em 2019
quando na gestao Bolsonaro.

Assim, propomos essa emenda a fim de instituir o pagamento extra
aos beneficiarios do referido Programa de transferéncia de renda, ajudando-os no

pagamento de despesas e no combate a pobreza.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares para o

acatamento dessa justa e necessaria emenda.

Sala da comissao, 06 de marco de 2023.

Deputado Capitao Alberto Neto
(PL - AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Leli
n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e a
Lei n®10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA N° - CMMPV 1164/2023
(Do Sr. Duarte)

Acrescente-se na Medida Proviséria n°® 1.164, de 2023, dispositivos com a redacao

que segue:

§2° O Beneficio de Prestacdo Continuada, de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742,
de 1993, recebido por quaisquer dos integrantes da familia com idade superior a
65 (sessenta e cinco) anos, compde o célculo da renda familiar per capita mensal.
83° Em se tratando de Beneficio de Prestacdo Continuada percebido por pessoa
com deficiéncia, o valor correspondente ndo compora o céalculo da renda familiar
per capita mensal, assegurada a acumulacao desse beneficio com aquele previsto
no inciso VI do art. 7° desta Lei.

84° Na hipotese do 83° fica assegurada a concessdo dos beneficios mais
vantajosos a familia composta por pessoa com deficiéncia, observados o0s
critérios de elegibilidade previstos nesta e na Lei n® 8.742, 7 de dezembro de
1993.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE

VI — Beneficio Inclusdo, no valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais),
destinado exclusivamente as familias que possuam, em sua composicao, pessoa

com deficiéncia.”

84° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os
da assisténcia médica, da pensao especial de natureza indenizatdria e o Beneficio

Inclusdo instituido no &mbito do Programa Bolsa Familia.” (NR)
JUSTIFICACAO

Para viabilizar o pagamento efetivo do Beneficio Inclusdo instituido por esta
emenda no &mbito do Bolsa Familia, séo necessarias adequacbes no conceito de renda familiar
per capita estabelecido para o programa federal de transferéncia de renda, bem como a
flexibilizacdo das hipdteses de acumulacdo de beneficios de natureza assistencial na Lei
Organica de Assisténcia Social. Para tanto, propomos que, em se tratando de Beneficio de
Prestacdo Continuada percebido exclusivamente por pessoa com deficiéncia, o respectivo valor
ndo seja contabilizado para fins de calculo da renda familiar per capita mensal. Associado a
isso, incluimos no art. 25 da Medida Proviséria n® 1164, de 2023, uma nova alteragdo a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para permitir que o BPC seja acumulado com o Beneficio
Inclusdo que ora instituimos.

Com essas alteracdes, a familia que possua, dentre os seus integrantes, pessoa com
deficiéncia, cuja renda familiar per capita seja inferior a R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais),
desconsiderado o valor equivalente ao beneficio de Prestacdo Continuada, podera receber, no
ambito do programa Bolsa Familia, o beneficio Inclusdo no valor de R$ 600,00. Observa-se
gue com a redacdo adotada, as familias com deficiéncia que recebem o BPC terdo um acréscimo

de renda equivalente a R$ 600,00, totalizando 1920,00 (mil novecentos e vinte reais).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE

Por fim, para evitar que familias numerosas recebam beneficio inferior ao que
teriam direito se optassem pelos beneficios do Programa Bolsa Familia, asseguramos o direito
a concessdo mediante adocéo, pelo poder publico, da sistematica do programa que lhe for mais

vantajoso.

Sala da Comisséo, 06 de marco de 2023.

Deputado Federal DUARTE
PSB/MA

*CD23336248800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Leli
n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e a
Lei n®10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA Ne°
(Do Sr. Duarte)

Inclua-se dispositivo no 83° do art. 5° da Medida Provisoria n® 1.164, de 2023, a

redacdo que segue:

Il —as familias que possuam, em sua composicédo, pessoa com deficiéncia.”
JUSTIFICACAO

E indubitavel que as pessoas com deficiéncia enfrentam inimeros desafios para a
eliminacdo de todas as barreiras que Ihes sdo impostas a plena fruicdo dos direitos e garantias
em iguais condicdes aos seus concidaddos. Nao a toa, por forca da Constituicdo Federal de
1988, movida pelo preceito fundamental da protecdo prioritaria, foi construido todo um sistema
inclusivo de protecdo, comprometido com a plena eficécia dos direitos humanos dessa parcela

da populacéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230913847700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE

Apesar dos diversos instrumentos normativos que reconhecam direitos especificos
para as pessoas com deficiéncia, o Estado Democratico de Direito ainda ndo foi capaz de
eliminar da sociedade os contextos discriminatdrios a que estdo expostas - e que, pelo
dinamismo social, transmudam-se frequentemente em novas formas de preconceito. E dever do
Estado estar atento a essas transformacoes, de modo a impedir que 0s avangos normativos sejam
superados por retrocessos sociais que inviabilizem a consagracdo da igualdade plena, em sua
faceta substancial.

A presente emenda busca assegurar que as familias que possuam em sua
composicdo pessoa com deficiéncia sejam incluidas com prioridade sobre as demais no
Programa Bolsa Familia. Trata de medida que melhor se adequa as necessidades que a condicao
de deficiéncia impde ao grupo familiar, razdo pela qual, pedimos o apoio dos pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissdo, 06 de marco de 2023.

Deputado Federal DUARTE
PSB/MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230913847700
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Gabinete do Deputado Coronel Meira

MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2 DE MARGO DE 2023

(Do Poder Executivo)

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbe sobre a autorizagdo para
desconto em folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1164, de 2 de margo de 2023,

0s seguintes dispositivos, renumerando-se os demais:
“CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS
Fraude para recebimento de beneficio de transferéncia de renda

Art. 20. Fraudar, falsificar, simular, ocultar, ou inserir declaracéo,
dados e informagdes com o objetivo de receber indevidamente, em
favor de si ou de outrem, beneficio financeiro oriundo do Programa

Bolsa Familia.

Pena — reclusao, de um a cinco anos, e multa.

Congresso Nacional — Anexo III, gabinete 474 | CEP 70160-900
Contato: (61) 3215-547 | E-mail: dep.coronelmeira@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

Insercao indevida de dados, informagdoes ou declaragoes

Art. 21. Inserir ou facilitar a inser¢cao indevida, alterar, excluir ou
ocultar, o funcionario publico, dados, informacdes ou declaragao no
sistema do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - Cadunico ou do Programa Bolsa Familia, com a finalidade

de obter beneficio financeiro indevido para si ou para outrem.
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas a pessoa inserida indevidamente
como beneficiaria no Programa Bolsa Familia que exerce, a

qualquer titulo, cargo, emprego ou fungao publica.”

JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) ora instituido tem como objetivos o
combate a fome, a interrupgcao do ciclo de reprodugdo da pobreza entre as
geracdes e o desenvolvimento e a prote¢ao social, nos termos do artigo 3° da
Medida Provisoria em tela, através de beneficios financeiros, destinados as
familias em situacdo de pobreza que atendam os requisitos para o

recebimento.

No entanto, segundo relatério recente da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), foram identificadas fraudes na concessdao do Programa Bolsa
Familia que causaram aproximadamente R$ 2,6 bilhdes de prejuizo aos cofres
publicos. O problema nao é recente, pois, em 2016, o Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU) realizou auditoria nos dados do CadUnico e os comparou com
dados da Receita Federal, identificando mais de 160 mil familias com renda per

capita superior ao limite do estabelecido pelo Programa.

Congresso Nacional — Anexo III, gabinete 474 | CEP 70160-900
Contato: (61) 3215-547 | E-mail: dep.coronelmeira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Meira
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

Vé-se entdo a necessidade de garantir que os objetivos do
Programa sejam efetivamente assegurados, e que os beneficios financeiros
alcancem realmente as familias em situacado de vulnerabilidade, que precisam
do minimo existencial para que possam se reerguer economicamente de forma

independente.

A presente emenda pretende, portanto, responsabilizar
criminalmente os individuos que fraudam, falsificam, simulam, ocultam, ou
inserem indevidamente declaragdo, dados e informagdes no sistema do
CadUnico ou do Programa para recebimento, em favor de si ou de outrem, dos

referidos beneficios financeiros.

Além disso, visa responsabilizar criminalmente os funcionarios
publicos, assim definidos pelo artigo 327 do Codigo Penal, que inserem
indevidamente informagdées nos sistemas do Programa Bolsa Familia, em
beneficio préprio ou de outrem, bem como aqueles que perceberem valores

correspondentes aos beneficios de forma indevida.

As medidas tém, ainda, carater preventivo, pois evidenciam a
importancia e a seriedade na responsabilizacdo dos agentes fraudadores.
Ademais, a cominagcdo das penas propostas atende ao principio da
proporcionalidade, disposto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicado Federal,

diante da gravidade dos crimes ora tipificados.

Pelo exposto, pedimos apoio dos Nobres Pares para a aprovacéo da
presente emenda, a fim de que o dinheiro publico empregado no Programa
Bolsa Familia seja destinado aos cidadaos em situagcdo de extrema pobreza
que efetivamente buscam a ascensdo e independéncia financeiras de forma

honesta e digna.
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Gabinete do Deputado Coronel Meira
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Sala da Comissao, 6 de marcgo de 2023.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)
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COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023
MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera
alLein®8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a organizagdao da
Assisténcia Social, e a Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA N°

A alinea “a” do inciso IV do § 1° do art. 7° da Medida Proviséria n°
1.164, de 2023 passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) gestantes e nutrizes” (NR)

JUSTIFICACAO

A publicagdo da Medida Proviséria n® 1164, de 2023, em 2 de
marco de 2023, vem em boa hora visto que a ampliacdo da protecédo social,
quanto aos valores transferidos as familias, se faz mais do que nunca
necessaria, uma vez que o aumento do numero de pessoas em situacédo de
pobreza e extrema pobreza é assustador, grande parte em virtude das mazelas
trazidas pela pandemia do coronavirus.

Para aprimorar o Programa Bolsa Familia e proporcionar um
melhor nivel de desenvolvimento humano € necessario incluir as nutrizes na
composi¢cao das familias que fardo jus ao Beneficio Variavel Familiar. As
nutrizes, como as gestantes, requerem atencao especial principalmente quanto
ao aspecto nutricional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Soranz
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Cabe destacar que, em reconhecimento aos cuidados que
devem ser ofertados a esse grupo, as familias que possuiam nutrizes dentre os
seus membros estiveram contempladas no primeiro Programa Bolsa Familia,
criado pela Lei n° 10.836, de 2004, e no Programa que o sucedeu com a
edicdo da Medida Provisoria n® 1.061, de 2021, convertida na Lei n°® 14.284, de
2021, ndo havendo justificativa para a excluséo verificada na Medida Provisoria
n° 1.164 que ora tentamos modificar.

Assim, pedimos a sua aprovagcdo dessa emenda, visando
possibilitar que a familia possa prover a atengdo necessaria a todas as
situacdes de vulnerabilidade.

Sala da Comissao, em 06 de marco de 2023.

Deputado DANIEL SORANZ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Soranz
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EMENDA NA COMISSAO MISTA N° , DE 2023
(a Medida Provisodria N° 1.164, de 02 de marco de 2023)

Institui 0 Programa Bolsa Familia e altera a
Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei N° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto em folha de

pagamento.

A Medida Proviséria N° 1.164, de 02 de margco de 2023, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo, onde couber:

“‘Art. X. No planejamento e na definicdo de metas de programas oficiais de
crédito geridos por instituicdes financeiras oficiais federais que priorizem a
concessao de crédito para empresas optantes do regime disposto na Lei
Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, controladas ou dirigidas
por mulheres, sera definido percentual minimo de cobertura para a instituicdo
de linhas de crédito especificas para mulheres representantes legais de
titulares de Beneficio de Prestacdo Continuada destinados a pessoa com

deficiéncia, observado o critério populacional.”
JUSTIFICATIVA

E extremamente necessario estatuir, como politica de desenvolvimento
econdmico do Estado, o fomento ao empreendedorismo feminino, a aqueles que o
necessitam, que, no Brasil, s&o as companhias optantes do Simples Nacional. Estas
ja possuem linha de crédito especifica. Entretanto, é conveniente estimular o
empreendedorismo feminino, que ainda ndo caminha na velocidade necessaria. Por
essas razbes, indispensavel que haja linha de crédito especifica para o

empreendedorismo feminino.

E nesses termos que raciocinou o PL 1.883/2021, que, em sua redac&o final
do Programa Crédito da Mulher, assegurou que instituicbes financeiras oficiais

instituam politicas de crédito especificas para empresas do SIMPLES controladas ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236897524800
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dirigidas por mulheres. Esqueceu-se, contudo, de relevante grupo populacional: as
mulheres representantes legais de titulares de beneficios assisténcias em
decorréncia de deficiéncia. Sado cerca de 1 milhdo de mulheres representantes de
titulares de BPC, razdo pela qual a politica publica deve considerar tal grupo

vulneravel. Assim, solicito a aprovacao da corrente emenda.

Deputada GREYCE ELIAS

AUTORA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
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Gabinete do Deputado Nicoletti — UNIAO/RR

EMENDAN° -CM

Acrescenta dispositivo a Medida Provisoéria
n° 1.164, de 2 de marco de 2023, para
dispor sobre o Programa Bolsa Familia nos
casos de declaragcdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional ou
Internacional.

Acrescente-se o artigo 6° na Medida Proviséria n° 1.164/2023, renumerando-
se os demais, na forma abaixo:

“Art. 6°. Sao elegiveis, ainda, as familias afetadas direta ou indiretamente pela
declaragao de Emergéncia em Saude Publica de Importadncia Nacional ou
Internacional, decorrente de situagbes epidemiolégicas, desastres ou de
desassisténcia a populagao.

§ 1° Somente tera direito ao beneficio as familias afetadas direta ou
indiretamente pelos eventos decorrentes da declaracdo da Emergéncia em
Saude Publica e cuja renda familiar per capita mensal ndo supere o valor de
meio salario minimo.

§ 2° O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome devera priorizar o cadastro e habilitagdo do beneficio as familias de
que trata o caput deste artigo tdo logo seja declarada a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional ou Internacional.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.164/2023 institui o Programa Bolsa Familia, em
substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, e tem por objetivo universalizar uma renda
basica familiar que garanta condigdes minimas de subsisténcia aos cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda para buscar amparar
milhares de familias que, em situagdes de calamidade publica, sdo atingidas direta ou
indiretamente por desastres naturais, doencas e até mesmo pelas a¢gdes ou omissdes
do poder publico que podem trazer limitagbes a determinadas atividades, gerando
assim desemprego e queda na atividade econdmica de determinada regio.

Destaco o caso recente envolvendo milhares de familias atingidas pelas ag¢des
e omissdes do poder publico decorrentes da declaracdo da ESPIN em relagdo a
populacdo Yanomami, em Roraima.

Ocorre que, nesse caso especifico, além das familias Yanomami, que

Assinado dcmmd,g@mgg%(gl)%di)@p&@‘dos | Anexo IV - Gabinete 746 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse https@/GrtisEcsH *(619"(321“5*59?46‘1'@é‘pmiﬁkﬂétﬁ@ééﬁrﬁefﬁé?l%g.br

* CD232464628900 %



CAMARA DOS DEPUTADOS }
Gabinete do Deputado Nicoletti — UNIAO/RR

familias foram também atingidas pelas a¢des e omissées do poder publico, gerando
perda de renda, desemprego e queda na circulagdo de bens e servigos no Estado de
Roraima.

A presente emenda, portanto, tem o objetivo de permitir o amparo dessas
familias, priorizando o atendimento das pessoas que se encontram em situagido de
vulnerabilidade social sempre que ocorrer a declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional ou Internacional, até que haja uma realocagao ou
recuperagcado da renda familiar, reduzindo assim o impacto no comércio local ou
regional.

Pedimos, assim, apoio aos demais pares para que essa importante emenda
seja aprovada, com o objetivo de atender essas familias que tanto necessitam dessa
renda nos momentos dificeis.

Sala da Comissao, em 06 de marcgo de 2023.

NICOLETTI
Deputado Federal
Presidente do Uniao Brasil/RR

pssinado cletronicaGAMara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 746 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse https@/GrtisEcsH *(619‘@21“5*497*461dé‘pfﬂi%&étﬁ@éﬁrﬁd%ﬂ%gbr

* CD232464628900 %



MPV 1164
00019

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto

EMENDAN® - CMMPV 1164/2023
(3 MPV 1164/2023)

Suprimam-se o art. 26 e o inciso I do art. 27, da Medida Provisoria n°
1.164, de 02 de margo de 2023, renumerando-se os artigos subsequentes, e reestabeleca-
se a anterior redacdo do art. 6°, caput, e do art. 6°-B, ambos da Lei n° 10.820, de 17 de

dezembro de 2003, na forma vigente antes da edi¢cao da referida MPV.

JUSTIFICACAO

A contratagdo de empréstimos consignados por beneficiarios de
programas sociais, como o Auxilio Brasil, e por aqueles que recebem Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) representou uma importante providéncia implementada no
ano passado, na gestdo Bolsonaro, com o fim de proporcionar a populagdo mais carente

acesso a linhas de crédito mais baratas.

Ocorre que a Medida Provisoria n° 1164, de 02 de margo de 2023,
revogou as autorizagdes para a contratacdo de operacdes de crédito consignado que
contemplavam justamente esse publico. O texto da referida MPV alterou a Lei n°
10.820/2003, que “Dispoe sobre a autoriza¢do para desconto de prestacoes em folha
de pagamento, e da outras providéncias”, impondo as seguintes modificacdes: 1)
excluiu os cidadaos que recebem Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC/LOAS; ii)
excluiu os beneficiarios de outros programas federais de transferéncia de renda, como o

Auxilio Brasil (agora nomeado Bolsa Familia).

Com isso, a possibilidade de realizar operacgdes de crédito consignado
ficou restrita a empregados, servidores publicos, aposentados e pensionistas do INSS.
Por outro lado, as familias mais carentes, que recebem renda oriunda de BPC/LOAS e
de outros programas sociais, ficaram impedidas de usufruir dessa modalidade de
contratagdo — que, muitas vezes, consistia na unica porta de acesso ao crédito para essa

parcela da populagdo mais pobre do nosso pais.

Proponho, dessa forma, a supressao do art. 26 e do inciso I do art. 27,

ambos da Medida Provisoria n° 1164, de 02 de margo de 2023, de modo a reestabelecer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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as disposicdes vigentes antes da sua edi¢do e, assim, impedir que os beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda sejam alijados de uma via que tem se
revelado tdo importante para a ampliacdo do seu poder de compra, para a sua inclusdo

social e para a promoc¢ao de uma vida mais digna.

Sala da Comissao, em 06 de Margo de 2023.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
(PL/AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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Medida Provisoéria 1.164, de 02 margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 7° da Medida Proviséria n°® 1164, de 02 de margo de 2023
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Ato do Poder Executivo federal podera alterar, para efeitos de
correg¢ao, sem possibilidade de redugao de valor:

JUSTIFICATIVA

A proposta constante desta Medida permite a interpretacdo de que a
qualquer momento, sem necessidade de submissao ao Congresso Nacional, os
valores dos beneficios poderdo ser reduzidos ou até mesmo extintos,
atribuindo um poder ao Executivo que entendemos n&o implicar no objetivo da
proposta.

Sendo assim, propomos a alteragdo do texto do § 3°, constante do art°®
7° da presente Medida Proviséria, para esclarecer que o Executivo até podera
corrigir o valor sem submeter ao Congresso, pela necessidade de reposigao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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inflacionaria ou até mesmo pela imprescindibilidade do seu aumento, mas nao
podera reduzi-lo sem a aprovagao do Poder Legislativo.

Sala das Comissoes, em

Deputada DANI CUNHA
UNIAO-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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Medida Provisoéria 1.164, de 02 margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 6° da Medida Proviséria n° 1164, de 02 de margo de 2023 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Na hipétese de a renda familiar per capita mensal superar o
previsto no inciso Il do art 5°,

JUSTIFICATIVA

Ao prever uma forma de elegibilidade para ingresso ao Programa e uma
forma diferenciada para a perda da elegibilidade, acabou criando uma distor¢ao
que tera reflexos em possiveis fraudes ao respectivo Programa, na medida em
que se juntem grupos para receberem o beneficio, podendo ser, em seguida,
desfeitos ou alterados, em prejuizo dos beneficiarios de boa fé, sem que os
fraudadores percam o beneficio.

Consideramos a situagao hipotética de serem inseridas pessoas na
residéncia sem renda para diminuir a renda familiar per capita - sendo que em
seguida podem sair daquele domicilio que compdem o grupamento do
beneficiario, mas que restara para o programa com facilidade, pois a renda
minima per capita saira de 218,00 para 660,00. Certamente sera um estimulo
para fraudes ao Programa Bolsa Familia, o que n&o é o desejo de ninguém.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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Portanto, propondo a presente emenda com o objetivo de igualar o
valor da elegibilidade ao Programa ao valor para a manutengdo da
permanéncia. Nao estamos discutindo a correcdo do valor, normal pela
expectativa inflacionaria, mas um aumento de mais de 200 % sobre o
respectivo valor.

Se o governo entende que o valor justo de renda minima per capita
mensal seja efetivamente o valor de meio salario minimo, devera alterar o
critério de elegibilidade para o constante do artigo 5°.

Sala das Comissoes, em

Deputada DANI CUNHA

UNIAO-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Flavio Bolsonaro

EMENDA N° -
(&3 MPV N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023)

Acrescente-se 0 § 5° ao art. 8° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacao:

§ 5° O beneficio financeiro disposto no §1°, do art. 7°, desta Lei, sera
acrescido de 50% no més de junho e de 50% no més de dezembro”.

JUSTIFICACAO

Sucedendo o Auxilio Brasil, programa de transferéncia de rendas bem
sucedido que foi idealizado e mantido pelo Governo Bolsonaro nos ultimos anos, esta
Medida Proviséria, que institui o Bolsa Familia, ndo traz em seus dispositivos a previsao
do pagamento da 132 parcela aos beneficiarios do programa social. No ano de 2019, o
Presidente Jair Bolsonaro de forma inédita, com a seguranca fiscal necessaria e com a
sensibilidade necesséaria aos mais necessitados, incluiu o pagamento do 13° do Auxilio
Brasil aos seus beneficiarios, visando diminuir os sofrimentos dos cidadaos pobres.

Por tais razdes, apresentamos esta emenda para fins de incluir no novo
programa de transferéncia de renda algo que foi promovido pelo Governo Bolsonaro, o
pagamento do 13° aos beneficiarios do programa mencionado aos cidadaos
vulneraveis.

Sala das Sessoes,

Brasilia, 06 de mar¢o de 2023.

Senador FLAVIO BOLSONARO

PL/RJ

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Flavio Bolsonaro - PL/RJ

EMENDAN® - CMMPV 1164/2023
(A MPV 1164/2023)

Acrescentem-se inciso IV ao caput do art. 3° e arts. 7°-1 e 8°-1 a
Secao IIlI do Capitulo II; dé-se nova redacdo a denominacao da Secao III do
Capitulo II e ao caput do art. 11; e suprima-se o art. 23 da Medida Provisoria,
nos termos a seguir:

...........................................................................................................

IV — estimular a emancipacao das familias em situacdo de pobreza
e de extrema pobreza, principalmente por meio:

a) dainsercdo dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos,
dos jovens e dos adultos no mercado de trabalho;

b) da inducdo as criangas, adolescentes e jovens a terem
desempenho cientifico e tecnologico de exceléncia;

c) daintegracdo das politicas socioassistenciais com as politicas
de promog¢do a inclusdo produtiva; e do incentivo ao empreendedorismo, ao
microcrédito e a inser¢ao no mercado de trabalho formal.

“Secao 111
Dos beneficios financeiros e dos incentivos a emancipagao”

“Art. 7°-1. Além dos beneficios financeiros previstos no art. 7°
desta Lei, compoem o Programa Bolsa Familia os seguintes incentivos a
emancipag¢do, em conformidade com o inciso IV, do art. 3°, desta Lei:

I — o Auxilio Esporte Escolar, concedido aos estudantes,
integrantes das familias que recebam os beneficios previstos no § 1°, do art. 7°,
desta Lei, que se destacarem em competicdes oficiais do sistema de jogos
escolares brasileiros;



II —a Bolsade Iniciacao Cientifica Junior, concedida a estudantes,

integrantes das familias que recebam os beneficios previstos no § 1°, do art. 7°,
desta Lei, que se destacarem em competigdes académicas e cientificas, de
abrangéncia nacional, vinculadas a temas da educacao basica;

IIT - o Auxilio Crianca Cidada, concedida para acesso da
crianga, em tempo integral ou parcial, a creches, regulamentadas ou autorizadas,
que ofertem educacdo infantil, e sera pago diretamente pelo ente federado
subnacional responsavel pelo convénio para a instituigdo educacional
conveniada em que a crianga estiver matriculada;

IV — o Auxilio Inclusao Produtiva Rural, concedido para
incentivo a produgdo, a doagdo e ao consumo de alimentos saudaveis pelos
agricultores familiares que recebam os beneficios previstos no § 1°, do art. 7,
desta Lei, para consumo de familias; e

V — o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana, efetivado por meio de

poupanga formada a partir de depodsito peridodico, em conta de poupanca
individualizada, em nome de cada membro da familia que apresente ampliagdo
de renda decorrente:

a) de obteng¢ao de vinculo de emprego formal; ou
b) do desenvolvimento de atividade remunerada formalizada e

registrada no CadUnico, na condigdo de trabalhador autonomo, de empreendedor
ou microempreendedor individual, de profissional liberal ou outra modalidade
de trabalho, com a devida inscricdo previdenciaria € o correspondente
recolhimento das contribuicdes para a seguridade social, nos casos em que o
trabalhador seja por eles responsavel.

Paragrafo unico. Os incentivos a emancipagdo serao
regulamentados por meio do Poder Executivo federal, através:

I — de ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministro de Estado do Esporte
que dispora sobre o auxilio previsto no inciso I, do art. 7°-1, desta Lei;

ITI - deato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome ¢ Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo que dispora sobre a bolsa prevista no inciso 11, do art. 7°-
1, desta Lei;

III - deato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento
¢ Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome e Ministro de Estado da



Educagao que dispora sobre o auxilio previsto no inciso III, do art. 7°-1, desta
Lei;

IV - de ato conjunto do Ministro de Estado e Desenvolvimento
¢ Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome e¢ Ministro de Estado da
Agricultura e Pecuaria que dispora sobre o auxilio previsto no inciso IV, do art.
7°-1, desta Lei; e

V - de ato conjunto do Ministro de Estado e Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome e¢ Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego que dispora sobre o auxilio previsto no inciso V, do art. 7°-
1, desta Lei1.”

“Art. 8°-1. As familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
que tiverem aumento da renda per capita mensal que ultrapasse o limite de renda
para concessao dos beneficios previstos nos incisos I a IV do § 1°, do art. 7°,
desta Lei, serdo beneficiadas pela regra de emancipagao.

§ 1° As familias de que trata o caput deste artigo serdo mantidas

no Programa pelo periodo de até 12 (doze) meses, desde que a renda familiar per
capita mensal permanecga inferior aos limites estabelecidos neste artigos, nos
termos do regulamento.

§ 2° O limite de renda familiar per capita mensal da regra de

emancipacao serd igual a duas vezes e meia o limite superior disposto para a
situagdo prevista no inciso II, do art. 5°, desta Lei.

§ 3° Nas hipdteses em que a renda da familia beneficidria em
situagdo de regra de emancipacdo provenha exclusivamente de pensdo, de
aposentadoria, de beneficios previdenciarios pagos pelo setor publico ou do
BPC, o tempo maximo de permanéncia na regra de emancipacao sera de metade
do estabelecido no § 1° deste artigo.

§ 4° As familias beneficiarias em situacao de regra de emancipacao

terdo prioridade para receber informagdes, qualificagdo e servigos gratuitos para
promogao de sua emancipagao produtiva, indicados em fun¢ao do perfil de cada
beneficiario, nos termos do regulamento.

§ 5° A familia beneficiaria que for desligada do Programa Bolsa
Familia, de acordo com manifestacdo de vontade ou em decorréncia do
encerramento do prazo estabelecido pela regra de emancipagdo, podera retornar
ao Programa com prioridade, desde que atenda aos requisitos estabelecidos para
recebimento dos beneficios financeiros previstos nos incisos I a IV do § 1°, do
art. 7°, desta Lei, nos termos do regulamento.”



“Art. 11. As despesas do Programa Bolsa Familia e dos incentivos

a emancipacao serao custeadas pelos seguintes recursos, a serem aplicados na
forma prevista na legislacao especifica e em conformidade com as dotagdes € as
disponibilidades or¢amentarias e financeiras:

........................................................................................................

“Art. 23. (Suprimir)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdao ser devidamente

renumerados no momento da consolidagcdo das emendas ao texto da proposigao.

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo, sob o Governo Bolsonaro, criou € manteve o
Auxilio Brasil como seu programa de transferéncia de renda, tendo como um de
seus principais objetivos a reducao das situagdes de pobreza e extrema pobreza,
conciliando o pagamento de beneficios financeiros com o incentivo a
emancipacao de seus beneficidrios, para que estes ascendam economicamente e
nao sejam mais dependentes de politicas assistencialistas estatais.

A partir disso, com a Lei 14.284/2021, em consondncia com o
objetivo do Auxilio Brasil de estimular criangas, adolescentes e jovens a terem
desempenho cientifico e tecnologico de exceléncia, assim como de incentivar a
emancipacdo das familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, foram
estabelecidos cinco auxilios, a mencionar: 1) o Auxilio Esporte Escolar; 2) a
Bolsa de Iniciacao Cientifica Junior; 3) o Auxilio Crianca Cidada; 4) o Auxilio
Inclusdo Produtiva Rural; e 5) o Auxilio Inclusao Produtiva Urbana.

Todavia, mesmo diante da experiéncia bem-sucedida trazendo a
assisténcia necessaria juntamente com a independéncia devida a populagdo
beneficiaria do Auxilio Brasil, o atual governo optou por encerra-lo, propondo
como alternativa o Bolsa Familia, um retrocesso que salta aos olhos e aparenta
além de razdes eleitoreiras, o intuito de extinguir um dos principais legados do
governo Bolsonaro. Ainda, a presente Medida Provisdria, que dispde sobre o
novo programa de transferéncia de renda, ndo traz entre seus objetivos o estimulo
a emancipacdo e independéncia financeira dos beneficiarios, assim como
nenhum incentivo complementar aos beneficios financeiros nesse sentido.




Outrossim, em relagdo as dotagdes e despesas, cumpre mencionar a
garantia de até R$ 145 milhdes de limite fora do teto de gastos para o programa
de transferéncia de renda do Auxilio Brasil ou outro que o suceda para o
exercicio financeiro de 2023, conforme o art. 4° da Emenda Constitucional n°
126, de 2022. Logo, certamente havera espaco orgamentario para a execugao das
despesas referentes aos auxilios de incentivo a emancipagao.

Pelas razdes expostas, entendendo o alcance e a relevancia dos
incentivos, bem como a instituigdio de uma regra de emancipagdo,
principalmente por incluirem integrantes das familias beneficiarias nas areas
escolares, cientificas, empreendedoras e esportivas, possibilitando esse fomento
a ascensdo econdmica e independéncia financeira de auxilios estatais,
apresentamos esta emenda com fins de que seus dispositivos sejam incluidos no
programa Bolsa Familia, tanto como objetivo quanto como politica publica,
alcangando positivamente as familias beneficiarias.

Sala da comissao, 6 de marco de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - RJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2 DE MARGO DE 2023

(Do Poder Executivo)

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbe sobre a autorizagdo para
desconto em folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Secado V da Medida Proviséria n® 1164, de 2 de

margo de 2023, o seguinte dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. 11. Suspende-se automaticamente a concessao dos beneficios
financeiros dispostos no art. 7° quando o beneficiario for indiciado ou

tornar-se réu por crime doloso.

§ 1° Aplica-se, ainda, a suspensao do caput em caso de autuagao

de menor beneficiario por ato infracional analogo a crime doloso.

§ 2° A mesma medida do caput submete-se o beneficiario que for
indiciado ou tornar-se réu pelo crime disposto no artigo 28 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.

§ 3° A suspensao de que trata o caput e o § 1° recai apenas sobre 0
valor correspondente ao integrante beneficiario indiciado ou autuado

por cometimento de crime ou ato infracional dolosos.

Congresso Nacional — Anexo III, gabinete 474 | CEP 70160-900
Contato: (61) 3215-547 | E-mail: dep.coronelmeira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Meira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233294393400
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Gabinete do Deputado Coronel Meira

§ 4° Em caso de absolvigdo por negativa de autoria, serdo devidas
ao beneficiario as parcelas corrigidas desde a data da suspenséao,

bem como a reativagao imediata do beneficio.”

JUSTIFICAGAO

O primeiro Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela Medida
Provisoria n°® 132/2002, posteriormente convertida na Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e teve, entre seus objetivos, a emancipagdo das familias
beneficiadas, oportunizando a inclusdo social e “fornecendo meios para que
possam sair da situagdo em que se encontram”, nos termos da sua Exposicao

de Motivos.

Em 29 de dezembro de 2021, foi criado o Programa Auxilio Brasil,
que inovou ao conciliar a concessao dos beneficios financeiros a participagao
em politicas de inclusdo produtiva urbana e rural, a capacitagcédo para o trabalho

e 0 incentivo ao empreendedorismo.

A intencdo dos referidos Programas de transferéncia de renda € que
o valor seja disponibilizado as familias em situagao de vulnerabilidade até que
atinjam condi¢cbes de obterem renda suficiente por meio da insercdo dos
integrantes no mercado de trabalho. Trata-se, nesse sentido, de uma medida
de carater transitorio, a fim de garantir que as familias beneficiadas busquem
seu sustento de forma honesta e ndo mais dependam de politicas publicas

assistencialistas.

A presente emenda pretende, portanto, aprimorar os requisitos para
a manutencdo da concessao do beneficio ora proposto, evitando que o
integrante que comete uma conduta reprovavel pela sociedade continue

usufruindo de um beneficio financeiro as custas do dinheiro publico, pagos

2
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pelos cidaddaos que cumprem seus deveres para com a sociedade. Assim, a
suspensao dos beneficios do Programa Bolsa Familia das pessoas que
venham a cometer crimes dolosos e atos infracionais representa uma forma de

desincentivar a pratica desses delitos, colaborando para fortalecer a paz social.

Além disso, tem-se como relevante a aplicacdo da suspensao da
concessao dos beneficios financeiros ao integrante da familia beneficiada que
for indiciado ou se tornar réu pelo crime disposto no artigo 28 da Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 2006, porte de drogas para consumo, uma vez que nao se
pode admitir o desvirtuamento dos propdsitos do Programa Bolsa Familia para
financiar o crime organizado e o narcotrafico através do custeio do vicio de
dependentes quimicos, que estdo sujeitos as penas previstas na legislagao
especial e necessitam, também, de tratamento especializado para a reinsergao

na sociedade.

Cumpre ressaltar que a suspensao que ora se propde nao viola o
principio da inocéncia ou da nao culpabilidade, disposto no artigo 5°, inciso
LVIl, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que se estabelece, caso o
beneficiario seja absolvido, o beneficio sera imediatamente reativado, sendo

devidas, ainda, todas as parcelas corrigidas desde a data da suspenséo.

Pelo exposto, pedimos apoio dos Nobres Pares para a aprovacéo da
presente emenda, a fim de que o dinheiro publico empregado no Programa
Bolsa Familia seja destinado aos cidadaos em situagcdo de extrema pobreza
que efetivamente buscam a ascensdo e independéncia financeiras de forma

honesta e digna.

Sala da Comissao, 6 de margo de 2023.
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EMENDA N° - CMMPV 1164/2023
(A Medida Proviséria n°® 1.164 de 2023)

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagcdo para desconto em folha de

pagamento.

A Medida Proviséria n.° 1.164 de 02 de margo de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Il - promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes, dos jovens em situagao

de pobreza e das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

lll - as mulheres vitimas de violéncia doméstica que nao tiverem,

comprovadamente, condi¢cées de se manterem as suas expensas.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda objetiva a protecdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica que, em sua maioria, se veem em situagdo de total
vulnerabilidade, visto que sdo obrigadas a encontrar um novo lar e uma forma

de sustento ao se separarem do agressor que provia a subsisténcia familiar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234549484300
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Essas mulheres encontram-se aprisionadas a uma estrutura doméstica

malsucedida e agressiva.

A cada minuto, oito mulheres sao vitimas de agressao no pais, segundo
dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Muitas vezes, essas mogas
e senhoras aceitam o ciclo de violéncia por serem hipossuficientes e
dependentes do agressor, fato que, via de regra, acaba sendo fatal para a
vitima. Uma grande parte das mulheres que retornam para seus lares acaba

sendo morta pelo companheiro.

Muitas dessas vitimas nao tém uma rede de apoio familiar para
conseguir fugir da vida ao lado do agressor e sdo obrigadas a retornarem para

um ambiente de ameagas e agressodes, tanto fisicas quanto psicologicas.

A mulher vitima de violéncia precisa escolher entre ficar no
relacionamento abusivo ou partir de forma definitiva. Ha uma linha ténue entre
permanecer ou ir embora, o que confunde a vitima sobre a decisdo de

sobreviver ou perder o sustento e um teto para morar.

Dito isso, consideramos relevante incluir essas vitimas de
violéncia doméstica na redacgao do inciso lll, art. 3°, bem como inserir um inciso
lIl ao artigo 5° da presente Medida Provisoria para propiciar a essas mulheres
um sustento, ainda que temporario, para que possam libertar-se da situagao de
violéncia a que sao submetidas. Esperamos, assim, contar com o apoio dos

nobres pares na aprovagao desta emenda.

Sala da comissao, 06 de marco de 2023.

Deputada Renata Abreu
(PODEMOS-SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renata Abreu
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Medida Provisoéria 1.164, de 02 margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 13 da Medida Provisoria n° 1164, de 02 de margo de 2023,

passara a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art 13 - Fica criada a Rede Federal de Fiscalizagdo do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico, sob coordenagdo do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, na forma estabelecida em regulamento, sendo
obrigado o envio ao Congresso Nacional, a cada bimestre, de
relatério sobre a execugdo do Programa, contendo
obrigatoriamente a relagdo das familias beneficiadas, das
incluidas e das excluidas, no respectivo periodo.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Para efeito de fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia &

necessario a existéncia - em periodicidade menor que o ano fiscal — de
mecanismo para avaliagdo, controle e fiscalizagdo pelo Congresso Nacional,
sobre os beneficiarios do Programa, novos contemplados e aqueles que por
descumprimento tenham sido excluidos do mesmo.

Ademais, é imperioso que a forma de fiscalizagdo - ao cumprimento

das obrigagdes pelas familias beneficiadas, realizada pelo Executivo, seja
acompanhada pelo Poder Legislativo, tendo em vista o grande impacto
orcamentario proporcionado.

Assinado eletronicam

Sala das Comissoes, em
Deputada DANI CUNHA
UNIAO-RJ

ente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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Medida Provisoéria 1.164, de 02 margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 15 da Medida Proviséria n® 1164, de 02 de margo de 2023
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° E vedado ao agente operador e pagador efetuar pagamento
sem recebimento da Unido e
efetuar descontos ou compensacdes que impliquem a reducéo do valor
dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia ou de qualquer
programa de transferéncia condicionada de renda, a pretexto de
recompor saldos negativos ou de saldar dividas preexistentes do
beneficiario.

JUSTIFICATIVA

Embora esteja prevista na legislagdo a vedagao de financiamento de
bancos publicos, a utilizagcdo da Caixa Econdémica Federal no passado,
financiando o pagamento do Bolsa Familia, pratica condenada pelo TCU e
pelo Congresso Nacional, palco inclusive dos debates acerca do Impeachment
da ex - presidente Dilma Rousseff, entendemos que, por seguranga, essa
metodologia ja usada no passado, seja vedada expressamente por esta nova
Lei que regulamentar o beneficio social, novamente batizado de Bolsa Familia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239779219500
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Sala das Comissoes, em

Deputada DANI CUNHA

UNIAO-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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MPV 1164
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Medida Provisoéria 1.164, de 02 margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 26, constante da Medida Provisoéria n°® 1164, de 02
de margo de 2023.

JUSTIFICATIVA

O art. 26 constante da MPV 1.164, de 2023, na pratica, exclui a
modalidade de empréstimo consignado aos beneficiarios de prestacao
continuada. Entendemos que a decisdao em querer ou nao a citada limitagéo no
consignado é politica.

A defesa ou ndo do principio do empréstimo consignado é uma
discussdo que deveria ser feita sobre todos aqueles que tém direito ao
beneficio. Inclusive, a implicacdo dos problemas e efeitos abusivos, sendo que
muitas vezes idosos sao induzidos por agentes inescrupulosos a se
endividarem sem necessidade, acarretando problemas de natureza familiar e
necessidades financeiras de muitos deles.

Aprovamos a discussao do Programa como um todo - mas em relagao ao
citado dispositivo - ndo concordamos com 0 escopo na presente Medida, que
nao pode simplesmente excluir uma categoria da possibilidade de usufruir do
empreéstimo consignado.

Sala das Comissoes, em

Deputada DANI CUNHA
UNIAO-RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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Medida Provisoéria 1.164, de 02 margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 28 da Medida Provisoria n° 1164, de 02 de margo de 2023,
passara a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art 28 - Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacéo e produz efeitos:

| - em 1° de abril de 2023, quanto:

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a urgéncia para a implementagdo do Programa néo €&
possivel aguardar prazo longo. Na pratica, o Executivo, ao ganhar esse tempo,
estara reduzindo o escopo orgcamentario aprovado por esta Casa para o citado
Programa, driblando a lei orgamentaria em vigor, além da chamada PEC da
Transi¢cdo - que traz excegdes ao teto de gastos para atender ao pedido de
quem iria assumir e assumiu o governo em 1 de janeiro.

Se o objetivo do Programa Bolsa Familia é o combate a fome e a miséria,
qual o motivo em esperar mais tempo para implementa-lo na sua totalidade,
sendo que existe dotagcdo orcamentaria para tal finalidade.

Como diria o grande inspirador no passado da politica de combate a fome,
o Betinho - “quem tem fome tem pressa” - e se for esperar até 1 de junho,
certamente morrera de fome sem poder ser salvo pelo Programa, constante
desta Medida.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237778652100
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Deputada DANI CUNHA
UNIAO-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de marcgo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia
e altera a Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizagao da
Assisténcia Social, e a Lei no
10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 6° da Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de marco de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 6° As familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia cuja
renda per capita mensal seja superior ao valor estabelecido no inciso Il do caput
do art. 5° serdo mantidas no Programa pelo periodo de até seis meses, observados
os parametros estabelecidos neste artigo e em regulamento.

§ 2° Durante o periodo de seis meses a que se refere o caput, a
familia beneficiaria recebera cinquenta por cento do valor dos beneficios
financeiros a que for elegivel, nos termos do disposto no art. 7°.

§ 3° Terao prioridade para reingressar no Programa Bolsa Familia as
familias que voluntariamente se desligarem do Programa.

Camara dos Deputados | Anexo IV - 4° andar - Gabinete 448 | 70100-970
Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

JUSTIFICATIVA

A proposta da Nova Gestédo Federal trouxe um aumento de R$ 8 (oito reais)
ao valor limite da renda per capita para a concessao do beneficio do Bolsa Familia
— antigo Auxilio Brasil — mas previu um periodo de caréncia de dois anos para a
continuidade da concessao dos beneficios as familias que ndo se encontrarem
dentro desse requisito.

Nessa linha, percebe-se que, mesmo com o leve reajuste na letra da Lei no
que tange ao valor maximo da renda per capita ao beneficiario, a proposta
Governamental mantém o interessado na relagao de beneficiarios por um extenso
periodo de 24 (vinte e quatro) meses, no qual a verba empregada poderia estar
sendo destinada a uma familia em piores condicdbes de miserabilidade, o que
enseja a proposi¢cao da presente emenda a fim de reduzir o lapso carencial para
seis meses, e remover do texto a preferéncia a estes desvinculados para o retorno
ao Programa.

Dessa forma, espera-se possibilitar uma redistribuicdo de renda voltada
sempre aos mais necessitados, nada mais.

Portanto, sdo essas as razdes que nos levam a propositura desta emenda.

Sala da Comissao, em , de de 2023.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Medida Provisoéria n° 1.164, de 2 de margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia
e altera a Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacgao da
Assisténcia Social, e a Lei no
10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizacédo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 10 da Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de margo de 2023,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 10 A manutencdo da familia como beneficiaria no Programa
Bolsa Familia dependera, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nesta Medida
Provisoria, do cumprimento pelos integrantes das familias, de condicionalidades
relativas:

IV — os efeitos do descumprimento das condicionalidades pelas
familias, vedadas a adogao de procedimentos que promovam exposi¢cao vexatoria
dos infringentes, a criagdo de novas exigéncias além daquelas previstas nesta Lei,
a mitigacdo da exigéncia de cumprimento dos requisitos expressos em lei e o
perdao as sangdes de que tratam os artigos 18 e 19 desta Lei; e
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Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

V — os procedimentos e 0s mecanismos para a verificacdo da

situagdo da familia e o seu atendimento, com estabelecimento de prazo razoavel
para que possa cumprir as exigéncias antes de ser desligada do Programa Bolsa

Familia.

JUSTIFICATIVA

Pela presente emenda, proponho:

a)

Pela alteracdo do caput do art. 10, a supressdo da expressao “e em
regulamento”, para evitar que se criem indiretamente restricdes a direitos
via regulamento, considerando que pelo principio da legalidade apenas a
Lei pode restringir direitos.

Pela alteragédo do inc. IV do §1° do art. 10, que o Poder Executivo ndo
possa expedir atos que criem novas exigéncias além daquelas previstas
em Lei, que mitiguem a observancia dos requisitos expressos em Lei, e
que seja vedada igualmente a concessdo de perddo as dividas
decorrentes de necessario ressarcimento, nos termos do art. 18 desta
Medida Provisoria; e

Pela supresséao do inc. V do §1° do art. 10 da redagao original da MPV,
que o Poder Executivo ndo possa, via Decreto, alterar os percentuais
minimos de frequéncia escolar previstos em Lei.

As alteragdes ora propostas tém por escopo: quanto ao item a, evitar que se
criem indiretamente restricdes a direitos via regulamento; quanto ao item b, evitar
que o Governo Federal use do erario para autopromogao politica, no que se refere
a eventual concessao de perdao de dividas existentes por fraude no sistema do
CadUnico e vedar o aumento, reducdo e inobservancia aos requisitos expressos
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em Lei para concessao dos beneficios; e, qguanto ao item ¢, manter a prerrogativa
do Congresso Nacional de deliberar sobre eventual aumento ou redugdo na
frequéncia minima dos beneficiarios ao sistema de ensino, sendo assim exigida a
observancia e o respeito a primazia da Lei.

Portanto, sdo essas as razdes que nos levam a propositura desta emenda.

Sala da Comissao, em , de de 2023.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia
e altera a Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizagao da
Assisténcia Social, e a Lei no
10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimida a alinea ‘c’ do inciso Il do artigo 27 da Medida
Provisoria n° 1.164, de 2 de margo de 2023.

JUSTIFICATIVA

Pela presente emenda, proponho a supressao da alinea que revoga os
artigos 5° a 20 da Lei Federal 14.284, de 2021, que por sua vez possibilitam a
concessao de beneficios visando incentivar o esforgo individual e a emancipacao,
quais sejam (i) o Auxilio Esporte Escolar; (ii) a Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior;
(iif) o Auxilio Crianga Cidada; (iv) o Auxilio Inclus&o Produtiva Rural; e (v) o Auxilio
Inclusdo Produtiva Urbana.

Conforme se observa da redacdao da MPV 1164, o Executivo Federal
realizou a revogacao destes incentivos sem muito esclarecer a respeito de sua
motivagcdo, suprimindo qualquer referéncia a seu respeito e realizando sua
revogagao expressa por meio de alinea no art. 27 da proposicédo encaminhada ao
Congresso.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Em realidade, sabemos que a mera concessao de auxilio financeiro nao
possibilita diretamente a recuperacdo de uma familia ou um individuo da pobreza,
mas garante meios basicos para que o0 mesmo busque um emprego, organize sua
vida, e assim consiga progredir aos poucos visando uma melhor estrutura
financeira e uma melhor qualidade de vida.

No entanto, ao criar os auxilios por merecimento, inclusos no artigo 5° acima
citado, o Governo Federal de 2021 tinha por escopo incentivar os interessados,
mais do que somente pela destinacdo de um valor em espécie, mas pela cobranca
de uma continuidade no empenho dos beneficiarios pela busca de uma melhor
qualidade de vida.

Nesse campo, o valor destinado a esses programas especificos nao pode
ser visto meramente como uma despesa, mas um investimento, pois goza de
maiores chances de converter o beneficiario em um verdadeiro participe da vida
civil, e incluir o mesmo no mercado de trabalho de uma forma muito mais rapida do
qgue o Beneficio geral em sua exclusividade.

Assim, dada a grande valia desse trecho (arts. 5° - 20) da lei anterior,
proponho aos colegas sua manutengao em vigéncia, visando manter em exercicio
esses beneficios que trazem mais retorno e de forma mais rapida a comunidade e
ao proéprio Erario.

Portanto, sdo essas as razdées que nos levam a propositura desta emenda.

Sala da Comissao, em , de de 2023.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC

Camara dos Deputados | Anexo IV - 4° andar - Gabinete 448 | 70100-970
Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235625663000

*CD235625663000 *



MPV 1164
00033

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de marcgo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia
e altera a Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizagao da
Assisténcia Social, e a Lei no
10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

O §3° do artigo 7° da Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de margo de

2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Ato do Poder Executivo federal podera alterar:

| — o valor de referéncia de R$ 600,00 (seiscentos reais) de que trata
o inciso Il do §1°, sendo vedada a abertura de crédito suplementar na auséncia de
excesso de arrecadacgao; e

Il — o valor de referéncia para caracterizacdo da situacao de pobreza
de que trata o inciso Il do caput do art. 5°.
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JUSTIFICATIVA

Pela presente emenda, proponho a supressao do inciso | do §3° do artigo 7°
da MPV 1.163/2023, tendo como objetivo oportunizar ao Congresso Nacional o
crivo final em relacdo a eventuais propostas de alteragao no valor dos beneficios
concedidos pelo Programa Bolsa Familia, ampliando, assim, a representatividade
dos Partidos no Congresso e os efeitos praticos dessa representagao.

Busca-se também vedar a abertura de crédito suplementar na auséncia de
excesso de arrecadacao.

Trata-se, alids, de medida que visa resguardar o equilibrio fiscal
oportunizando ao Congresso avaliar as alteragdes dos beneficios financeiros
pretendidas pelo Poder Executivo.

Portanto, sdo essas as razdes que nos levam a propositura desta emenda.

Sala da Comissao, em , de de 2023.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC
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Medida Provisoéria n° 1.164, de 2 de margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia
e altera a Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacgao da
Assisténcia Social, e a Lei no
10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizacédo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se o inciso Il do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.164, de 2

de margo de 2023, renumerando-se os demais dispositivos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo excluir a exigéncia do cumprimento do
calendario nacional de vacinagao pelos integrantes das familias como condi¢cao
para a manutencao da familia como beneficiaria no Programa Bolsa Familia.

Primeiramente, é preciso reconhecer que o Estado nao possui condi¢cdes de
garantir o cumprimento do calendario nacional de vacinagdo por todos os
brasileiros, especialmente os mais vulneraveis.

Pelo contrario, a referida exigéncia da Medida Proviséria em questao acaba
por prejudicar justamente aqueles que o Estado mais tem dificuldade de alcangar
em plenitude, podendo excluir do recebimento do beneficio a populagdo mais
carente.

Entretanto, para além do que foi apontado acima, €& preciso ainda
reconhecer que a manutengao do referido requisito tem o condao de obstar o
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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exercicio da livre escolha por parte da populacéo brasileira, especialmente em um
momento em que comegam a ser descobertos graves efeitos adversos resultantes
das vacinas contra o Covid-19'.

Nesse sentido, além de prejudicar as familias mais carentes em virtude da
ineficiéncia do Estado, entende-se que fere a liberdade individual garantida pela
Constituicdo a exigéncia do cumprimento do calendario nacional de vacinagéo por
todos os integrantes das familias beneficiarias do Bolsa Familia, inclusive criangas,
razao pela qual propde-se a presente emenda de modo a retirar esse requisito da
Medida Provisoria.

Sala da Comissao, em , de de 2023.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC

1 https://revistaoeste.com/mundo/florida-comeca-a-investigar-efeitos-colaterais-de-vacinas-contra-covid/
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Medida Provisoéria n° 1.164, de 2 de margo de 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia
e altera a Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizagao da
Assisténcia Social, e a Lei no
10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA

O artigo 8° da Medida Proviséria n°® 1.164, de 2 de marco de 2023,

passa a vigorar acrescido do §5°:

“Art. 8°

§ 5° A parcela dos beneficios financeiros de que trata o §1° do art. 7°
desta Lei correspondente ao més de dezembro sera paga em dobro,
enquanto perdurar o direito ao recebimento do beneficio, podendo o
beneficiario optar por receber metade do respectivo valor no més de
julho e a outra metade no més de dezembro. ”

JUSTIFICATIVA
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A Medida Proviséria apresentada com vistas a substituir o beneficio do
Auxilio Brasil, instituido pelo Governo Bolsonaro, deixou de prever o pagamento do
13° aos beneficiarios do Bolsa Familia.

O Governo Bolsonaro estabeleceu, em 2019, o pagamento da referida
parcela aos beneficiarios do Auxilio Brasil, possibilitando um alento financeiro maior
as familias mais necessitadas e atendidas pelo Programa.

Desta forma, entende-se ser indispensavel a continuidade do pagamento da
referida parcela, considerando tratar-se de iniciativa importantissima e que nao
deve ser descontinuada por mero revanchismo politico em detrimento da
populacdo mais carente.

Sala da Comissdo, em , de de 2023.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC

Camara dos Deputados | Anexo IV - 4° andar - Gabinete 448 | 70100-970
Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta
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MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizagcdo da
Assisténcia Social, e a Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N° DE 2023

Acrescenta nos Beneficio
Variavel Familiar do Bolsa
Familia, a “Nutrizes”.

Acrescente-se alinea “a”, IV. art. n° 7° da Medida Proviséria n°

1.164/2023, com a seguinte redacao:

a) gestantes ou nutrizes;

JUSTIFICACAO

A presente emenda garante as nutrizes a oportunidade de
oferecer mais seguranga e conforto aos filhos recém-nascidos. Temos ciéncia
das dificuldades enfrentadas no ambito financeiro durante os primeiros meses
de vida da crianca e, por este motivo, vem para auxiliar as familias nesse

momento tao importante da vida.

Por todo o exposto, pedimos apoio para a aprovagao desta

nossa Emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238913034200

*CD238913034200 =%



Sala da Comissao, em 06 de margco de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PSD/RJ)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(3 MPV n° 1164, de 2023)

Suprima-se o § 2° do art. 4° da Medida Proviséria n® 1.164, de
2023, renomeando-se o atual § 1° para “paragrafo inico”.

JUSTIFICACAO

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ¢ destinado a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou depender do provimento por sua
familia, com a garantia do pagamento de um salario minimo de beneficio
mensal, conforme preconizado no art. 203, inciso V, da Carta Magna.

Importante ressaltarmos que o Programa Bolsa Familia se
fundamenta em outro objetivo: “a reducdo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza”
(art. 203, V, da Constituicdo Federal).

Mesmo com objetivos distintos, a Medida Provisoria n® 1164,
de 2023, em seu § 2° do art. 4° determina que o Beneficio de Prestagcao
Continuada (BPC), recebido por qualquer um dos integrantes da familia sera
computado no célculo da renda familiar per capita mensal com fins a
obten¢ao dos beneficios do Programa Bolsa Familia. Portanto, um objetivo
anulard o outro.

Além dessa evidente contradigdo, precisamos considerar que o
BPC tem o valor de um salario minimo, mal satisfazendo as necessidades
alimentares basicas de um cidaddo. Nesse caso, ha uma especificidade,
estamos tratando de idosos e pessoas com deficiéncia, ou seja cidadaos que,
pela idade ou por outras questdes particulares, t€ém também como gastos
prioritarios os relativos a saude: medicagdes, muitas ndo encontradas nas

Brasilia: Florianépolis:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

farmacias populares; ou tratamentos médicos, muitos de dificil atendimento
pelo SUS.

Em razdo desses motivos, nao devemos incluir o BPC no
calculo da renda familiar per capita mensal, haja vista ndo tratar de uma
renda, o que a propria Medida Proviséria reconhece ao extinguir a
possibilidade de empréstimos consignados no Beneficio de Prestacao
Continuada, na alteracao ao caput do art. 6° da Lei 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, feita em seu art. 26.

Esse paradoxo de um objetivo impedir a obtencdo de outro
somente se resolve com a supressao do § 2° do art. 4° da Medida Provisoria
n°® 1.164, de 2023, pretendido pela emenda que estamos apresentando.

A fim de preservamos as caracteristicas e especificidades que
envolvem o BPC, encarecemos o apoio das senhoras e senhores
parlamentares para aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(A MPV n° 1.164, de 2023)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao § 1° do art. 7° da Medida
Proviséria n° 1.164, de 2023, bem como o seguinte inciso Il ao art. 28 da
mesma, renumerando-se o atual inciso II para inciso I1I:

VI - Beneficio Capacitagao, no valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais), destinado a um integrante da familia, com 18 (dezoito) anos
de idade ou mais, matriculado em curso de capacitagdao ou formacgao
profissional promovido pelos governos federal, estadual, distrital ou
municipal, a ser recebido durante o periodo de realizagdo do mesmo,
conforme comprovacao de sua realizagdo na forma do regulamento.

II - a partir de 1° de janeiro de 2024, quanto ao inciso VI do §
1°do art. 7% ¢
JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende a criagdo do Beneficio Capacitagao,
destinado a um integrante da familia, com 18 (dezoito) anos de idade ou
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

mais, matriculado em curso de capacitagdo ou formagdo profissional
promovido por politicas publicas de inclusao ao mercado de trabalho.

O beneficio seria pago durante a realizacao do curso, conforme
comprovagao de sua realiza¢do na forma do regulamento. Para que ndo se
crie despesas neste ano, o beneficio passaria a poder ser pago a partir de 1°
de janeiro de 2024, de forma a que as destinacdes orcamentarias sejam
adequadas ao pagamento deste.

E extremamente importante que sejam dadas formas de
capacitacao ou formacao profissional a mae, pai ou outro integrante maior
de idade da familia, de forma a que cada familia possa ter maiores chances
de ingresso no mercado de trabalho.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares para o seu acatamento da emenda que ora

apresentamos.
Sala da Comissao,
Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(3 MPV n° 1164, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 5° ao art. 7° da Medida Provisoria
n° 1.164, de 2023, renumerando-se os atuais §§ 5° a 8° para §§ 6° a 9°:

§ 5° A parcela dos beneficios financeiros de que trata o § 1°
deste artigo relativa ao més de dezembro de cada ano serd paga em
dobro.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende o pagamento do 13° do Bolsa Familia, que
chegou a ser feito no ano de 2019, seja feito de forma continuada. Sendo continuo
o pagamento, além de ser um acréscimo relevante a renda das familias
beneficidrias, o Programa ficard livre de promessas eleitorais de alguns candidatos
que objetivam tdo somente conquistar eleitores, como vimos nas ultimas eleicoes
presidenciais de 2018 e de 2022.

Diante da importancia de se transformar o 13° do Bolsa Familia
numa politica publica de Estado continua, contamos com o apoio das Senhoras e
dos Senhores Parlamentares para o acatamento desta Emenda no texto da norma.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Brasilia: Florianépolis:
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGCO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a
organizagcao da Assisténcia Social, e a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizagao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N° /2023
(Da Sr. Junior Mano — PL/CE)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1.164, de 2023:

§2° Os o6rgaos federais disponibilizarao as informacdes necessarias
a verificagcao dos requisitos para concessao do Bolsa Familia,
constantes das bases de dados de que sejam detentores do
CadUnico, e, publicardo a lista de beneficiarios no Portal da
Transparéncia no prazo de até 10 (dez) dias uteis apdés o
pagamento.”

JUSTIFICAGAO
Segundo a reportagem na Veja do dia 03 (trés) de margo de 2023,

https://veja.abril.com.br/coluna/maquiavel/quais-os-tipos-de-fraudes-mais-
frequentes-no-bolsa-familia/, o ministro do Desenvolvimento Social, Wellington

Dias, declarou na cerimbnia de relangamento do programa Bolsa Familia que
pessoas com renda entre seis e nove salarios minimos vinham sendo
beneficiarias do auxilio, que se destina a familias em vulnerabilidade social.
Além das fraudes mais ostensivas, um problema central a gestdo do Bolsa
Familia, que favoreceu irregularidades, é estrutural: 0 pagamento universal de

600 reais estimulou o crescimento do numero de familias que se declaram

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231664805700

*CD231664805700 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Janior Mano - PL/CE

como sendo compostas por uma sO pessoa, problema ja detectado pelo

Tribunal de Contas da Unido.

No centro do problema estdo os casos de pessoas de uma mesma
familia que, ao se declararem como familias unipessoais, pediam e recebiam,
cada uma, um beneficio de 600 reais. O crescimento destes casos se
intensificou desde o langamento do Auxilio Brasil, em outubro de 2021, com
valor universal de 400 reais a todas as familias independentemente do seu
tamanho, em légica “herdada” do Auxilio Emergencial pago na pandemia -

amplamente fraudado por quem nao tinha direito ao auxilio.

O art. 37 da C/88 refere que a Administracéo Publica deve primar pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Para garantir o principio da publicidade é preciso que haja transparéncia no
repasse dos recursos. A fim de possibilitar que a sociedade civil possa
fiscalizar os atos publicos, € necessario que haja publicacdo da lista de
beneficiarios, de forma que possa ser acessada facilmente, da mesma forma
como € possivel verificar, pelo Portal da Transparéncia, beneficios concedidos
aos cidadaos como os pagamentos do Bolsa Familia, seguro defeso, BPC, etc.
Assim, este projeto propde que a lista de beneficiarios seja publicada no portal
da transparéncia para garantir o principio da publicidade. Pelo exposto, conto

com o apoio dos nobres pares para aprovagao da proposi¢ao ora apresentada.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao da

proposicao ora apresentada. Sala das Sessdes, em de maio de 2020.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado JUNIOR MANO
PL/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a
organizacao da Assisténcia Social, e a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizagéo
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N° /2023
(Da Sr. Junior Mano — PL/CE)

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1.164, de 2023:

V - A matricula de analfabetos entre 15 (quinze) e 50 (cinquenta)
anos em programas ou cursos de educacgao de jovens e adultos.”

JUSTIFICAGAO

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio —
PNAD de 2019, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, o Brasil ainda tem 10 milhées de analfabetos com 15 anos ou mais.
Segundo o conceito de analfabeto adotado pelo IBGE, um entre dez brasileiros
na faixa etaria mencionada nao consegue ler ou escrever um bilhete simples.
Os dados da PNAD devem ser considerados alarmantes, se CAMARA DOS
DEPUTADOS considerarmos que, no Censo 2000 do IBGE, o Brasil contava
com 16 milhées de analfabetos, quantitativo que sofreu uma redugao bastante
timida passados dezenove anos, se levarmos em conta a oferta gratuita de
programas e cursos de educagao de jovens e adultos, bem como tentativas
governamentais para erradicar o problema, a exemplo do Programa Brasil

Alfabetizado, que pretendia erradicar o analfabetismo até 2015.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano
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Outrossim, estudo elaborado pelo Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD e pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada — IPEA, intitulado Mobilidade Social no Brasil: o papel da educagao
nas transferéncias de renda, assevera que programas de distribuicdo de renda,
como o Programa Bolsa Familia, embora sejam de fundamental importancia na
reducdo da pobreza, ndo sdo capazes, por si s6, de garantir a mobilidade
social de seus beneficiarios. Faz-se necessario o avangco na escolarizacao
formal do publico-alvo do programa para que, efetivamente, sejam observadas

melhorias nas condi¢des de vida dessas populagoes.

Considerando que o enfrentamento do analfabetismo ndo é uma
questao apenas de politica educacional, mas envolve politicas multissetoriais,
propomos que seja incluida, entre as condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, a matricula de analfabetos entre quinze e cinquenta anos em
programas ou cursos de educagao de adultos, como forma de encoraja-los a
aumentar sua escolaridade e, por consequéncia, possibilitar o exercicio de
direitos basicos de cidadania, as oportunidades de mobilidade social e o

acesso a bens e servigos que lhes proporcionem uma vida mais confortavel.

Cénscios da relevancia social dessa proposi¢cao, contamos com o

apoio dos ilustres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessbdes, em de de 2023.

Deputado JUNIO MANO
PL/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junior Mano
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Deputado Federal Janior Mano - PL/CE MPV 1164

00042

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a
organizacao da Assisténcia Social, e a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N° /2023
(Da Sr. Junior Mano — PL/CE)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1.164, de 2023:

V - Comprovacgao de realizagao de curso profissionalizante, sem prejuizo
de outras previstas em regulamento.”

JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de
renda que beneficia familias em situagcao de pobreza e de extrema pobreza do
Pais, criado pela Lei n° 10.436, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, para contribuir com o combate a
pobreza e a iniquidade social em nosso pais. Visa assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada, promover a segurang¢a alimentar e nutricional e

constitui-se em um pilar para redistribuir renda e promover a justiga social.

O beneficio é concedido a familias de baixa renda e é vinculado ao
cumprimento de determinadas condicionalidades pela familia beneficiaria, que
dizem respeito ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por

cento) em estabelecimento de ensino, por criangas até quinze anos e de 75%,

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 807 — CEP: 70160-900 — Brasilia — DF
Tel: (61) 3215-5807 — dep.juniormano@camara.leg.br
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por adolescentes entre dezesseis e dezessete anos. O Bolsa Familia articula-
se com outras agdes do governo federal de forma a integrar politicas sociais de

superagao de situagdes de vulnerabilidade e de pobreza.

A emenda apresentada busca incluir, como condicionalidade para
recebimento dos beneficios basico e variavel do Programa Bolsa-Familia, a
obrigatoriedade de participagcdo e comprovagdo de realizagdo de curso
profissionalizante por beneficiario, com destaque para os adolescentes entre

dezesseis e dezessete anos.

O objetivo desta Proposicdo € permitir que as familias beneficiarias
busquem uma porta de saida do programa de transferéncia de renda do
Governo. Pelo projeto, os beneficiarios devem procurar qualificacéo profissional
para poderem ser inseridos no mercado de trabalho. Assim, vdo melhorar a
qualidade de vida das familias, que muitas vezes nao tiveram oportunidade de

buscar essa capacitagao.

A participacdo em cursos profissionalizantes representa uma forma
digna e segura na direcado das denominadas “portas de saida” do Programa
Bolsa-Familia, que devem resultar de politicas de emprego, de qualificagéo
profissional ou de educacgado. A criagdo dessa condicionalidade para manter o
direito ao beneficio aponta na diregao de um compromisso mais sélido entre os
beneficiarios e o Programa Bolsa Familia para a inclusdo social, base da
prosperidade e de uma vida melhor. Sendo assim, contamos com o apoio dos

ilustres Pares para a aprovacao desta Proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JUNIOR MANO
PL/CE

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 807 — CEP: 70160-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - CMMPV 1164/2023
(3 MPV n° 1164, de 2023)

Dé-se ao art. 23 da Medida Provisoria n® 1.164, de 2023, a
seguinte redagao:

CATE 230 e

§ 1° Serdo realizados os pagamentos mensais, relativos aos
beneficios concedidos em dezembro de 2022, até que se complete
o total das doze parcelas mensais previstas, dos beneficios
instituidos pelo art. 5° da Lei n® 14.284, de 2021.

JUSTIFICACAO

Podemos entender que o novo Programa Bolsa Familia, com
novos objetivos e beneficios, extinga os beneficios instituidos pelo
Programa Auxilio Brasil. No entanto, a Medida Provisoria n® 1.164,
de 2023, prevé uma transi¢ao de 12 pagamentos mensais durante este ano
para os beneficiarios que tiveram concedidos até dezembro de 2022, os
seguintes beneficios: Auxilio Esporte Escolar; Bolsa de Iniciagdo
Cientifica Junior; e Auxilio Inclusao Produtiva Rural.

Com a Emenda, estendemos, por equidade, o mesmo direito
aos possiveis beneficidrios da Bolsa de Iniciagdo Cientifica Jinior e do
Auxilio Crianca Cidada, que tenham beneficios concedidos até dezembro
de 2022.

Senado Federal - Anexo | - 18° andar - 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747

ag2023-01101



Diante do exposto, contamos com o apoio de todos os
Parlamentares para o acatamento desta Emenda no texto da norma legal.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS DO VAL

ag2023-01121



MPV 1164

00044
Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA MODIFICATIVA N° -CMMPV1164

(A MPV 1.164 de 2023)

Modifique-se o Art. 262 da MPV 1164, de 2023, que altera o Art
62 da Lei 10.820, de 2003, da seguinte forma:

“Art. 62 - Os beneficidrios de programas federais de
transferéncia de renda poderao autorizar a Unido a
proceder aos descontos em seu beneficio, em favor de
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, para fins de amortizacao de
valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos e financiamentos, até o limite de 30%
(trinta por cento) do valor do beneficio, na forma
estabelecida em regulamento”.

JUSTIFICACAO

Ao propor novo instrumento legal para regular um programa de
alcance social importante como ¢ o Bolsa Familia, estima-se que a
intencao do governo seja beneficiar o cidadao de baixa renda,
favorecendo o efetivo emprego dos recursos disponibilizados e
protegendo-o da presumivel voracidade do sistema econdémico-

financeiro vigente.

Assim, em caso de desconto em seus beneficios, é impositivo
suprimirem-se os termos “irrevogavel” e “irretratavel” da MPV em
comento, que trata dos contratos firmados entre os beneficidrios e as
instituigoes financeiras, visto que acordos com tais caracteristicas
tendem a submeter os favorecidos a amarras e a situacoes de
hipossuficiéncia perante os atores bancarios, aprofundando a crise
social e reduzindo a eficacia do aporte recebido, retirando-lhe
qualquer possibilidade de renegociacao e de melhoria dos acordos

firmados.



Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao

Nesse sentido, a fim de também proteger o beneficiario, & mister
a definigdo legal de um percentual considerado razoavel que limite a
possibilidade de desconto por parte das instituicoes financeiras, no
estabelecimento do contrato de desconto nos beneficios recebidos.
Destarte, entende-se que o percentual de 30% (trinta por cento)
atende o interesse econdmico-financeiro das instituicoes bancarias,
proporcionando a contraparte condicoes confortaveis para a
administragcao dos compromissos assumidos, além de protege-lo do

superendividamento.

Por tais razoes, solicito aos meus eminentes pares o acolhimento

da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PARTIDO LIBERAL-RJ)

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(2 MPV n° 1.164, de 2023)

Dé-se ao inciso III do § 1° do art. 7° da Medida Provisoria
n°® 1.164, de 2023, a seguinte redagao:

IIT - Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) por crianga, destinado as familias beneficiarias que
possuirem, em sua composicao:

a) criancas com idade entre zero e sete anos incompletos; e

b) criancas com idade entre sete anos e doze anos
incompletos com deficiéncia fisica ou doenga grave;

JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende estender o Beneficio Primeira Infancia
as criancas de 7 a 11 anos de idade com deficiéncia fisica ou doenca grave.
Devemos ter em mente que criangas nessas condi¢oes t€m necessidades de
tratamentos meédicos especificos que trazem custos elevados a familia,
devendo permanecer com o beneficio até, pelo menos, a adolescéncia.

Diante disso, contamos com o apoio das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares para o seu acatamento no texto da Medida
Proviséria n® 1.164, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PARTIDO LIBERAL-RJ)

EMENDA N° - CMMPYV 1.164/2023
(A MPV n° 1.164, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 da Medida Provisodria
n° 1.164, de 2 de marco de 2023:

§ 1° O Poder Executivo federal compatibilizard a quantidade
de beneficiarios e de beneficios financeiros de que trata o § 1° do art.
7° com as dotagdes orcamentarias disponiveis, mas observard o
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para inicio dos
pagamentos as familias habilitadas que cumpram os requisitos
previstos nesta Lei.

JUSTIFICACAO

O retorno do Programa Bolsa Familia ndo endereca uma falha
fundamental: as demoradas filas de espera. Na ultima legislatura, o
Congresso Nacional estabeleceu o fim das filas, devendo o Governo pagar
imediatamente os beneficios a todos que satisfazem os critérios para
recebimento. Afinal, quem tem fome, tem pressa. SO que esta medida foi
vetada. Por isso, estabelecemos um prazo maximo para o inicio dos
pagamentos.

E preciso destacar que o Bolsa Familia segue recebendo um
tratamento diferenciado, para pior, em relacdo a outros beneficios da
Seguridade. As aposentadorias, pensoes e auxilios da Previdéncia Social,
bem como o abono e o seguro-desemprego do Fundo do Amparo ao
Trabalhador (FAT), passando pelo Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) da Loas, sdo despesas obrigatorias para o governo. Isto é, cabe ao
Poder Publico alocar orcamento para fazer frente aos direitos da populagao.



No Bolsa, isto ndo ocorre: o governo simplesmente tem autorizacdo para
negligenciar os pagamentos se ndo houver inicialmente orcamento alocado
para a politica publica.

Entendemos a necessidade de flexibilidade na alocacao do
or¢amento, bem como o sensivel momento fiscal. Contudo, ndo podemos
aceitar que haja filas no Programa. Para avangar no combate a extrema
pobreza, precisamos garantir o basico: que quem tenha direito reconhecido
pelo Estado receba a transferéncia de renda.

Afinal, o Congresso Nacional ja incluiu a renda bésica como
um direito constitucional, assegurado no rol dos direitos sociais do art. 6° da
Carta Magna.

Por isso, ndo podemos permitir que o Bolsa Familia demore
mais de 45 dias para comecar a fazer os pagamentos na concessao do
beneficio.

Ciente da importancia da Emenda, pego o apoio dos Pares para
a sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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00047

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N°

O art. 7° da Medida Proviséria 1.164/2023 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VI — Beneficio a familia monoparental, no valor de R$ 300
(trezentos reais), destinado a familias com uma pessoa
provedora.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Familias monoparentais sdo compostas por um adulto responsavel por
cuidar de uma ou mais criangas, sem a presenga do outro genitor. Essa
dindmica familiar pode ser resultado de diversos fatores, como divorcio,
falecimento do outro genitor, abandono, entre outros.

Uma das principais justificativas para o auxilio as familias monoparentais
€ a sobrecarga que recai sobre o responsavel pela criagdo dos filhos. Muitas
vezes, essa pessoa precisa conciliar a criagao dos filhos com trabalho, estudos
e outras responsabilidades, o que pode ser extremamente desgastante e limitar

sua capacidade de sustentar a familia de forma adequada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ruy Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239827645600

* CD239827645600 %



Além disso, a falta de uma segunda renda pode fazer com que familias
monoparentais vivam em situagdes de pobreza e vulnerabilidade social. Muitas
vezes, o responsavel pela familia precisa fazer escolhas dificeis entre pagar as
contas, comprar alimentos ou oferecer outras necessidades basicas para seus
filhos.

O auxilio as familias monoparentais foi uma das conquistas do
congresso no auxilio emergencial e ajudou aliviar a sobrecarga e oferecer uma
rede de suporte financeiro para que essas familias possam se sustentar e
oferecer uma vida digna aos seus filhos.

Considerando esse importante passo dado por nos parlamentares, nao
podemos deixar essa conquistar ser perdida no novo Bolsa Familia.

E importante citar que a monoparentalidade é de maior ocorréncia com
maes solteiras, no Brasil estima-se 12 milhdes de maes criam seus filhos
sozinhas, com mais de 64% vivendo abaixo da linha da pobreza.

Por todas essas razdes, as familias monoparentais merecem auxilio e
suporte do Estado para garantir que possam criar seus filhos de forma

adequada e digna.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado RUY CARNEIRO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ruy Carneiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239827645600
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| Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Institui 0 Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbe sobre a autorizagdo para
desconto em folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a Media Provisoria 1.164/2023, onde couber, a seguinte redacdo:

“Art. X°. Sera concedida anistia total e irrestrita aos juros, multas e demais
encargos financeiros, aos beneficiarios do Bolsa-Familia (0 antigo Auxilio
Brasil) que contrataram empréstimo consignado.

Paragrafo Unico: A anistia a que se refere o Art. X, independe de
manifestacdo expressa do beneficiario.

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda tem por objetivo de conceder anistia irrestrita aos juros, multas
e demais encargos financeiros, aos beneficiarios do Bolsa-Familia que contrataram
empréstimo consignado.

O empréstimo consignado é aquele em que o crédito é concedido com desconto
automatico das parcelas em folha de pagamento ou beneficio. A modalidade para
beneficiarios do Auxilio Brasil foi sancionada em agosto do ano passado, embora tenha sido
ofertada pelo mercado financeiro somente a partir de outubro.

O valor pago em juros do empréstimo consignado do Auxilio Brasil pode custar até 87% mais
do que outras modalidades de crédito com desconto na renda de assalariados dos setores publico e
privado ou de aposentados e pensionistas do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), segundo
simulacéo realizada pela Anefac (associacdo dos executivos de financas). A maxima dos juros na
linha de crédito é de 3,5% ao més, taxa maior que diversas opg¢Bes de empréstimo a que o
beneficiario poderia ter acesso em bancos privados e financeiras, em linhas que nao travam o
recebimento do Auxilio.

Na Caixa, a taxa cobrada é 3,45% ao més, levemente menor do que o teto de 3,5% ao
més fixado pelo Ministério da Cidadania. No entanto, os juros cobrados de beneficiarios do
Auxilio Brasil sdo mais elevados do que os do consignado para aposentados e pensionistas do
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), de até 2,14% ao més.

Ressalta-se que o empréstimo com descontos no proprio beneficio vai contra o direito
do consumidor e fere a dignidade de pessoas vulneraveis ao permitir que elas se endividem.

==

*CD234345290000 %

Céamara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 270 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5270 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234345290000



%’ CAMARA DOS DEPUTADOS _
aq A Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

- N&o se pode incentivar o endividamento da populacdo e permitir uma abertura de
margem para danos de maior proporc¢do para a populacdo em vulnerabilidade econdmica, o
que atrai prejuizos sem medida para idosos, pessoas com deficiéncia e familias em situacao
de miserabilidade e vai de encontro as praticas de credito responsavel e de prevencdo ao
superendividamento.

O programa social é desenhado para assegurar uma renda de sobrevivéncia as
familias, e a possibilidade de contratar financiamentos com desconto nessas parcelas cria "um
problema futuro inescapavel".

A estimativa é de que sejam 3,5 milhdes de pessoas, que contrataram um total de R$
9,5 bilhdes. Destes, 43% dos beneficiarios ndo conseguiram arcar com 0s contratos.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade legal e compatibilidade constitucional do
pleito em questéo.

Pelo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da Comissdo, em 6 de margo de 2023.

Deputado Federal RICARDO AYRES
(REPUBLICANOS/TO)

*CD234345290000 %

Camara dos Deputados | Anexo 1l — Gabinete 270 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5270 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234345290000
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2023.

(a Medida Provisoéria n° 1.164, de 2023)

O art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, nos termos do art. 26

da MPV n° 1.164, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensao do Regime
Geral de Previdéncia Social e do beneficio de prestagao continuada de
que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderao
autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS proceda aos
descontos referidos no art. 1° e, de forma irrevogavel e irretratavel, que
a instituicao financeira na qual recebam os seus beneficios retenha, para
fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em
contrato, na forma estabelecida em regulamento, observadas as normas

editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social.

§ 8° Os beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda
poderao autorizar a Unido a proceder aos descontos em seu beneficio,
de forma irrevogavel e irretratavel, em favor de instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para fins de

amortizacdo de valores referentes ao pagamento mensal de

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

empréstimos e financiamentos, até o limite de 30% (trinta por cento) do
valor do beneficio, na forma estabelecida em regulamento.

§ 9° Para fins de que trata o § 8° a responsabilidade pelo pagamento
dos créditos sera direta e exclusiva do beneficiario, e a Unido ndo podera
ser responsabilizada, ainda que subsidiariamente, em qualquer hipdtese.
§ 10°. O Poder Executivo federal, por meio de regulamento, revisara a
taxa de juros para fins de redugcdo e alcance social do publico
beneficiario.

§ 11° Os beneficiarios terao amplo acesso aos valores referentes aos
seus rendimentos liquidos mensais apos a dedugdo do desconto ou
retencdo mensal referente a cobranga de juros, taxas e amortizagdes. ”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda almeja assegurar a populagdo mais necessitada do Brasil,
assim compreendidos os beneficiarios do Bolsa Familia, do beneficio de prestagao
continuada, ou seja, de programas federais de transferéncia de renda, a possibilidade
de acesso ao crédito por meio de autorizagcdes para descontos em seu beneficio, com
uma politica de juros que resguarde o seu minimo existencial e que atenda as

peculiaridades deste momento de crise em que vivemos.

A MP extinguiu esta modalidade de transagdo deixando milhdes de familias

desamparadas. O Governo Federal tem por obrigacdo desenvolver politicas publicas

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

desta natureza com juros acessiveis e que estimulem a economia, sobretudo,

tratando-se deste publico alvo a populacdo mais atingida pela fome e pobreza.

Desta forma, apresentamos a presente emenda para que os beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda possam autorizar a Unido a proceder
aos descontos em seu beneficio, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor do

beneficio, na forma estabelecida em regulamento.

Ainda, estabelecemos que por meio de regulamento, seja revisada a taxa de
juros para fins de reducao e alcance social do publico alvo e que os beneficiarios
tenham amplo acesso aos valores referentes aos seus rendimentos liquidos mensais
apos a deducédo do desconto ou retengao mensal referente a cobranga de juros, taxas

e amortizagdes, assim, garantindo seguranga juridica aos contratantes.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
Republicanos/RR

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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R 00050
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto
EMENDA N° - CMMPV 1164/2023

(A MPV 1164/2023)

Suprima-se o art. 23 da Medida Provisoria n° 1.164, de 2023 e a alinea “c” do

inciso II do art. 27 do mesmo diploma.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ preservar, adicionalmente a estrutura de
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, prestagdes de grande importancia do Programa
Auxilio Brasil. Trata-se dos beneficios de Auxilio Esporte Escolar, Bolsa de Iniciagdo Cientifica
Janior, Auxilio Crianga Cidada e Auxilio Inclusao Produtiva Urbana e Rural do programa de

transferéncia de renda.

Julgamos imprescindivel que essa acdo governamental continue articulando
medidas que promovam e estimulem o desenvolvimento de atividades remuneradas pelas familias
participantes, finalidade para a qual certamente os auxilios em questdo tém enorme potencial de
contribuir. Essa politica de protecdo social certamente estara melhor estruturada se contar com
beneficios voltados para o esfor¢o individual e para emancipagdo e conquista da autonomia das

familias inscritas.

O auxilio inclusdo produtiva urbana consiste na efetivacao de deposito em uma
das modalidades de conta previstas no programa em questdo, aberta em nome de cada membro da
familia que apresente ampliacdo de renda decorrente de obtengdo de vinculo de emprego formal
oudo desenvolvimento de atividade remunerada formalizada e registrada no CadUnico, na
condicdo de trabalhador autonomo, de empreendedor ou microempreendedor individual, de
profissional liberal ou outra modalidade de trabalho, com a devida inscri¢do previdenciaria e o
correspondente recolhimento das contribuigdes para a seguridade social, nos casos em que o

trabalhador seja por eles responsavel, nos termos do regulamento.

Ja o auxilio inclusdo produtiva rural adotou a forma de um auxilio pago
mensalmente para incentivo a produ¢do, a doacdo e ao consumo de alimentos saudaveis pelos
agricultores familiares que recebam os beneficios do Programa Auxilio Brasil.

Sala da comissdo, 06 de margo de 2023.

Deputado Capitao Alberto Neto
(PL - AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233186537400
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R 00051
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Capitao Alberto Neto
EMENDA N° - CMMPV 1164/2023

(A MPV 1164/2023)

Incluam-se os seguintes dispositivos ao art. 3° da Medida Provisoria n° 1.164, de

2023:

“IV - promover o desenvolvimento das criangas na primeira infancia, com foco
na saude e nos estimulos as habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de
acordo com o disposto na Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016;

V - ampliar a oferta do atendimento das criangas em creches;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e
tecnologico de exceléncia; e

VII - estimular a emancipacao das familias em situacao de pobreza e de extrema
pobreza, principalmente por meio:

a) da insercdo dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos, dos jovens e dos
adultos no mercado de trabalho;

b) da integragdo das politicas socioassistenciais com as politicas de promogao a
inclusdo produtiva; e

¢) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a inser¢do no mercado

de trabalho formal.”

JUSTIFICATIVA

A Lei 14.284 de 2021, que trata do Auxilio Brasil, possui como objetivo principal
promover a redugdo da pobreza e da extrema pobreza no pais. Uma das estratégias adotadas pela
lei ¢ o estimulo a criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e tecnologico
de exceléncia e a emancipacdo das familias em situagdo de vulnerabilidade social, o que foi
removido pela Medida Provisoria n® 1.164, de 2023.

A emancipagdo das familias significa fornecer as condigdes necessarias para que
elas possam superar a dependéncia dos programas assistenciais € conquistar sua autonomia
financeira. Isso ¢ importante porque, além de promover a dignidade e a independéncia das

familias, também ajuda a reduzir a pobreza de forma sustentavel e a longo prazo.

Essas medidas visam estimular a independéncia financeira das familias e ajuda-
las a desenvolver uma fonte de renda propria, tornando-as menos dependentes dos programas
assistenciais do governo. Isso ¢ fundamental para reduzir a pobreza e a desigualdade no pais e

contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Sala da comissao, 06 de margo de 2023.

DeButado Capitao Alberto Neto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%sim(RJrﬁﬂwAM}r/(i[))% 7497507700
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - CMMPV 1164/2023
(3 MPV n° 1164, de 2023)

(P4

Acrescentem-se as seguintes alineas “b” a “g” ao inciso IV
do § 1° do art. 7° da Medida Provisoria n°® 1.164, de 2023, renomeando-se
as atuais alineas “b” e “c” para “h” e “1”:

b) mae solo;

c) idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais;
d) pessoa com deficiéncia;

€) pessoa com transtorno do espectro autista;

f) pessoa com doenca rara;

g) pessoa com cancer;

D) e ; ou
1) ettt e e et e e e e b e e e ta e e e e e e e bae e treeenaraeas ;€
JUSTIFICACAO

O acréscimo pretendido por esta Emenda ao rol das pessoas
com direito ao Beneficio Varidvel Familiar do Programa Bolsa Familia,
no valor de R$ 50,00, visa a dar justica a pessoas em situagoes de
vulnerabilidade especificas: maes solo, idosos, assim como pessoas com
deficiéncia, com transtorno do espectro autista, doenga rara ou cancer.



Vale lembrar que sdo pessoas protegidas por legislagdao
especifica, tais como: a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa); a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Politica
Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista); a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia); e a Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021 (Estatuto da
Pessoa com Cancer).

Diante disso, contamos com o apoio das Senhora e dos
Senhores Parlamentares para o acatamento desta Emenda no texto da
norma.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO CUNHA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(3 MPV n° 1164, de 2023)

Suprima-se o § 2° do art. 4° da Medida Provisoria n°® 1.164,
de 2023, renomeando-se o atual § 1° para “paragrafo unico”.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que pretendemos suprimir do texto da Medida
Provisoria diz que o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) recebido
por qualquer um dos integrantes da familia seja computado no céalculo da
renda familiar per capita mensal com fins a obteng¢dao dos beneficios do
Programa Bolsa Familia.

No entanto, ndo faz sentido que um beneficio previsto na
Constituicdo Federal, como um dos objetivos da assisténcia social — “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei” (art. 203, V) —, possa impedir que cidaddos sejam alvo de outros
objetivos, como ‘“a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de
familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza” (art. 203, VI),
justificativa basilar do Programa Bolsa Familia.

Por isso, nds, Parlamentares, devemos lutar pela retirada
desse dispositivo contraditério e perverso do texto da norma.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO CUNHA
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CONGRESSO NACIONAL
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DATA ]
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AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Os artigos 5° e 7° da MP 1164/2023, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Sao elegiveis ao Programa Bolsa Familia as familias:

()

Paragrafo Unico. Alternativamente aos critérios de elegibilidade previstos nos
incisos | e Il do caput, fardo jus ao Beneficio Extraordinario de que trata o art.
7°, VI, as familias desabrigadas em virtude de desastres naturais, na forma do
regulamento.

()

§ 1° Constituem beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia:

(..)

VI - Beneficio Extraordinario de Apoio a Desabrigados, no valor de R$600,00,
destinado exclusivamente as familias desabrigadas em virtude de desastres
naturais.

MxEdH

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende tornar elegivel ao Programa Bolsa Familia, além das familias
inscritas no CadUnico e as que possuem renda per capta mensal de até R$218 reais,
também as familias desabrigadas em virtude de desastres naturais. Nesse ultimo caso,
essas familias faréo jus ao Beneficio Extraordinario de Apoio a Desabrigados, no valor de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

*

o
o
-
o~
-
n
-
~
el
o
Lal
o~
a
©
*



R$600,00.

Essa medida vai ao encontro dos objetivos do programa, que integra uma rede de
protecdo social com o objetivo de garantir a cidadania das pessoas mais vulneraveis ou

em situagao de vulnerabilidade.

Diante das razf8es apontadas, convocamos 0S nobres pares a apoiarem a presente

emenda.

Brasilia,

ASSINATURA

de marco de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo




MPV 1164
CAMARA DOS DEPUTADOS 00055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 3° ao art. 10 da Medida Provisoria n. 1.164, de
2023,:

§ 3° A frequéncia escolar minima de que trata o inciso IV deste artigo
sera observada, desde que garantida a vaga na escola publica de
educacao infantii ou de ensino fundamental mais proxima de sua

residéncia, de acordo com a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 4° O beneficiario do Programa Bolsa Familia, de que trata esta Lei,
nao podera ser prejudicado ou descredenciado do Programa pelo nao
cumprimento, por parte do poder publico, do que determina o § 3° e a
Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, cabendo ao poder publico
adotar as medidas necessarias para a disponibilizacédo e garantia da
vaga na escola publica de educacgéao infantil ou de ensino fundamental

mais préxima da residéncia do estudante.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda busca aproveitar a exigéncia de frequéncia escolar minima
necessaria para recebimento do beneficio para, necessariamente, condicionar essa

exigéncia a obrigagdo de o poder publico disponibilizar vagas em escola e creches

¥ a{f::'

]

-3 -

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Arraes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

préxima a residéncia das familias beneficiarias. E, na impossibilidade de haver
vagas em escolas proximas, reforgar a necessidade de o poder publico adotar

medidas que garantam o acesso a educacao.

Nao faz sentido estabelecer a frequéncia escolar como condicido para
manutencido da familia como beneficiaria, se o poder publico ndo oferece os meios
para tal, no caso, escolas e creches proximas aos locais em que residem essas
familias. Com a emenda, busca-se reforgar essa preocupacgao junto as equipes

responsaveis pelo programa e pelo Cadastro Unico.
Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao dessa alteracao.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal MARIA ARRAES
Solidariedade/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Arraes
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacao ao § 4° do art. 7° da Medida Proviséria n.
1.164, de 2023:

§ 4° Os valores de que trata o § 3° poderéo ser corrigidos a cada
intervalo de, no minimo, vinte e quatro meses, na forma
estabelecida em regulamento, n&o podendo a corregéo ser inferior
ao Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) acumulado

do periodo.

JUSTIFICATIVA

A proposta da emenda é estabelecer um indice minimo de corregao
para os valores dos beneficios do Bolsa Familia, no caso o indice Nacional de

Precos ao Consumidor (INPC).

O beneficio tem por fim garantir o sustento minimo das familias mais
necessitadas. Faz-se necessario, porém, promover a corregao desses valores de

modo a garantir o poder de compra dessas pessoas. Dados do Boletim Focus de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Arraes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

fereveiro de 2023 ja projetam um IPCA para o exercicio de 5,89%, acima da
projecdo anterior, e, para 2024, 4,02%’. Propbe-se entdo, com a emenda, garantir
que a correcdo dada ao beneficio ndo seja inferior indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), um dos que medem a inflagdo e o poder de compra da

populacédo, mais voltado para a populacao de baixa renda.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovagao dessa alteragao.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal MARIA ARRAES
Solidariedade/PE

1VEJA. A expectativa do mercado e de inflag@o crescente. Disponivel em https://veja.abril.com.br/economia/a-
expectativa-do-mercado-e-de-inflacao-crescente-ate-2026/ Acessado em 6/3/2023

*CD235362893600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Arraes
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00057

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se a alinea “b”, renumerando-se as demais, ao inciso IV do § 1°
do art. 7° da Medida Provisoria n. 1164, de 2023:

a) gestantes;
b) nutrizes;
c) criangas com idade entre sete anos e doze anos incompletos; ou

d) adolescentes, com idade entre doze anos e dezoito anos

incompletos; e

JUSTIFICATIVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Arraes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

As nutrizes foram contempladas no Auxilio Brasil e acredita-se ser

acertada a inclusdo de maes que estdo amamentando no rol de beneficiarios.

Nao ha duvida quanto a importancia do aleitamento materno, portanto
a manutencao do beneficio reforca esse momento de atencéo a crianca. Além disso,
segundo a Empresa de Servigos Hospitalares, no Brasil, “além da exclusividade no
primeiro semestre de vida, o Ministério da Saude recomenda a amamentagéo até os
dois anos de idade ou mais, pois ela € responsavel por passar os nutrientes e
anticorpos para a crianga, protegendo contra infecgbes enquanto o sistema

imunoldgico se desenvolve™.

Assim, peco apoio dos parlamentares para aprovar esta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal Maria Arraes
Solidariedade/PE

1GOVERNO FEDERAL. Més da amamentagdo. Disponivel em <https://www.gov.br/ebserh/pt-
br/comunicacao/noticias/mes-da-amamentacao-traz-a-importancia-sobre-o-aleitamento-materno#:~:text=No
%_20Brasil%2C%?20al%C3%A9m%20da%20exclusividade,0%20sistema%20imunol%C3%B3gico%20se
%?20desenvolve.> Acessado em 6/3/2023

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Arraes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023
EMENDA ADITIVA

Inclui-se o artigo 6°B na Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, excluido no inciso | do artigo 27 da Medida Proviséria n 1.164, de 2 de

margo de 2023, bem como o respectivo paragrafo unico a tal artigo.

“‘Art. 6°-B. Os beneficiarios de programas federais de
transferéncia de renda poderao autorizar a Unido a proceder aos
descontos em seu beneficio, de forma irrevogavel e irretratavel,
em favor de instituicées financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, para fins de amortizacdo de valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos e
financiamentos, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor

do beneficio, na forma estabelecida em regulamento.

Par. Unico. O regulamento ndo podera, de forma direta ou
indireta, limitar a possibilidade do beneficiario de obter
empréstimo com desconto de até 40% (quarenta por cento) do
seu beneficio para fins de amortizagdo de valores referentes ao

pagamento mensal de empréstimos e financiamentos.

JUSTIFICATIVA

A possibilidade da populacdo mais pobre no pais de obter um
empréstimo para satisfazer suas necessidades, sonhos e desejos, ainda mais
com as menores taxas de juros praticadas no mercado para o empréstimo
pessoal, foi um alento a esse publico tdo marginalizado e tdo excluido dos mais
inumeros servicos disponibilizados ao restante da populacdo. Cedico que tal
publico nunca teria a possibilidade de obter qualquer empréstimo, ainda que
com taxas elevadas e extorsivas, para sanar eventuais necessidades urgentes

ou até mesmo para a realizar o sonho da aquisigdo de um produto basico e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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essencial para a sua vida.

Conclui-se, portanto, que a exclusdo do artigo 6°-B da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, pelo inciso | do artigo 27 da Medida
Proviséria n 1.164, de 2 de marco de 2023, ao retirar dos beneficiarios de
programas federais de transferéncia de renda a possibilidade de contratagéo
do empréstimo pessoal, ainda mais com as menores taxas do mercado, afeta
diretamente esse publico, estabelecendo cerceamento a sua condigdo de
consumidor, impondo uma tutela do Estado sobre a sua liberdade de
contratagdo e direito de escolha e inferindo um tratamento discriminatério,

injusto e desigual em relagdo aos demais cidadaos do pais.

Sala da Comissao, em 06 de Marco de 2023.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
(PL/AM)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto
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00059
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1164/2023

(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se inciso III ao § 3¢ do art. 62 da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

III - as familias desalojadas ou desabrigadas em virtude de desastres

naturais ou tecnoldgicos provocados.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo inserir as familias desalojadas ou
desabrigadas em virtude de desastres naturais ou tecnoldgicos (provocados) entre
aquelas que deverdo ter prioridade para reingressarem no Programa Bolsa Familia,
além daquelas ja listadas pelo art. 6° da Medida Provisdria n° 1.164, de 2023.

De acordo com a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres

(Cobrade),

“os desastres naturais e tecnoldgicos (provocados) sdo divididos em grupos e
subgrupos, a partir da Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade).
Para os naturais, sdo considerados cinco grupos: geoldgicos, hidroldgicos,
meteoroldgicos, climatoldgicos e bioldgicos. Jd os tecnoldgicos sdo separados em
ocorréncias relacionadas a substdncias radioativas, produtos perigosos, incéndios

urbanos, obras civis e transporte de passageiros e de cargas ndo perigosas.” [1]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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Infelizmente ocorrem, com certa frequéncia, desastres ocasionados
por eventos da natureza ou por causas tecnoldgicas que resultam em vitimas
fatais, além de muitas outras ndo fatais, mas que podem ficar em situacdo de
vulnerabilidade, inclusive desalojadas, como recentemente ocorreu no litoral

paulista, na regido de Sdo Sebastido-SP.

Com a aprovagdo da presente proposta, o Estado poderd amparar mais
rapidamente essas pessoas, a fim de que possam se restabelecer.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a
aprovacado desta importante Emenda.

[1] https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/entenda-a-
diferenca-entre-os-tipos-de-desastres-naturais-e-tecnologicos-registrados-no-
brasil

Sala da comissdo, 3 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se inciso III ao § 3¢ do art. 62 da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo inserir as familias que ndo
tiverem imédvel préprio entre as que terdo prioridade de reingresso no Programa
Bolsa Familia, além daquelas ja listadas pelo art. 62, § 3°, da Medida Provisdria
n° 1.164, de 2023 (as familias que voluntariamente se desligarem do Programa e
aquelas que forem desligadas do Programa em decorréncia do término do periodo

de vinte e quatro meses previsto no caput do art. 6°).

De acordo com a ultima pesquisa da Fundagédo Jodo Pinheiro, em 2019
o déficit habitacional no Brasil era de 5,876 milhdes de moradias, abarcando as
familias sem moradia, as que vivem em condi¢cdes de moradia precdrias e os

domicilios em coabitagdo e com elevado custo de aluguel.[1]

Sem prejuizo de politicas de habitagdo estruturantes, bem como
da melhoria das condi¢des de vida da populagdo decorrente do crescimento

econdmico, que podem ajudar a amenizar o problema, entendemos que é

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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fundamental enfrentar a questdo de forma mais imediata, priorizando o reingresso

no Bolsa Familia daqueles que ndo dispdem de imével préprio.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacio
desta Emenda, que pode, inclusive, ajudar a reduzir a populagio em situagdo de
rua, uma vez que os recursos do Bolsa Familia sdo essenciais para muitas familias

no pagamento das despesas de aluguel.

[1] https://habitatbrasil.org.br/deficit-habitacional-brasil /?
utm_source=google&utm_medium=cpc&gclid=EAlalQobChMI6pba7LDA_QIVEE-
RCh3bKQegEAAYASAAEg] SKfD_BwWE

Sala da comissdo, 3 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se inciso VII ao paragrafo tnico do art. 3° da Medida
Proviséria, com a seguinte redac3o:

VII - fiscalizagdo e combate a fraudes.”

JUSTIFICATIVA

O novo Programa Bolsa Familia traz a importante previsdo de que
seus objetivos de combater a fome, de contribuir para a interrupgdo do ciclo de
reproducdo da pobreza entre as geragdes e de promover o desenvolvimento e a
protecdo social das familias serdo obtidos por meio de uma série de acdes que
demandam articulagdo e coordenacdo das politicas setoriais e instrumentos de

gestdo, imprescindiveis para a boa consecugdo das suas finalidades.

Nesse sentido, notamos que a fiscalizacdo dos recursos e atos de
gestdo do referido programa, bem como o combate as fraudes no recebimento dos
beneficios financeiros, podem ser a¢bes essenciais para permitir uma melhor e

maior realizagdo dos objetivos do Bolsa Familia.

Um exemplo claro, que reforca a necessidade de que o mencionado
programa conte com essa diretriz expressa, pode ser observado pela forma como
o governo anterior lidou com a questdo do aumento substancial no nimero de

familias unipessoais que constavam do cadastro tinico e que passaram a receber o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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beneficio de R$ 600,00. Ndo houve controle nem preocupagdo com esses gastos, que
podem ter chegado a mais de 240 milhdes por més, ja que, consoante informagdes
do atual governo federal, 400 mil familias unipessoais faziam parte das "mais de

1,5 milhdo de familias irregulares que hoje recebem o beneficio mensal”.

Muitos desses beneficios irregulares envolviam o desmembramento
artificial de familias para que pudessem acumular indevidamente beneficios, ja
que o atual desenho do programa estimula esse comportamento. Importante
mencionar, ainda, pessoas que possufam ganhos que colocavam a renda per capita
das familias acima da linha da pobreza, mas mesmo assim seguiam recebendo as

transferéncias do Programa Auxilio Brasil.

Essa fiscalizacdo e combate a fraudes permitirdo o ingresso de mais
de 700 mil familias constituidas de pessoas em estado de vulnerabilidade que
realmente necessitam dessa transferéncia de renda, o que reforca, mais uma vez,

a importancia da diretriz.

Sala da comissdo, 3 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte inciso Ill ao § 3° do art. 6° da Medida
Provisdria n® 1.164, de 2023:

JUSTIFICACAO

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em 2018 o Brasil contava com 11 milhdes de familias com
mulheres monoparentais, que tém a mulher como unico adulto responsavel

pela criacdo, manutencéo financeira e cuidado de filhos até 14 anos de idade.

Em 2021, no estado de Sao Paulo, das 4,2 milhdes de familias

inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CadUnico, cerca de 2 milhdes de familias eram monoparentais. Desse

montante, 1,7 milhdo tinham as mulheres como responsaveis’.

Além disso, quando se examinam as familias em situacédo de
extrema pobreza (mais de 1,6 milhdo cadastradas), 53% s&o monoparentais, e
a maioria chefiadas por mulheres jovens, negras e com baixo grau de

escolaridade.

E notdria, portanto, a maior vulnerabilidade socioeconémica
desse formato familiar, em especial quando chefiado por mulheres, que
tradicionalmente tém salarios menores e carga de trabalho mais pesada, pois

nao tém a possibilidade de dividir os cuidados domésticos e com filhos.

Para maior protecao social dessas familias, apresentamos esta
Emenda com o intuito de incluir, na priorizagdo para reingresso no Programa

Bolsa Familia, as familias monoparentais.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

1 Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/acoes-afirmativas-para-familias-
monoparentais/. Acesso em 4 mar. 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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00063
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1164/2023

(a MPV 1164/2023)

Dé-se ao § 1° do art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

§ 1° O Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo gradual e
progressivo de implementagdo da universalizagdo da renda basica de cidadania e
promogao da dignidade da pessoa humana, na forma estabelecida no inc. I1I do
art. 1° e no paragrafo tnico do art. 6° da Constituicdo e no caput e no § 1° do art.
1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.164, de 2023, dispde, em seu art. 1°, § 1°,
que o Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo gradual e progressivo
de implementac¢do da universalizagdo da renda bdsica de cidadania, na forma
estabelecida no pardgrafo tnico do art. 6° da Constituicdo, além do que dispdem
o caput e o § 1° do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004, que institui a
renda basica de cidadania.

O citado art. 6° da Constituigdo traz, em seu caput, a assisténcia aos
desamparados entre os direitos sociais, juntamente com a alimentagao e a protecdo

a maternidade e a infancia. No pardgrafo unico do mesmo artigo, temos que:

Pardgrafo tnico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico

em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
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requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo
fiscal e orcamentdria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Porém, mais do que um direito social, a renda basica familiar refere-se
diretamente a garantia de atendimento das necessidades vitais de cada individuo,
compondo o conjunto do minimo existencial que assegura a cada pessoa a frui¢do

de uma vida digna.

Nesse sentido, atende, de modo intrinseco, a promoc¢ao do principio
da dignidade da pessoa humana, verdadeiro fundamento constitucional do Estado
Democratico de Direito, formador da Republica Federativa do Brasil, conforme art.

° inc. 111, da Constituigdo, ao qual fazemos meng¢do nesta Emenda.

Desse modo, sustenta-se que a dignidade possui uma formagdo
duplice, que se manifesta enquanto, simultaneamente, expressdo da autonomia
da pessoa humana, vinculada a ideia de autodeterminacdo em relagdo as decisdes
essenciais a respeito da proépria existéncia, bem coimo da necessidade de sua
protecio (assisténcia) por parte da comunidade e do Estado, especialmente quando
fragilizada ou até mesmo - e principalmente - quando ausente a capacidade de
autodeterminacaol[1].

Essa fragilizacdo certamente ocorre nos casos de hipossuficiéncia
econdmica, que insere a pessoa e sua familia em uma situacio de vulnerabilidade
social e insegurancga alimentar que comprometem o pleno acesso a todos os demais

direitos sociais.

Por esse motivo, pretendemos acrescentar, no § 1°do art. 1°da Medida
Proviséria n° 1.164, de 2023, a referéncia a promogdo da dignidade da pessoa
humana, na forma estabelecida no inc. I1I do art. 1° da Constitui¢do, para reforgar
o valor do Programa Bolsa Familia como garantia fundamental que precede as

disposicdes sobre renda basica familiar.

[1] SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa
humana: construindo uma compreensdo juridico-constitucional necessaria e

possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia
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do direito e direito constitucional. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009, p. 30.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Dé-se ao inciso I do paragrafo tnico do art. 3° da Medida Provisdria a

seguinte redacgao:

Paragrafo UNICO. ........ccvuvveervesireisisesessssiesssssesssssesssssesssssesssassesssassesses
I - articulagdo entre o Programa e as agdes de saude, de educacdo, de
assisténcia social, de acesso e fornecimento de agua potavel, de saneamento
basico e de outras dreas que atendam o publico beneficidrio, executadas pelos

Governos federal, estaduais, municipais e distrital;

JUSTIFICATIVA

O novo Bolsa Familia traz a importante previsdo de que seus objetivos
de combater a fome, de contribuir para a interrupg¢do do ciclo de reproducio da
pobreza entre as geragdes e de promover o desenvolvimento e a protecdo social
das familias serdo obtidos por meio da articulagdo entre o Programa e as agdes de
satide, de educagio, de assisténcia social e de outras dreas que atendam o publico
beneficiario, executadas pelos Governos federal, estaduais, municipais e distrital.

Essa previsdo parte do pressuposto de que a pobreza é fendmeno
multidimensional e ndo se limita a questdo monetdria, prevendo outros elementos
que configuram o estado de privagdo vivenciado pelas familias em situagdo de
vulnerabilidade. Notamos, porém, a falta de duas importantes dimensGes que
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afetam e compdem a série de privagdes sociais que constituem a pobreza: o acesso

a agua potavel e ao saneamento basico.

Assim como a alimentagdo saudavel e suficiente para a devida
nutricdo humana, o acesso a dgua potavel constitui um direito fundamental de
suma importancia. Da mesma forma, a coleta e tratamento do esgoto sdo essenciais
para o bem-estar das pessoas, principalmente daquelas que vivem em aglomerados
urbanos. Segundo o Instituto Trata Brasil, quase 35 milhdes de pessoas no Brasil

vivem sem dgua tratada e cerca de 100 milhGes ndo tém acesso a coleta de esgoto.

Em recente avaliagdo das recomendagdes relativas ao acesso a dgua
e saneamento basico feitas ao Estado brasileiro no ambito do “Observatério
Parlamentar da Revisdo Periddica Universal”, constatou-se que o crescimento
econdmico do pafs na tltima década nao resultou em uma melhora proporcional

nos indices de saneamento bdsico[1]. Além disso, apurou-se que:

(...) os indices de atendimento das regiées Norte e Nordeste situam-se
bem abaixo da média nacional. J4 quanto ao tratamento dos esgotos,
embora o percentual também esteja abaixo da média nacional (22% e 33,7%,
respectivamente, das regioes Norte e Nordeste, contra 49,1%), o percentual
do indice de tratamento dos esgotos coletados em ambas as regides é pouco
superior a média nacional (82,8% e 82,7%, respectivamente, contra 78,5%).

Ou seja, do pouco esgoto que se coleta, boa parte é tratado[2].

Diante disso, propomos a presente Emenda com o intuito de exigir que
aarticulagdo a ser feita pelo poder publico com a¢des e programas governamentais
inclua oacesso a 4gua potavel e ao saneamento bdsico, a fim de reduzir a pobreza

também nessas dimensdes.

[1] Para mais informagdes, ver: https://www2.camara.leg.br/
atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-

parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu/avaliacao-por-temas.

[2] Idem.
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Sala da comissdo, 3 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se inciso III ao § 3¢ do art. 62 da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

III - as familias com mulheres ou filhos vitimas de violéncia

doméstica.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n® 1.164, de 2023, prevé, em seu art. 6% § 3°,
que terdo prioridade para reingressar no Programa Bolsa Familia as familias
que voluntariamente se desligarem do Programa (inc. I) e as familias que forem
desligadas do Programa em decorréncia do término do periodo de 24 (vinte e
quatro) meses previsto no caput do art. 6° (inc. II), durante o qual serdo mantidas
se a renda per capita mensal apresentar valor superior a R$ 218,00 (duzentos e

dezoito reais).

Ocorre, porém, que se faz cada vez mais necessdrio que as politicas
sociais, em especial a renda bdsica familiar e as transferéncias de renda com
condicionalidades, sejam articuladas com a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, em consonancia com a Lei n® 11.340, de 2006 (Lei
Maria da Penha).
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A violéncia contra as mulheres, agravada pela violéncia contra os
filhos, constitui uma das principais formas de violagdo de seus direitos humanos.
Dados do relatério do 16° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2022,
publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, revelam um total de 1.341
feminicidios registrados somente no ano de 2021 em todo o Brasil. No primeiro
semestre de 2022, a central de atendimento registrou 31.398 dentncias e 169.676

violagdes envolvendo a violéncia doméstica contra as mulheres.

A Lei Maria da Penha atualmente prevé que o juiz determinaré, por
prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal
(art. 99, § 12, da Lei n® 11.340, de 2006). Ndo obstante, as familias precisam de acesso
facilitado aos beneficios financeiros que possam auxiliar no processo de superacio
do ciclo de violéncia, a0 mesmo tempo em que propiciam dignidade a partir do

provimento do minimo existencial.

Por esse motivo, apresentamos a presente Emenda para acrescentar,
entre os que terdo prioridade para reingressar no Programa, as familias com

mulheres ou filhos vitimas de violéncia doméstica.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se inciso III ao § 3¢ do art. 62 da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

JUSTIFICATIVA

De acordo com Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Geografia
e Estatistica - IBGE, divulgada em setembro de 2022, as pessoas com deficiéncia
recebiam dois tergos dos rendimentos pagos a pessoas sem deficiéncia. Além disso,
a taxa de participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é de
28,3%, basicamente metade da taxa correspondente as pessoas sem deficiéncia,
que é de 66,3%.

Outro importante aspecto levantado pela pesquisa diz respeito as
condicbes de pobreza em que vivem as pessoas com deficiéncia: 5,1% estavam
abaixo da pobreza extrema (correspondente a US$ 1,9 por dia), 18,2% entre as
que vivem abaixo da linha da pobreza (correspondente a US$ 5,5 ao dia). Além
do mais, registraram-se restricdes em politicas pablicas essenciais para seu bem-

estar, como a saude, pois as pessoas com deficiéncia tinham menos acesso a
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plano de sadde e reabilitacio, em relacido as pessoas sem deficiéncia (26,7% e 18%,

respectivamente).

Outrossim, estudo intitulado Custos adicionais da deficiéncia fisica - Sdo
Paulo e Brasil, publicado em 2019, apontou que, quaisquer que sejam os perfis
analisados, a deficiéncia impde um Onus adicional as familias, aumentando o
risco de empobrecimento, pois os custos inerentes a condi¢do absorvem parcela
significativa da renda da pessoa com deficiéncia e de seu ntcleo familiar,

comprometendo, inclusive, o atendimento de necessidades basicas.

Conforme indicam as pesquisas supramencionadas, as pessoas com
deficiéncia e suas familias sdo extremamente vulneraveis a pobreza, mormente
quando a sociedade brasileira ainda trata parcela significativa desse segmento
populacional como cidadas e cidaddos de segunda categoria, negando ou
impedindo o acesso a direitos basicos de cidadania. Situagdo semelhante também
é vivenciada pelas pessoas acometidas por doenca grave, que, em razdo de sua
condi¢do e as dificuldades de exercicio de seu direito a saude, passam a viver em

condicGes de desrespeito aos seus direitos humanos.

Considerando a desprotecdo histdérica imposta pelo Estado e pela
sociedade a esses grupos sociais, apresentamos esta Emenda com o intuito de
incluir, na priorizagdo para reingresso no Programa Bolsa Familia, as familias que

tenham, entre seus membros, pessoas com deficiéncia ou com doengas graves.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023
MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera
a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbde sobre a autorizagao para
desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

Alterar a alinea “a@”, do inciso IV, do art. 7° da Medida

Provisoria:

JUSTIFICAGAO

A emenda tem por objetivo incluir as mulheres que ainda estao
no periodo de amamentacédo. O Programa Bolsa Familia para garantir a correta
alimentacao das nossas criangas faz-se necessario o desenvolvimento de uma

estrutura de protecéo.

Estes sao, portanto, os motivos que ensejam a apresentagao
desta emenda, para a qual contamos com o apoio dos Parlamentares desta

Comissao Mista no sentido de acolhé-la.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se inciso IV ao caput do art. 3° da Medida Provisdria, com

a seguinte redagao:

FATE. 32 o
IV - o desenvolvimento dos municipios com baixo Indice de

Desenvolvimento Humano - IDH.

JUSTIFICATIVA

Entre os objetivos do Programa Bolsa Familia, encontram-se o
combate a fome, a interrupgado do ciclo de reproducio de pobreza entre as geragoes

e a promocdo do desenvolvimento e prote¢do social das familias.

Tais objetivos merecem ser referendados pelo Poder Legislativo
no exame da Medida Proviséria n° 1.164, de 2023, mas pensamos ser
fundamental acrescentar o desenvolvimento dos municipios com baixo Indice de

Desenvolvimento Humano - IDH.

Criado em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Haq em
colaboragdo com o também economista indiano Amartya Sen, ganhador
do prémio Nobel de economia de 1998, o IDH ¢é utilizado como medida
comparativa da pobreza pelo Pnud[1] — dérgdo das Nagbes Unidas que
tem por objetivo promover o desenvolvimento dos paises e acabar com a
pobreza. O indice leva em consideracgdo aspectos relacionados a qualidade

de vida, em especial educacio, saude e renda.[2]
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No Brasil, as regides Norte e Nordeste concentram os municipios com

menor IDH;:

Quando observamos os dados de IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) dos
municipios brasileiros, verificamos que a pobreza tem maior concentragdo nas
regides Norte e Nordeste. No ranking dos 15 municipios com populagdo acima de
200 mil habitantes e menor IDH, por exemplo, a grande maioria se encontra nessas
regides. Vale destacar que quatro deles estdo também entre os menores PIB per
capita do pats. Sdo eles: Ribeirdo das Neves, em MG, Caucaia, no CE, Belford Roxo,
no RJ, e Aguas de Linddia, em GO. Jd, em munictpios com populagdo abaixo de 200
mil habitantes, os dados sdo ainda mais alarmantes: os 50 municipios com menor

IDH, variando entre 0,42 e 0,50, também pertencem ao Norte e Nordeste. [3]

Se a erradicacdo da pobreza é um objetivo positivado no inc. III
do art. 3° da Carta Magna pelo Constituinte origindrio, ndo podemos olvidar
que ao seu lado se encontra a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
Com a explicitacdo de que o desenvolvimento dos municipios com baixo Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH é um objetivo do Programa Bolsa Familia,

certamente estaremos mais proximos da consecucdo dessa meta constitucional.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta Emenda, a fim de que o Programa Bolsa Familia possa contribuir de forma
decisiva para a reducdo das desigualdades regionais, por meio do desenvolvimento

dos municipios com baixo IDH.
[1] Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

[2] https://brasilescola.uol.com.br/geografia/idh-indice-
desenvolvimento-humano.htm#:~:text=0%20IDH%20f0i%20criado%20em,Nobel
%20de%20economia%20de%201998

[3] https://cognatis.com.br/norte-e-nordeste-concentram-os-
municipios-com-menor-idh-do-pais/https://cognatis.com.br/norte-e-nordeste-

concentram-os-municipios-com-menor-idh-do-pais/
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Sala da comissdo, 3 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se inciso III ao § 3¢ do art. 62 da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

III - as familias com mais de trés filhos com idade de zero a 12 anos
incompletos ou que tenham, em sua composicao, crianca ou adolescente com

deficiéncia ou doenca grave.

JUSTIFICATIVA

As Miiltiplas Dimensées da Pobreza na Infdncia e na Adolescéncia no Brasil,
estudo desenvolvido pela Unicef e publicado em 2023, com foco nas multiplas
dimensdes da pobreza, aponta que a pobreza multidimensional na infancia e na

adolescéncia atinge 63,1% da populacio brasileira de até 17 anos[1].

De acordo com a pesquisa, o referido percentual corresponde a 32
milhdes de criangas e adolescentes. Na decomposicdo das privagGes, observa-se
que os componentes “renda” e “saneamento” tém maior relevancia, 32,9% e 33,8%,
respectivamente. Em sintese, “de cada dez situagdes de privacdo que afeta criancas
e adolescentes no Brasil como um todo, trés estdao associadas a falta de banheiro
de uso exclusivo ou de um sistema adequado de esgoto e outras trés sdo relativas

a um nivel de rendimento inferior a linha de pobreza e de pobreza extrema.”
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Esse cendrio se tornou ainda mais desafiador por conta da pandemia,
com a piora de alguns indicadores. Assim, é preciso que o Programa Bolsa Familia
esteja aberto as eventuais flutuagdes desses multiplos aspectos, de forma a poder
incluir, quando necessario, familias em situacdo de maior vulnerabilidade que
eventualmente foram ou venham a ser desligadas de programas de transferéncia

de renda que o antecederam.

Para assegurar maior protecado social, especialmente das familias com
mais de trés filhos com idade de zero a 12 anos incompletos ou que tenham,
em sua composi¢do, crianca ou adolescente com deficiéncia ou doenca grave,
apresentamos esta emenda com vistas a garantir a priorizagdo para reingresso no

Programa Bolsa Familia.

[1] Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/as-
multiplas-dimensoes-da-pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia-no-brasil.

Acesso em 5 mar. 2023.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2023.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239462868300

*CD23946286830



MPV 1164
00070

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° , CMMPV 1164/2023

(& MPV 1164/2023)

Acrescenta-se o § 5° ao art. 8° da Medida Provisoria, com a
seguinte redacao:

§ 5° O beneficio financeiro disposto no § 1°, do art. 7°, desta
referida lei, sera acrescido de 50% no més de dezembro”.

JUSTIFICATIVA

Sabe-se que o Governo Bolsonaro concretizou o programa de
transferéncia de renda Auxilio Brasil, que foi o programa de transferéncia
de renda mais bem sucedido dos ultimos tempos.

Contudo, o Presidente editou esta Medida Provisoéria, que instituiu
o Programa Bolsa Familia e em seus dispositivos legais retirou do
programa anterior o pagamento do 13° aos beneficiarios deste
programa.

Dado o exposto, com o intuito de retornar o pagamento deste
beneficio ao cidadao brasileiro, apresentamos esta emenda para incluir
0 13° salario no Programa atual fruto da Medida Proviséria 1164 de 2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala da Comissao, em 6 de margo de 2023.

Deputado HELIO LOPES
PL/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00071

Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARCO DE 2023
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Institui 0 Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbe sobre a autorizagdo para
desconto em folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a Media Provisoria 1.164/2023, onde couber, a seguinte redacdo:

“Art. X°. Veda a concessdo de crédito consignado contratado em todo o
territério nacional e por qualquer das instituicdes autorizadas a operar
pelo Banco Central do Brasil, com base em retengdo de parcela de
beneficios oriundos de programas federais de transferéncia de renda.

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda tem por objetivo vedar a concessdo de crédito consignado,
contratado em todo o territorio nacional e por qualquer das instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, com base em retencdo de parcela de beneficios oriundos de
programas federais de transferéncia de renda.

O empréstimo consignado € aquele em que o crédito é concedido com desconto
automatico das parcelas em folha de pagamento ou beneficio. A modalidade para
beneficiarios do Auxilio Brasil foi sancionada em agosto do ano passado, embora tenha sido
ofertada pelo mercado financeiro somente a partir de outubro.

O valor pago em juros do empréstimo consignado do Auxilio Brasil pode custar até 87% mais
do que outras modalidades de crédito com desconto na renda de assalariados dos setores publico e
privado ou de aposentados e pensionistas do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), segundo
simulacéo realizada pela Anefac (associagdo dos executivos de finangcas). A maxima dos juros na
linha de crédito é de 3,5% ao més, taxa maior que diversas opc¢des de empréstimo a que 0
beneficiario poderia ter acesso em bancos privados e financeiras, em linhas que nao travam o
recebimento do Auxilio.

Na Caixa, a taxa cobrada é 3,45% ao més, levemente menor do que o teto de 3,5% ao
més fixado pelo Ministério da Cidadania. No entanto, os juros cobrados de beneficiarios do
Auxilio Brasil sdo mais elevados do que os do consignado para aposentados e pensionistas do
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), de até 2,14% ao més.

Ressalta-se que o empréstimo com descontos no proprio beneficio vai contra o direito
do consumidor e fere a dignidade de pessoas vulneraveis ao permitir que elas se endividem.

N&o se pode incentivar o endividamento da populacdo e permitir uma abertura de

Céamara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 270 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5270 | dep.ricardoayres@camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233394191200

*CD233394191200 %



f’ CAMARA DOS DEPUTADOS
4%

N Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)
\{xﬁg

margem para danos de maior proporc¢do para a populagcdo em vulnerabilidade econdmica, 0
que atrai prejuizos sem medida para idosos, pessoas com deficiéncia e familias em situacéo
de miserabilidade e vai de encontro as praticas de credito responsavel e de prevencdo ao
superendividamento.

O programa social € desenhado para assegurar uma renda de sobrevivéncia as
familias, e a possibilidade de contratar financiamentos com desconto nessas parcelas cria "um
problema futuro inescapavel".

A estimativa é de que sejam 3,5 milhdes de pessoas, que contrataram um total de R$
9,5 bilhdes. Destes, 43% dos beneficiarios ndo conseguiram arcar com 0s contratos.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade legal e compatibilidade constitucional do
pleito em questéo.

Pelo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da Comissdo, em 6 de marco de 2023.

Deputado Federal RICARDO AYRES
(REPUBLICANOS/TO)

*CD233394191200 %
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00072

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

(a MPV 1164 de 23 de marco de 2023)

Acrescente-se, onde couber, artigo a MPV 1064, de 2023:

Art. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e
administrativa, o servidor publico ou o agente da entidade
conveniada ou contratada,responsavel pela manipulagao de
dados dos proponentes aos beneficios citados nesta Lei,
sera responsabilizado quando, dolosamente, com o intuito
de beneficiar ou prejudicar:

| - inserir ou facilitar a inser¢ao de dados ou informagodes
falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal;

Il — contribuir para que pessoa diversa do beneficiario
final recebao beneficio;

Il — privilegiar ou facilitar o privilégio, sob argumentos
diversos do estipulado na Lei, da posi¢ao do beneficiario
na fila do recebimento dos beneficios;

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que
cometer qualquer das infragcdes de que trata o caput, fica
obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se lhe
multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da
quantia paga indevidamente.

§ 3° Nao se aplicam os descontos no pagamento das multas
ou ressarcimento pelos infratores, previstos no § 2° do art.
28.

JUSTIFICACAO

A Lei 10.836 de 2004 que instituiu o Bolsa Familia, alterada
pela Lei 12.512 de 2011, no seu artigo 14°, definiram a

penalizacdo dos agentes publicos, contratados ou conveniados,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

quando da manipulagao dolosa de informagdes ou privilégios de

recebimento dosbeneficios.

A Medida Provisoria 1061 de 2021 transformada na Lei
14284 de 2021, que reeditou, com outro nome, os Programas
propostos por Governos passados, eliminou da proposta de Lei,
os dispositivos que preveem penalizacao pelas agdes dolosas de
servidores publicos ou conveniados. A medida Provisoria 1164

de 2023, também matem
excluida as agoes dolosas de servidores publicos ou conveniados.

Indubitavelmente, a auséncia de penalizagcdo causa real
sensacdao de impunidade facilitando, e até estimulando, a acao de
fraudadores.

Devemos recordar os inumeros casos de recebimento
indevido,noticiados e comprovados por ocasidao do pagamento do
Beneficio Emergencial promovidos na crise da Pandemia do
Covid.

Assim, a presente emenda pretende voltar com esse
dispositivo preventivo, previsto ¢ aprovado pelos Legisladores

nas edi¢des passadas do Bolsa Familia.

Sala das Comissoes,

Senador WEVERTON
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® Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispée
sobre a organizacao da Assisténcia Social, e a
Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispée sobre a autorizacdo para desconto em
folha de pagamento.

Acrescente-se o seguinte Art. 26 a Medida Provisoria n°® 1.164, de 02 de
marc¢o de 2023:

“Art.26 As agéncias financeiras oficiais de fomento
desenvolverao, de forma integrada e articulada, instrumentos de
crédito especificos para a inclusao produtiva das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia”.

Justificativa

Além do indispensavel apoio financeiro do Programa Bolsa Familia no
enfrentamento a pobreza e ao combate a fome, faz-se igualmente necessario a
injecao de crédito dos bancos publicos para a inclusao produtiva dos
beneficiarios do Programa. Trata-se, portanto, de emenda que procura estimular
acoes de empreendedorismo e de geracao de renda junto ao publico do Bolsa
Familia.

Sala das Sessoes, em 6 de marco de 2023.

Senador Renan Calheiros - MDB/AL

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261
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. Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe
sobre a autorizacao para desconto em folha de
pagamento.

Acrescente-se o seguinte §8° ao Art. 14 da Medida Provisdria n° 1.164, de 02 de
marco de 2023:

“Art. 14

§8° Os valores minimos do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico - IGD poderao ser variaveis,
levando-se em conta o indice de Desenvolvimento Humano - IDH dos
entes beneficiados, para fins de recebimento das transferéncias
previstas no §2° deste artigo”.

Justificativa

Esta emenda possibilita a instituicao de IGD minimos variaveis, considerando-se
o IDH dos entes federativos. Com isso, municipios e regidoes mais pobres e com pouca
capacidade administrativa poderdao ser beneficiados pelas transferéncias de apoio
financeiro as acoes de gestao e execucao do Programa Bolsa Familia, referidas no §2°
do Art.14. A ponderacao do IDH, na medicao do IGD minimo é inteiramente compativel
com a diversidade econdmico-social do Brasil e com os objetivos constitucionais de
reducao das desigualdades regionais.

Sala das Sessoes, em 6 de marco de 2023.

Senador Renan Calheiros - MDB/AL

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261
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SENADO FEDERAL 00075

. Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe
sobre a autorizacao para desconto em folha de
pagamento.

Acrescentem-se os seguintes 8§88 3° e 4° ao Art.12 da Medida Provisoria n° 1.164, de
02 de marco de 2023:

“Art. 12

§3° A descentralizacdo, de que trata o caput, poderd ser
implementada por meio da formacao de consorcios publicos, nos
termos da Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005.

§4° A Unido apoiara a elaboracao e execucao de politicas publicas
estaduais e municipais que contribuam efetivamente para o
atingimento dos objetivos indicados no Art. 3°”.

Justificativa

A presente emenda procura estimular a formacao de consércios publicos, com
ganhos de eficiéncia nas politicas de combate a fome e enfrentamento a pobreza nos
entes subnacionais, no ambito da descentralizacdo da gestao e execucao do Programa
Bolsa Familia. Além disso, busca-se a integracao entre a Unidao e os demais entes
federados, por meio de instrumentos de cooperacdao técnica e financeira para
fomentar acoes que contribuam para a efetividade do Programa referido.

Sala das Sessoes, em 6 de marco de 2023.

Senador Renan Calheiros - MDB/AL

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261




ERENIGA NO
00076 )

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

06/03/2023 MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2023

TIPO
1 [ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5 [ X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO DOMINGOS NETO PSD CE

A Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de margo de 2023, fica acrescida do seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais artigos:

AT, 10 o

V — a participagdo dos membros da familia com idade superior a 16
(dezesseis) anos em cursos profissionalizantes gratuitos, inclusive na
modalidade virtual oferecidos por entidades publicas ou privadas, nos

termos do regulamento.(NR)”

JUSTIFICAGAO

Estudos demonstram que hé no Brasil mais de trinta milhdes de pessoas que vivem em
condi¢do de caréncia alimentar severa ou de extrema pobreza. Ou seja, uma em cada sete pessoas
no Brasil depende do auxilio de programas publicos de distribu¢do de renda para ndo passarem
fome.

Felizmente, o pais tem lidado com esse problema de forma adequada, segundo o
entendimento de organismos internacionais como o Banco Mundial, por exemplo. O Bolsa-
Familia ¢ reconhecido como um programa eficaz para combater os efeitos da pobreza extrema.
Além de ser bem focalizado — ele atende as pessoas que realmente precisam de ajuda, ele ndo € tao
custoso, comparativamente com o beneficio gerado.

Por outro lado, parece haver espaco para aumentar ainda mais a eficiéncia do
programa por meio do incentivo a participagdo dos adultos daquele nicleo familiar em programas
de capacitacao profissional gratuitos que sdo oferecidos por entidades publicas ou privadas.

Essa condicionalidade ndo tem custo para a Unido, ja que varias entidades ja oferecem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236193172800

*CD236193172800 =*



cursos profissionais de forma gratuita, mas pode gerar uma reducdo na despesa publica por
aumentar a sua possibilidade de reinser¢do no mercado de trabalho, promovendo essas pessoas a
uma condicao de maior dignidade pessoal e reduzindo o custo do programa.

Peco, por tais razoes, o apoio na aprovagao da presente emenda.

06/03/2023
DATA ASSINATURA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236193172800
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

06/03/2023 MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2023

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO DOMINGOS NETO PSD CE

Suprima-se o Art. 23 da Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de marg¢o de 2023,
renumerando-se os demais artigos:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n° 1.164, de 2 de margo de 2023 aperfeicoa o existente Auxilio
Brasil em muitos aspectos ¢ moderniza esse importante instrumento de redugdo da pobreza em
nosso pais.

Entretanto, ela extingue alguns beneficios trazidos pela Lei n® 14.284, de 2021, em
especial, o Auxilio Esporte Escolar, a Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior, o Auxilio Crianga
Cidada, o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, ¢ o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana. Tratam-se de
incentivos especificos para a pratica competitiva de esportes e de iniciagdao cientifica que sdo
focalizados nos jovens.

Por entender que sdo politicas publicas positivas e que contribuem com o pais,
estamos propondo a supressdao do art. 23 da medida proviséria n° 1.164, de 2023. Pego, por tais

razdes, o0 apoio na aprovacao da presente emenda.

06/03/2023
DATA ASSINATURA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237295308600

*CD237295308600 *



MPV 1164
00078

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N° -CM
(2 MPV n° 1164, de 2023)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 1.164, de 2023, a alinea “d”, no
inciso IV do art. 7°, para conferir a seguinte redacio:

d) Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo inserir novo e importante topico
em relacao aos beneficios financeiros trazidos pelo novo Bolsa Familia.

Apesar de ja existirem programas voltados para amparar mulheres vitimas
de violéncia doméstica, o Estado deve dispor de todo suporte necessario para essas
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social e que foram agredidas em ambito
doméstico ou familiar. Isso porque os numeros revelam que muitas mulheres, ao
temer a falta de recursos, acabam retornando aos agressores.

Politicas sociais devem refor¢ar sobremaneira o amparo € minorar a
vulnerabilidade dessas vitimas de violéncia doméstica que, ao pensar nos filhos e
com medo de faltar meios de custear suas necessidades, acabam reatando o
relacionamento por questdes econdmicas.

Observa-se, ainda, que grande percentual de beneficidrios do Bolsa
Familia ¢ composto por maes solos. Maes que em situacdo de vulnerabilidade
precisam urgentemente de apoio do poder publico, ainda mais nestes tempos de
poOs pandemia que, em muitos casos, além de perderem seus empregos, tiveram
que permanecer no ambito doméstico, tornando-se vitimas da violéncia dos seus
agressores.

Senado Federal - Anexo Il, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF - 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 - sen.augustabrito@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

Desta forma, espero contar com o apoio para a aprovagdo desta emenda
de inegével relevancia.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

Senado Federal - Anexo Il, Ala Teoténio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF - 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 - sen.augustabrito@senado.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00079
Gabinete do Deputado Federal Marx Beltrao - PP/AL

EMENDA N° - CMMPV 1164/2023
(3 MPV 1164/2023)

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a autorizacdo para
desconto em folha de pagamento.

Acrescente-se 0 § 5° ao art. 8° desta Medida Provisoria com a seguinte redacéo:

8 5° O beneficio referido no § 1° ao art. 7°, desta Lei, assegura uma 13° parcela
anual, no més de dezembro, aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.”

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda € conceder a 13° parcela aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia que tem como missdo assegurar a
transferéncia de renda a brasileiros e brasileiras que se encontram
atualmente em situagéo de vulnerabilidade social. Razdo pela qual, acredito
qgue a inclusdo de uma parcela extra anual do beneficio fara uma diferenca
fundamental na qualidade de vida e na alimentacdo de milhdes de cidadaos

e cidadas.

Diante dessas razoes, oferecemos a presente emenda,
esperando que seja incluida ao texto final do Relator.

Sala das Comissdes, em de de 2023.

Deputado MARX BELTRAO
PP/AL

. - ~ Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 722 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelofa) Begy ?&T? 521%.5722 - Fax (61) 3215-2722 | dep.marxbeltrao@camara.leg.br
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00080

GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO — MDB/AP

EMENDA N° - CMMPV 1164/2023
(A MPV 1164/2023)

Acrescente-se § 5° ao art. 8° da Medida Provisoria, dando a seguinte redagao:

§ 5° o Beneficio financeiro disposto no § 1°, do art. 7°, desta Lei, sera
acrescido de 13 parcela, a ser paga no més de dezembro”.

JUTIFICATIVA

Substituindo o programa Auxilio Brasil de transferéncia de rendas, que em
2019 mostrou-se bem sucedido, quando naquele ano pagou a 13" parcela aos seus
beneficiarios e, tendo em vista que até os dias atuais, os milhoes de brasileiros inscritos no
novo programa Bolsa Familia, ainda sofrem com os efeitos da crise economica tdo
recentemente enfrentada, é que nos traz a apresentar a referida emenda, que temos certeza,
sera de grande ajuda a todos os beneficiarios desse tao importante programa de alcance
social fundamental. No seu perfodo anterior, o Programa Bolsa Familia foi responsavel por
tirar o Brasil do mapa da fome e da inseguranca alimentar. Referéncia mundial, a iniciativa
integrou politicas publicas e facilitou o acesso dos mais pobres aos direitos mais basicos,
sempre com o objetivo de superar a pobreza e proporcionar uma transformacao social.

Com a edi¢io da MPV 1164/2023, pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
populacdo brasileira ganha entao o novo Bolsa Familia, a reformulacdo do programa
retoma a atencdo e a prioridade aos que mais precisam, teremos a volta do conceito
fundamental de familia e vai além da transferéncia de renda. O objetivo é garantir
alimenta¢ao de qualidade a todos, mas também resgatar a dignidade das pessoas, proteger a
primeira infancia e abrir oportunidades para o trabalho e o empreendedorismo.

Assim, faz-se necessaria a aprovagiao de referida emenda, que tera um impacto
fundamental, no momento em que o cidadao brasileiro, mais necessita de tamanho apoio.

Sala da comissao, 6 de marco de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
MDB — AP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233303227300
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MPV 1164
CAMARA DOS DEPUTADOS 00081

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se 0 § 9° ao art. 7° da Medida Provisoria n. 1.164, de 2023:

§ 9° Quando se tratar de mulher vitima de violéncia doméstica,
que esteja sob o monitoramento de medidas protetivas de
urgéncia, sera concedida exclusivamente a mulher, duas cotas do
beneficio.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é conceder, exclusivamente a mulher, 2 cotas do
beneficio quando se tratar de vitima de violéncia doméstica que esteja sob o

monitoramento de medidas protetivas de urgéncia.

A titulo de exemplo, no primeiro semestre de 2022, a central de
atendimento do entdo Ministério da Mulher registrou 31.398 denuncias e 169.676
violagdes envolvendo violéncia doméstica contra as mulheres. O estado do Rio de

Janeiro continha mais de cinco mil registros por este canal criado pelo érgéo.

Pelo exposto, pedimos apoio para aprovag¢ao da proposta.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230152531000
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Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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MPV 1164
CAMARA DOS DEPUTADOS 00082

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte art. 13-A na Medida Provisoria n. 1.164, de 2023:

“Art. 13-A. A gestdo e execugdo do programa Bolsa Familia deverao
ser compativeis com a obtencao das metas estabelecidas, respeitando
o direito a renda basica familiar, bem como a legislagao fiscal e

orcamentaria.

§ 1° Ficam estabelecidas as metas para taxas de pobreza nos
proximos 3 (trés) anos, as quais serao reduzidas para o triénio

subsequente, por intermédio de ato do Poder Executivo federal:

| - taxa geral de pobreza inferior a 10% (dez por cento), 8% (oito

por cento) e 6% (seis por cento);

Il - taxa de extrema pobreza inferior a 4% (quatro por cento), 3%

(trés por cento) e 2% (dois por cento).

§ 2° A apuracgdo das taxas de pobreza sera feita pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na forma do
regulamento, e terd como referéncia as linhas internacionais de

pobreza.

§ 3° O Poder Executivo federal publicara anexo a LDO o relatério
sobre a situacdo das taxas de pobreza, contendo as agdes do
governo, o emprego das medidas, os riscos e impedimentos e as

providéncias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230986989700

*CD230986989700 =*
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§ 4° O relatério mencionado no § 3° devera conter ainda dados

estatisticos sobre o programa, contendo no minimo:

| — Quantidade de beneficiarios por municipios, com a respectiva

data de inclus&o no programa;
Il — Quantidade de beneficiarios egressos do programa;

[l — Quantidade de beneficiarios que nao estdo mais no programa

e retornaram a receber o beneficio;

IV — Quantidade de beneficiarios que, de forma voluntaria, ndo se

encontram mais no programa; e

V — Informar o tempo médio de permanéncia dos beneficiarios no

programa.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é estabelecer metas de redugédo das taxas de
pobreza e extrema pobreza para o programa Bolsa Familia. A apuragdo dessas
taxas sera realizada pelo IBGE, na forma de regulamento, e cabera ao Poder
Executivo federal publicar relatorio sobre a situagdo das taxas, contendo as acdes

do governo e outras informagdes, além de dados estatisticos sobre o programa.

O artigo 6°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional 114, de 2021, estabelece que todo brasileiro em situacéo de
vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacao fiscal e

orcamentaria.

Nao ha outra maneira de verificar o cumprimento do comando

constitucional, se n&o for por meio de evidéncias. No caso, propomos o controle por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230986989700
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meio de taxas, por meio de divulgagdo de anexo na LDO. No estado do RJ, em
dezembro de 2022, foram pagos 1.877.563 beneficios do Bolsa Familia. Nos
pretendemos acompanhar de perto essa situagao, examinar se todos os elegiveis
estdo sendo contemplados, se ndo ha filas, se aquele que tem direito esta de fato

recebendo e, por fim, acompanhar as taxas de diminuicao da pobreza.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovagédo dessa emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230986989700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 9° ao art. 7° da Medida Proviséria n. 1.164, de
2023:

§ 9° O valor do beneficio financeiro a que o beneficiario teria
direito, relativo ao més de dezembro de cada exercicio, sera
pago em triplo para os que estdo na extrema pobreza e em
dobro para os demais, e corresponderdo ao maior valor

recebido durante o ano.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é conceder, em dezembro, quantia equivalente a
trés vezes o valor do beneficio devido a aqueles que estdo na condigdo de extrema

pobreza, e duas vezes para os demais.

Trata-se de aperfeicoar o programa proposto pelo Governo, instituindo
imediatamente o 13° e 14° do Bolsa Familia. As crises econbmicas e sanitarias
atingiram fortemente os mais pobres, por isso ndo se deve medir esforgos para

transferir renda aos que mais precisam.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao dessa alteracao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233868757400

* CD233868757400 %
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Sala de Sessoes, em de

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233868757400

de 2023

* CD233868757400 %
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Dé-se ao xxx da Medida Proviséria n. xxx, de 2023, a seguinte

redagao:

§ 9° A mulher provedora de familia monoparental recebera,

mensalmente, o dobro do valor do beneficio a que teria direito.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo estabelecer que o valor do
beneficio a ser recebido por mulher provedora de familia monoparental sera o dobro

do beneficio a que teria direito.

Tamanha a dificuldade de uma mé&e, provedora de familia
monoparental, prover o sustento de todos da residéncia, entendemos que o valor
proposto nao é suficiente para seu sustento. Boa parte do orgamento familiar é fixo e
independe do numero de pessoas e, atualmente, cerca de 11 milhdes de
beneficiarios do auxilio emergencial, pago durante a pandemia da Covid, sdo
mulheres provedoras de familia monoparental, responsaveis, sozinhas, pela

manutencao do lar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234340254400

* CD23434025%4400 %
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Entdo, com o intuito de proteger a renda dessas familias e garantir sua
segurancga alimentar, propde-se que a familia monoparental, da qual a mulher seja a
provedora, tenha o valor do beneficio dobrado.

Pelas razdes expostas, peco o apoio dos pares para a aprovacao desta

emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023.

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234340254400
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00085

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 5° ao art. 5° da Medida Proviséria n. 1.164, de
2023:

§ 5° Fica estabelecido o prazo maximo de 10 (dez) dias para o
processamento e efetivo pagamento dos beneficios a partir da entrega

da documentacgao.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é estabelecer um prazo maximo de 10 dias para

0 processamento e pagamento dos beneficios.

Uma experiéncia de décadas bem-sucedida na concessdo de
beneficios, a utilizagao de suporte de tecnologia e sistemas modernos de informatica
permitem que se estabelegca um prazo adequado entre a solicitacédo e o pagamento
do beneficio, pois sdo pessoas que nao podem esperar mais, estdo na extrema

pobreza e vivendo em situagao precaria.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao da emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234432652300

* CD234432652300+*
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Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234432652300
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Art. 1° Altera-se o § 6° do art. 14 da Medida Proviséria n. 1.164, de

2023, que passa a conter o seguinte texto:

Assinado eletronicam

§ 6° O montante dos recursos de que trata o § 2° deve ser de, no
minimo, trés por cento e ndo podera exceder a quatro por cento
nao excedera a um por cento da previsdo orcamentaria total
relativa ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia e
o Poder Executivo federal devera fixar os limites e os parametros
minimos para a transferéncia de recursos para cada ente

federativo, considerando o seguinte:

| - os municipios e estados que alcancarem indices acima de 95%
do estabelecido no caput devem ser premiados com maiores

repasses;

Il - os repasses devem servir para auxiliar os municipios e estados
com maiores dificuldades operacionais na gestdo dos processos

relativos aos beneficios previstos nesta lei.

ente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234717423400

* CD234717423400 %
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Art. 2° Suprima-se o § 7° do art. 14 da Medida Proviséria n. 1.164, de
2023.

JUSTIFICATIVA

A proposta da emenda é destinar um volume maior de recursos (entre
3% e 4%) aos gestores municipais para que fortalecam os processos e a
governanga do BF, sempre premiando os que perseguem as metas com maior

dedicacdo, sem esquecer os que estdao em situacao precaria.

Lembra-se que é competéncia da Uniado transferir aos entes federativos
que aderirem ao programa 0s recursos para apoio financeiro as acdes de gestéo e
execugdo descentralizada, desde que alcancem indices minimos no Indice de
Gestéo Descentralizada do Programa e do Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal.

Os entes federativos, em especial os municipios, sempre tiveram papel
essencial na gestdo do Bolsa Familia. Nao sera diferente na implantagcado e gestao
do novo Bolsa Familia. O governo federal, isoladamente, ndo conseguira levar o
beneficio até aqueles que mais precisam, por isso a intersetorialidade e a atuagao

conjunta se fazem necessarias.

Por exemplo, o governo informa que deve excluir 1,5 milhdo de
beneficios irregulares, por nado atenderem aos requisitos. Se 0s municipios
estiverem adequadamente estruturados, o combate a essas situagdes seria mais

efetivo.

O regulamento a ser exarado pelo Poder Executivo devera detalhar
melhor a distribuicdo e criar condicdes de assisténcia técnica aos municipios, pois
se eles consolidarem uma politica de monitoramento e gestdo bem estruturada, os
dados serdao mais confiaveis e estardo disponiveis de forma rapida, evitando a

malversacao dos recursos e o atendimento eficiente dos beneficiarios.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao dessa alteracao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234717423400

* CD234717423400 %
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Sala de Sessoes, em de

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234717423400

de 2023
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o inciso VI e 0 § 9° ao art. 7° da Medida Proviséria n. 1.164,
de 2023:

§ 9° O BFS sera concedido aos integrantes das familias que
recebam os beneficios previstos no caput do art. 7°, que
tenham se submetido a consulta médica na rede do Sistema
Unico de Saude — SUS.

| - Para fins de concessédo do BFS, os beneficiarios deverao
apresentar a prescricdo médica do medicamento, que nao

possa ser adquirido por meio do Programa Farmacia Popular.

Il - O recebimento do beneficio de que trata o caput esta

limitado a um beneficio por pessoa a cada trinta dias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235026082500

*CD235026082500 %
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[l - Ato conjunto dos Ministros de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e da Saude
definira os procedimentos para a concessao e o pagamento

do beneficio previsto neste artigo.

IV - O valor do beneficio de que trata este artigo sera

estabelecido em regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por fim instituir o Bolsa-Familia Saude (BFS), um
beneficio voltado para reforcar o orcamento das familias atendidas pelo Bolsa
Familia. O BFS, cujo valor sera definido em regulamento, sera concedido aos
beneficiarios do Bolsa Familia que, submetidos a consulta médica na rede do
Sistema Unico de Saude (SUS), tiverem prescricido médica de medicamento que

nao possa ser adquirido por meio do Programa Farmacia Popular.

Criado em 2004, a Farmacia Popular distribui medicamentos basicos
gratuitamente para auxiliar principalmente as pessoas com comorbidades, no
entanto, o programa foi reduzido recentemente. Além disso, ha remédios néo
atendidos pelo programa que precisam ser adquiridos pelas familias pobres ou em

extrema pobreza.

Nesse sentido, a arquitetura do novo Bolsa Familia pretende focalizar
nos mais pobres e reforgar os parametros de educagdo, ndo podemos esquecer

também da saude, item essencial para uma vida digna.
Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao dessa alteracao.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235026082500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, de 2023

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte § 9° ao art. 7° da Medida Proviséria n. 1.164, de
2023:

§ 9° O Bolsa Familia sera concedido a pessoa fisica ou juridica
responsavel pela tutela de crianga e/ou adolescente 6rfao em razéo do

coronavirus — COVID-19, na forma do regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por fim estender o beneficio também para pessoa fisica
ou juridica responsavel pela tutela de crianca ou adolescente 6rfaos em razao da
Covid.

Segundo os dados da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o Brasil tem mais de 40 mil 6rfaos
de mae pela Covid-19. Por isso, é urgente estender o beneficio para essas criangas,
uma forma de proteger a infancia, com o objetivo de reduzir os impactos da

pandemia.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovagao dessa alteragao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238848591800

* CD238848591800 *
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Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238848591800
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGCO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a organizagao da
Assisténcia Social, e a Lein® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.164, de 02 de margo de
2023, oinciso Ill ao art. 5° e 0 § 9° ao Art. 7°:

[l — compostas pelos garimpeiros de que trata a Lei n°
11.685, de 2 de junho de 2008, com renda per capita mensal
inferior a R$ 310 (trezentos e dez reais).

§ 9° As familias elegiveis por meio do inciso Il do Art. 5°
farao jus aos beneficios de que trata esta lei por periodo ndo
superior a 8 (oito) meses a cada 24 (vinte e quatro) meses.”

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br
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JUSTIFICAGAO

A crise que assolou a Terra Indigena Yanomami, no Estado de
Roraima, € resultado do continuo processo de fracasso do Estado no
acolhimento de seus cidad&os, tanto indigenas como garimpeiros.

A falta de oportunidades de trabalho leva milhares de trabalhadores
a se aventurarem na empreitada da garimpagem, motivados pelo sonho do
enriquecimento rapido com a extragao de ouro e diamantes.

Infelizmente, essa situagdo mostra que os indigenas séo o lado
fragil e merecem atengao especial do Poder Publico. Porém, além deles, ha uma
parcela significativa de garimpeiros que terminam vitimas de um sistema
produtivo analogo ao trabalho escravo.

Além do Estado de Roraima, o garimpo ilegal na regidao Norte do
Brasil € um problema que se faz presente ha décadas, mas que se intensificou
em um periodo recente. A atividade do garimpo € considerada ilegal quando é
praticada em terras indigenas e unidades protegidas, além de exceder o limite
de area estabelecido pela legislagéo brasileira.

E preciso, além de amparar e dar condi¢des de subsisténcia aos
povos indigenas, criar solugdes viaveis para retirar os garimpeiros dos garimpos
ilegais, inserindo-os em outras atividades, pois ficardo sem fonte de renda e
precisarao de assisténcia.

Para tais brasileiros, trabalhadores espoliados, proponho o
estabelecimento de um beneficio temporario dentro da legislacéo de garantia de
renda universal vigente no Pais, através do Programa Bolsa Familia. Utilizo
como critério de inclusdo a renda per capita inferior a R$ 310,00 e proponho o
usufruto dos beneficios na razdo temporal de oito meses a cada dois anos.

Espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta emenda a MP 1.164, de 2023, por entender que 0 mesmo drama vivido
em Roraima pode se repetir em todos os estados da Regidao Amazdnica nos
quais ha ocorréncias de garimpagem ilegal.

Sala das Sessdes, em 6 de margo Ce 2023.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(3 MPV n° 1.164, de 2023)

Dé-se ao § 4° do art. 7° da Medida Provisoria n° 1.164,
de 2023, a seguinte redagao:

§ 4° Os valores de que trata o § 3° deste artigo deverao ser
corrigidos a cada intervalo de, no minimo, vinte e quatro meses,
em, pelo menos, o valor do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo —IPCA do periodo, na forma estabelecida em
regulamento.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende que os valores dos beneficios do
Programa Bolsa Familia sejam ajustados a cada dois anos em, pelo menos,
o valor da inflacdo do periodo. Trata-se de corre¢do justa e meritoria.

Em anos anteriores, o Programa Bolsa Familia ndo teve uma
periodicidade determinada para a corre¢do do valor pago aos
beneficidrios. Portanto, contamos com o apoio das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares para o acatamento desta Emenda no texto da
norma, em prol de um Brasil socialmente justo ¢ avangado.

Sala da Comissao,

Senador JAYME CAMPOS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

EMENDA N° - CMMPY 1164/2023
(A MPV n° 1.164, de 2023)

Acrescente-se o seguinte inciso IV ao § 1° do art. 7° da
Medida Provisoéria n® 1.164, de 2023:

VI - Beneficio Inclusdo Produtiva, no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais), destinado a jovens entre 15 (quinze) e 29 (vinte
e nove) anos de idade matriculados em cursos de qualificacdo ou
capacitagdo profissional, promovidos pelos governos federal,
estadual, distrital ou municipal.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda pretende a criagdo do Beneficio Inclusao
Produtiva, destinado a jovens matriculados em cursos de qualificacdo ou
capacitagao profissional promovidos por politicas publicas de inclusdo ao
mercado de trabalho.

E extremamente imprescindivel que os jovens entre 15 e 29
anos — idades definidas no Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852, de 5 de
abril de 2013) — possam ter melhores chances de serem incluidos no
mercado de trabalho.

Devido a importancia desta Emenda, contamos com o apoio
das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para o seu acatamento no texto
da norma.



Sala da Comissao,

Senador JAYME CAMPOS



MPV 1164
00092

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1° 1164 de 2023)

Incluam-se no §1° do art. 23 da Medida Proviséria n® 1164, de 2
de margo de 2023, os incisos IV e V:

I - Auxilio Esporte Escolar;

II - Bolsa de Iniciagdo Cientifica Junior;
III - Auxilio Inclusdo Produtiva Rural;
IV — Auxilio Crianga Cidada; e

V — Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana.

Justificativa

A Medida Proviséria 1164 se compromete com o pagamento de
doze parcelas do Auxilio Esporte Escolar, da Bolsa de Iniciagdo Cientifica
Junior e do Auxilio Inclusao Produtiva Rural, que sdo modalidades do extinto
Auxilio Brasil, previstas na Lei 14.284 de 2022. Entretanto, a MPV deixou de
fora desses pagamentos o Auxilio Crianca Cidadd e o Auxilio Inclusdo
Produtiva Urbana, que ja constavam do antigo Auxilio Brasil.

A manutencao do Auxilio Crianga Cidada ¢ altamente meritoria,
dado que apoia a inclusdo de criangas em tempo integral ou parcial em creches,
inclusive e preferencialmente por familia monoparental. Essa iniciativa ¢
fundamental para o desenvolvimento da primeira infancia, sobretudo em um
contexto de escassez de vagas em creches publicas. E nesse periodo, quanto



melhores forem as condi¢des para o desenvolvimento da crianga, maiores serao
as chances de, ao longo da vida, alcancarem pleno potencial.

Ja o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana prevé um deposito de
poupanca individualizado decorrente da obteng¢do de vinculo de emprego
formal ou do desenvolvimento de atividade remunerada formalizada no
CadUnico. O objetivo ¢é incentivar os beneficiarios do Bolsa Familia na busca
de uma ocupacao formal, a participacdo em acoes e programas de qualificagao
profissional, o empreendedorismo ¢ a formalizagdo de pequenos negdcios,
além de privilegiar a seguranca de renda dos mais vulneraveis. Observe-se,
neste ponto, que, ao contemplar os que estdo no campo com o Auxilio Inclusao
Produtiva Rural, mas nao incluir o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana para
contemplar os de mesma necessidade e que vivem nas cidades, a MPV estaria
incorrendo em alguma forma de discriminagao.

Diante do exposto, solicitamos apoio dos nobres congressistas
para aprovagao dessa emenda de grande alcance social.

Sala da Comissao,

Senador STYVENSON VALENTIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacao da Assisténcia Social, e
a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Art. 1° O inciso | do § 1° do Art. 7° da Medida Proviséria n® 1.164, de 2 de marco de
2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“| - Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 196,00 (cento e
noventa e seis reais) por integrante, destinado a todas as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia;” (NR)

Art. 2° O inciso | do § 3° do Art. 7° da Medida Proviséria n® 1.164, de 2 de marcgo de
2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“I - os valores dos beneficios financeiros de que tratam os incisos |, Il e Il
do § 1%” (NR)

Art. 3° Ficam suprimidos:

| - oinciso Il do § 1° do Art. 7° da Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de margo de
2023, renumerando-se os demais.

Il - oinciso Il do § 3° do Art. 7° da Medida Proviséria n® 1.164, de 2 de marg¢o
de 2023, renumerando-se os demais.

Art. 4° Os § 5° e 6° do Art. 7° da Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de margo de 2023,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“§ 5° O Beneficio Variavel Familiar sera calculado por integrante da familia
beneficiaria que se enquadrar nas hipéteses previstas no inciso Il do § 1°.

§ 6° Os beneficios financeiros de que tratam os incisos | a Ill do § 1° serédo
pagos enquanto as familias beneficiarias estiverem enquadradas nos
critérios de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia e de manutengéo dos
beneficios, sem prejuizo do disposto no art. 6°, na forma estabelecida em
regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO
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A Medida Proviséria n° 1.164 opta pela manutencéo do beneficio minimo, no
valor de R$ 600 (inciso Il do § 1° do Art. 7°). A medida significa a manutengao de um
desenho que tem comprometido a eficiéncia do programa no combate a pobreza. E o
que aponta relatério de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pelo
Plenario da Casa em 17 de dezembro de 2022".

O relatério aponta que tal desenho reduz a equidade de recebimento de
valores per capita entre as familias beneficiarias, e acaba por privilegiar as familias
unipessoais, ja que o beneficio minimo é pago igualmente, seja para beneficiarios
unicos, seja para aqueles que tinham mais pessoas na familia, gerando incentivos
para que as familias se cadastrem separadamente, de modo que cada uma receba os
R$ 600 minimos, comprometendo, também, a qualidade do CadUnico.

Assim, perde espago o0 publico prioritario do programa (criangas e
adolescentes), pois, enquanto uma familia de adultos pode se fragmentar de forma
ficticia em varias, uma familia com criancas e adolescentes ndo tem a mesma
capacidade. Como consequéncia, o programa perde custo-efetividade no combate a
pobreza.

Grafico - Custo-efetividade para redugado da pobreza dos diversos programas
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Fonte: Tribunal de Contas da Uni&o (2022)

A manutengdo do beneficio minimo de R$ 600 significa, portanto, insistir em
um desenho do Programa Auxilio Brasil que tem comprometido a eficiéncia do
combate a pobreza no Brasil.

1 TC 007.871/2022-8. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/tcu-relatorio-
auxilio-brasil.pdf
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Dentre as medidas sugeridas pelo relatério do TCU para reduzir o custo-
efetividade do programa, esta a “normatizagdo para pagamentos per capita mais

equitativos entre as familias beneficiarias”.

Neste sentido, a presente Emenda elimina o beneficio minimo de R$ 600 por
familia, medida que é compensada pelo aumento do Beneficio de Renda de Cidadania
per capita.

Como dados da Pesquisa de Orgcamento Familiar de 2018 e 2019 (IBGE,
2019) apontam que uma familia brasileira tem, em média, 3,07 pessoas®, o valor do
beneficio é ajustado para R$ 196 por integrante, que corresponde aos R$ 600 dividido
por 3,07.

Entende-se que a medida é fundamental para corrigir as distor¢des
decorrentes do modelo atual e melhorar o custo-efetividade do programa, para que se
possa obter melhores resultados em termos de combate a pobreza a um mesmo custo
para o pagador de impostos.

Sala das Sessdes, em 06 de marco de 2023

Deputada Adriana Ventura

NOVO / SP

2https://www.conjur.com.br/dl/tcu-recomendacoes-auxilio-brasil.pdf

3https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-
numeros/familias-e-filhos-no-brasil.pdf

or-temas/observatorio-nacional-da-familia/fatos-e-
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 02 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacao da Assisténcia Social, e
a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

O § 5° do Art. 7° da Medida Provisoria 1.164 de 2023 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 5° O Beneficio Variavel Familiar sera calculado por integrante familiar que
se enquadrar nas hipéteses previstas no inciso IV do § 1°.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa equacionar uma possivel dubiedade na atual redagao
do § 5° do Art. 7° da Medida Provisoria 1.164 de 2023.

Pela redacao atual, "O Beneficio Variavel Familiar sera calculado por integrante
da familia beneficiaria que se enquadrar nas hipéteses previstas no inciso IV do § 1°."

Nota-se que é possivel entender que o beneficio sera calculado pelo numero
total de integrantes da familia que se enquadra nas hipoteses previstas ou pelo
numero de integrantes familiares que se enquadram nas hipéteses em cada familia.

Ainda, uma vez que o inciso IV do § 1° determina que o Beneficio Variavel
Familiar é “destinado as familias beneficiarias que possuirem”, em sua composicao,
gestantes, criangcas ou adolescentes, resta claro que quem se enquadra nas hipéteses
€ a familia, ndo seus integrantes.

Assim, seria possivel depreender que, pela redacéo atual, a titulo de exemplo,
em uma familia com seis adultos e uma crianga - que se enquadra, portanto, nas
hipoteses previstas - o beneficio deve ser calculado por integrante da familia, ou seja,
R$ 50 multiplicado por 7 (sete), o que ndo parece fazer sentido e nem parece ter sido
a intencdo do Governo ao editar a Medida.

Ao ajustar a redacao do § 5°, determinando que "O Beneficio Variavel Familiar
sera calculado por integrante familiar que se enquadrar nas hipéteses previstas no
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inciso IV do § 1°", elimina-se a dubiedade, razédo pela qual apresento a presente
Emenda.

Sala das Sessobes, em 06 de margo de 2023
Deputada Adriana Ventura

NOVO / SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 02 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacao da Assisténcia Social, e
a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

O Art. 7° da Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de margco de 2023 fica acrescido do
seguinte § 6°, renumerando-se os demais:

§ 6° Ato do Poder Executivo federal podera dispor sobre a fixagao de valor
adicional para o Beneficio Variavel Familiar, a que faz referéncia o inciso IV
do § 1° para familias cujas criangas ou adolescentes tenham obtido
desempenho escolar satisfatério, apurado por meio do Sistema de Avaliagao
da Educacao Basica (Saeb), na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A despeito da importancia dos programas de transferéncia direta de renda no
combate a pobreza e extrema pobreza, ha muito se fala sobre a importancia de
reforgar as portas de saida destes programas, com vistas a impedir que sejam, para
sempre, a principal alternativa para a sobrevivéncia destas familias.

A propria Medida Proviséria reconhece isso, ao fixar em seu Art. 3°, como um
dos objetivos do programa, contribuir para a interrupgdo do ciclo de reprodugdo da
pobreza entre as geracgdes:

Art. 3° Sao objetivos do Programa Bolsa Familia:

Il - contribuir para a interrupgdo do ciclo de reproducédo da
pobreza entre as geragoes

A despeito disso, pesquisa recente apontou que, de 11.628.300 de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) dependentes de 7 a 16 anos em 2005,
2.372.528 permaneciam beneficiarios do PBF em 2019, sendo que outros 1.628.291
integravam o Cadastro Unico como n3o-beneficiarios, totalizando 24,4%, superando
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40% em todos os estados do Nordeste, exceto Alagoas, e chegando a incriveis 72%
no municipio de Milagres do Maranhé&o.

Ou seja, cerca de 24,4% dos beneficiarios dependentes de 7 a 16 anos do
Programa Bolsa Familia em 2005 ainda se encontravam no Cadastro Unico 14 anos
depois, em 2019. Naquele ano, essa populagao tinha entre 21 e 30 anos.

Tais resultados demonstram a importancia de pensarmos em estratégias para
a futura inclusdo produtiva das criancas e adolescentes que hoje integram familias
beneficiarias, 0 que buscamos fazer por meio da presente Emenda.

Ao criar previsdo legal para que o Executivo possa estabelecer um valor
adicional para familias cujas criangas ou adolescentes tenham obtido desempenho
escolar satisfatério, busca-se criar um incentivo para o envolvimento de toda a familia
na Educacéo das criangas e adolescentes que a integram, uma vez que, por meio do
mesmo, todos poderdo contribuir para colocar o pdo na mesa da familia: os adultos,
trabalhando; e as criangas e adolescentes, estudando. Estudo este que sera
fundamental para que esta crianga ou este adolescente, no futuro, tenha condicdes de
se integrar ao mundo do trabalho, gerando uma boa renda para si e para sua familia,
nao precisando mais recorrer a programas governamentais de transferéncia direta de
renda.

Sala das Sessodes, em 06 de margo de 2023

Deputada Adriana Ventura

NOVO / SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 02 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizagcdo da
Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Art. 1°. O art. 19 da Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de margo de 2023, passa a vigorar
acrescido da Secao X, do Capitulo I, Do Programa Bolsa Familia:

“Secgao X

Do incentivo ao primeiro emprego

Art. 19-A. Fica instituido o contrato de primeiro emprego para jovens e para
recolocagéo de pessoas com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos
- EMREC registrado em carteira de trabalho.

§ 1° O contrato é orientado pelos principios constitucionais da busca do pleno
emprego e da prioridade aos jovens e pessoas com idade igual ou superior a 50
(cinquenta) anos que componham familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, a Uniao promovera agbes de estimulo a
funcao social da empresa.

Art. 19-B Podem ser contratados por meio do contrato de primeiro emprego para
jovens e para recolocagdo de pessoas com idade igual ou superior a 50
(cinquenta) anos - EMREC:

| - pessoas com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos e que,
alternativamente:

a) esteja regularmente matriculado em curso de ensino superior, educacgao
profissional e tecnoldgica ou Educacao de Jovens e Adultos;

b) tenha concluido o ensino superior ou a educacao profissional e tecnolégica;

c¢) ndo tenha concluido o ensino médio ou o ensino superior e esteja fora da sala
de aula;

Il — pessoas com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos e que estejam
sem vinculo formal de emprego ha mais de 12 (doze) meses

* CD237592264900=*
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Paragrafo unico. Para fins da caracterizagcdo como primeiro emprego ou vinculo
formal, ndo serdo considerados os vinculos laborais estabelecidos nos casos de:

| — aprendizagem;

Il — contrato de experiéncia;
Il — trabalho intermitente; e
IV — trabalho avulso.

Art. 19-C Para fins desta Lei, a contratacdo de trabalhadores na modalidade de
primeiro emprego para jovens e para recolocacédo de pessoas com idade igual ou
superior a 50 (cinquenta) anos - EMREC sera realizada exclusivamente para
novos postos de trabalho e tera como referéncia o total de empregados
registrados na folha de pagamento entre janeiro e dezembro do ano
imediatamente anterior a publicacao desta Lei.

Art. 19-D A contratagao total de trabalhadores na modalidade contrato de primeiro
emprego para jovens e para recolocagao de pessoas com idade igual ou superior
a 50 (cinquenta) anos - EMREC fica limitada a 20% (vinte por cento) do total de
empregados da empresa, levando-se em consideragao a folha de pagamentos do
més corrente de apuracao.

§ 1° As empresas com até 10 (dez) empregados ficam autorizadas a contratar 2
(dois) empregados na modalidade primeiro emprego.

§ 2° E vedada a recontratagdo — em contrato de primeiro emprego para jovens e
para recolocagao de pessoas com idade igual ou superior a 50 (cinquenta) anos -
EMREC - do trabalhador anteriormente demitido, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias de sua demissao.

§3° Para verificagdo do limite de contratagbes na modalidade contrato de primeiro
emprego para jovens e para recolocagao de pessoas com idade igual ou superior
a 50 (cinquenta) anos - EMREC, prevista no caput, devera ser computada como
unidade a fragao igual ou superior a 0,5 (cinco décimos) e desprezada a fragao
inferior a esse valor.

Art. 19-E O contrato de que trata esta Lei é contrato por prazo determinado,
vigendo por até 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 19-F A duragao da jornada de trabalho para os contratos previstos nesta Lei
podera ser acrescida de horas extras, ndo superiores a 2 (duas) horas diarias
desde que estabelecido por acordo individual, convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.

§1° E permitida a adog&o de regime de compensagdo de jornada por meio de
acordo individual, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§2° O banco de horas tera compensagédo em periodo maximo de 6 (seis) meses.

§3° No caso de estudantes que frequentem o ensino regular em instituicbes de
educacao superior, de ensino profissional ou de ensino médio, a duracdo da
jornada de trabalho podera ser reduzida, mediante acordo individual.

Art. 19-G A aliquota do depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) para o contrato de que trata esta Lei sera de:
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| — 2% (dois por cento), quando o empregador for Microempresa, de que trata o
inciso | do art. 3° da Lei Complementar n° 123 de 2006;

Il — 4% (quatro por cento) para empresa de pequeno porte, de que trata o inciso |l
do art. 3° da Lei Complementar n°® 123 de 2006; e

Il — 6% (seis por cento), para as demais empresas.

Art. 19-H A aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal sobre as
remuneragdes de que trata o inciso | do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, sera diferenciada para o contrato de que trata esta Lei, em razdo da
condicdo estrutural do mercado de trabalho, conforme o § 9° do art. 195 da
Constituicéo, e sera de 5 % (cinco por cento).

Art. 19-1 Na hipotese de extingdo do contrato de que trata esta Lei, sera devida a
indenizacao sobre o saldo do FGTS e demais verbas trabalhistas, calculadas na
forma da legislagao aplicavel.

§1°. Na situagao prevista no caput, a indenizagado sobre o saldo do FGTS sera
reduzida de 40% (quarenta por cento) para 20% (vinte por cento)

§2° Nao se aplica aos contratos previstos nesta Lei a indenizagao prevista no art.
479 da CLT, hipétese em que se aplica a clausula assecuratéria do direito
reciproco de rescisao prevista no art. 481 da CLT.

Art. 19-J O contrato de que trata esta Lei sera rescindido quando o trabalhador
concluir o curso de que trata a alinea a do inciso | do art. 19-B, ou caso o curso
seja interrompido, na forma do regulamento.

§ 1° O contrato ndo sera rescindido caso a interrupgao do curso seja seguida de
imediata matricula em outro curso, observada a duragdo maxima do contrato, nos
termos art. 19-E.

§ 2° Ato do Poder Executivo disciplinara outras hipoteses de rescisdo do contrato
quanto a desempenho insuficiente, falta disciplinar grave e auséncia injustificada
aos cursos.

Art. 19-K O contrato de que trata esta Lei admite o trabalho em regime parcial de
que trata o art. 58-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo unico. O contrato de que trata esta Lei ndo admite o trabalho
intermitente de que trata o art. 452-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 19-L E vedada a contratagdo por meio do contrato previsto nesta lei dos
trabalhadores constantes do art. 7° da CLT.

Art. 19-M Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia coordenar, executar,
monitorar, fiscalizar, avaliar e editar normas complementares relativas ao contrato
de primeiro emprego.
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JUSTIFICAGCAO

Um dos pontos de questionamento no que se refere aos programas
assistenciais e de transferéncia de renda diz respeito ao estabelecimento de rampas de
saida do programa. Deve-se criar politicas e incentivos para que as pessoas que integram
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia possam ascender pessoalmente e
profissionalmente, de forma a adquirirem sua capacitagao e independéncia financeira.

Nesse sentido, a insercdo do adolescente maior de 16 anos no mercado de
trabalho, de fato, constitui medida importante no cenario brasileiro, pois tende a evitar que o
inicio da vida laboral se dé em condi¢des de informalidade. Essa questdo é importante
sobretudo para as pessoas de baixa renda, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nas
quais a renda obtida pelo jovem é essencial para ajudar no sustento familiar.

No entanto, é preciso que as politicas pensadas para os menores de 18 anos
levem em consideragao aspectos peculiares a sua fase de desenvolvimento. Ndo se pode
deixar de lado que o objetivo primordial consiste ndo sé em permitir o ingresso no mercado
de trabalho, como também em promover a profissionalizagdo, de modo que a primeira
experiéncia abra novas oportunidades futuramente. Dessa forma, a instituicdo de regime de
trabalho praticamente idéntico ao das demais faixas etarias, como postulam algumas
proposigdes, parece oferecer solugao insuficiente aos adolescentes.

Tem de se ter claro, também, que as pessoas de maior idade tém dificuldade de
reinsercdo no mercado de trabalho, em especial aquelas que tém mais de 50 (cinquenta
anos de idade). Lembre-se de que a Reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional
103/2019, elevou a idade minima para concessdo de aposentadoria voluntaria para 62
(sessenta e dois) anos, as mulheres, e para 65 (sessenta e cinco anos), para os homens.

Muito embora o Estatuto da Pessoa ldosa, Lei n® 10.741/2003, estabelegca como
pessoa idosa aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ha de se considerar
o limbo que as pessoas de maior idade tém sofrido nos ultimos anos. A titulo de exemplo,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 880 mil
pessoas acima de 50 (cinquenta) anos perderam o emprego nos Ultimos 10 (dez) anos.’

Segundo o IDados, em 2012, o numero de desempregados acima de 50 anos
era de 508,9 mil pessoas, em 2022, esse numero subiu para 1,4 milhdes de pessoas
buscando uma recolocagéo.?

No que se refere a aliquota do depésito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), viu-se a necessidade de que fosse reduzida de 8% para 2%, 4%, e 6%,
de acordo com se 0 empregador é microempresa, empresa de pequeno porte, como forma
de se incentivar as novas contratagdes. No que diz respeito a contribuicdo previdenciaria
patronal, ele passara de 20% ou 22,5 % para 5%, ja a indenizagéo por demissdo sem justa
causa, sera reduzida de 40% para 20%.

Dessa forma, a proposta cria condigdes para que as pessoas adquiram sua
independéncia técnica, econdmica e financeira, criando uma rampa de acesso a economia
formal.

Sala das Sessbdes, em 06 de margo de 2023

1 Disponivel em << https://www.istoedinheiro.com.br/desemprego-assombra-mais-jovens-e-geracao-acima-de-
50-anos-diz-estudo/>>, acesso em 03/10/2022.

2 << https://www.istoedinheiro.com.br/desemprego-assombra-mais-jovens-e-geracao-acima-de-50-anos-diz-
estudo/>> , acesso em 03/10/2022
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizagao da Assisténcia Social, e
a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacéo
para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N° 12023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

O Art. 5° da Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de margo de 2023, fica acrescido dos
seguintes paragrafos:

“§ 1° Fica vedada a apuragao de renda exclusivamente por autodeclaragao.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre as exigéncias no processo
de apuracao de renda.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Hoje, uma familia pode ser incluida no Cadastro Unico e se tornar beneficiaria
do Programa Bolsa Familia (PBF) sem apresentar um unico documento que comprove
— ou, ao menos, oferega indicios — ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) que sua renda é, de fato, aquela declarada (como, por exemplo, a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) sem o registro de vinculo empregaticio).

Vale destacar que, em 2016, realizando um cruzamento relativamente simples
de dados do CadUnico de maio de 2015, da folha de pagamento do Bolsa Familia de
junho de 2015, da RAIS (Relagao Anual de Informagdes Sociais) de 2014 e da Macica
(banco de dados de pagamento do INSS) de julho de 2015, auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) identificou 163.173 familias com indicios de erro
ou fraude, cuja renda familiar é superior a quatro vezes o limite do programa’.

Para além da questdo ética, € preciso lembrar que as fraudes consomem
recursos que deveriam ser destinados as familias que mais precisam, que realmente
se encontram em situagcdo de pobreza ou pobreza extrema.

1https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-encontra-mais-de-160-mil-
familias-com-indicios-de-irregularidades-no-bolsa-familia.htm
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Diante do significativo crescimento do numero de beneficidrios e da falta de
averiguagdes cadastrais por parte do Governo Federal, é provavel que o problema
tenha se agravado ao longo dos ultimos anos.

Contribui para isso o fato de que, uma vez que a liberagdo de beneficios
costuma ter efeito positivo sobre a popularidade do governo, € comum que, em anos
eleitorais, o Executivo Federal faga vista grossa ao cadastramento de beneficiarios
com renda superior aquela exigida por Lei.

Ao vetar legalmente a apuragao de renda exclusivamente por autodeclaragcéao e
determinar que o Poder Executivo regulamente a apuragao de renda dos potenciais
beneficiarios, busca-se eliminar o incentivo hoje presente a prestagao de informagdes
inveridicas por parte dos potenciais beneficiarios e a vista grossa por parte do
Governo Federal, melhorando, assim, o custo-efetividade da politica de transferéncia
de renda, para que seja capaz de reduzir mais a pobreza.

Sala das Sessbdes, em 06 de margo de 2023

Deputada Adriana Ventura

NOVO / SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacao da Assisténcia Social, e
a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Fica suprimido o art. 27, alinea |, da Medida Proviséria n° 1164, de 2 de margo de
2023, que revoga o art. 6°-B da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

JUSTIFICAGCAO

E de notdrio conhecimento que o crédito consignado viabiliza a pratica das taxas de
juros do mercado em favor de pessoas fisicas, servindo muitas vezes como alternativa
sustentavel para aqueles que estdo negativados, o que inclui, mas ndo se limita, as
pessoas assistidas pelos programas federais de transferéncia de renda, como
Programa Bolsa Familia.

Importante destacar o elevado percentual de beneficiarios negativados, os quais
sequer possuem acesso a linhas de crédito tradicionais, restando linhas mais
onerosas, com taxas que giram em torno de 20% (vinte por cento) ao més.

Ademais, o empréstimo consignado ndo pode, de maneira nenhuma, ser confundido
com superendividamento, uma vez que restou evidenciado que grande parcela dos
que se utilizam desta linha de crédito destinam tais recursos para quitacao de dividas
com taxas de juros mais elevadas, destinando para cobertura de imprevistos e
despesas emergenciais.

Ainda neste sentido, reforga-se o fato de que boa parte dos beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, desempenham
outras atividades como forma de complementar sua renda, razdo pela qual o crédito
consignado se mostra um grande aliado no fortalecimento dos microempreendedores,
que se fazem valer desta linha como forma de auxilia-los no pagamento na
sustentacdo de suas atividades.

Soma-se a isso o fato de que as alteragdes trazidas pela Portaria MDS n° 858, de 8 de
fevereiro de 2023, que reduziu o percentual da margem consignavel dos beneficiarios
do Bolsa Familia, fixando em 5% (cinco por cento) o limite para o desconto no
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beneficio do Programa Auxilio Brasil (atual Bolsa Familia) e a limitagdo da taxa de
juros em patamares ainda mais inferiores aos praticados por qualquer outra
modalidade de crédito disponivel no mercado, ja tendo gerado impactos relevantes na
prevencao ao endividamento.

Conclui-se, por fim, que a revogacao do artigo 6°-B da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003 pelo artigo 27, inciso | da Medida Proviséria n 1.164, de 2 de margo
de 2023, ao vetar o acesso dos beneficiarios de programas federais de transferéncia
de renda, como Bolsa Familia, a modalidade de crédito consignado, restringe o acesso
sadio e menos custoso a parcela relevante da populagao brasileira, raz&o pela qual
proponho o restabelecimento do artigo 6°-B da Lei 10.820, de 17 de dezembro de
2003, conforme alterado pela Portaria MDS n° 858, de 8 de fevereiro de 2023, a fim de
impedir o cerceamento do publico de baixa renda de acesso ao crédito mais barato, de
modo a proporcionar uma vida mais digna a essa camada da populagio.

Sala das Sessodes, em 06 de margo de 2023
Deputada Adriana Ventura

NOVO / SP
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A 00099
CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Dayany do Capitao — Unidao/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizagdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA DE PLENARIO N° , DE 2023

Dé-se ao art. 25° da Medida Provisoria n® 1.164, de 2 de marco de 2023, a seguinte redagdo:

§30-A. Em se tratando de beneficiario ou responsavel por pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, na forma da Lei n. 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, ou com doencga rara, o limite de renda mensal familiar

per capita previsto no § 3° sera de até 1/2 (meio) salario-minimo.

Art. 20-C. Superado o limite de renda familiar mensal per capita prevista
nos §§ 39 e 39-A do art. 20, o beneficio de prestacdo continuada devera
ser mantido pelo prazo de 5 (cinco) meses, com valor equivalente a

metade do beneficio pago pelo drgdo concedente.

§19 O disposto no caput deste artigo somente podera ser pago uma unica
vez a cada beneficio concedido, e deverd servir de estimulo a entrada no

mercado de trabalho e a formalizacdo de empregos.

§ 20 Somente sera devida a prorrogacdo do pagamento do beneficio de
prestacdo continuada na forma prevista no caput por uma unica vez por
cadastro, e desde que a renda familiar mensal per capita ndo ultrapasse 1

(um) saldrio minimo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany do Capitao — Unidao/CE

§390 Apds o prazo previsto no caput deste artigo o beneficio de prestacdo

continuada sera encerrado automaticamente.

Sala das Sessdes, em 06 de margo de 2023.

DEP. DAYANY DO CAPITAO
(UNIAO/CE)

JUSTIFICAGAO

A Emenda estabelece o pagamento parcial do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), durante o prazo de 5 (cinco) meses, as familias que superarem a renda familiar mensal

per capita, de maneira que se preparem para o periodo seguinte sem o BPC.

Em relacdo as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) o intuito é
aumentar o alcance do BPC, haja visto que sdo pessoas que necessitam de amparo diferenciado

e frequéncia maior de remédios e similares, o que gera custos elevados.

Conforme estudo! australiano® realizado em 2014, o custo médio da familia com
filhos autistas foi estimado em AUD$® 34.900,00 por ano. Para cada sintoma adicional relatado,
foram adicionados aproximadamente US$ 1.400,00 para a familia por ano. Situagdo que ndo é
muito diferente do nosso Pais, uma vez que, segundo dados do Center of Deseases Control and

Prevention®, estima-se que ha 2 milhdes de pessoas com TEA no Brasil.

1 Custo médio de uma familia com filhos autistas ao longo da vida, disponivel em:
https://observatoriodoautista.com.br/2020/05/13/custo-medio-de-uma-familia-com-filhos-autistas-ao-
longo-da-vida/

2 The Cost of Autism Spectrum Disorders, disponivel em: https://journals.plos.org/plosone/article?
id=10.1371/journal.pone.0106552

3 Ddlares australianos

4 2 de abril: Dia Mundial de Conscientizagdo do  Autismo, disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2011/01 abr_autismo.html#:~:text=Estima%?2Dse
%20que%?20esse%20n%C3%BAmero,milh%C3%B5es%20de%20autistas%20n0%20pa%C3%ADs.>
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany do Capitao — Unidao/CE

Sobre as doengas raras, segundo as Diretrizes para Atengdo Integral as Pessoas com

Doencas Raras no Sistema Unico de Salde - SUS, tem-se que:

“[...] As Doencas Raras sdo geralmente crénicas, progressivas,
degenerativas e até incapacitantes, afetando a qualidade de vida das

pessoas e de suas familias.

O numero exato de doencas raras ndo é conhecido. Estima-se que existam
entre 6.000 e 8.000 tipos diferentes de DR. Oitenta por cento (80%) delas
decorrem de fatores genéticos, as demais advém de causas ambientais,

infecciosas, imunoldgicas, entre outras.

estas sdo “classificadas em sua natureza como: de origem genética e de
origem ndo genética. Desta forma, foram elencados dois eixos de DR, sendo
0 primeiro composto por DR de origem genética: 1-Anomalias Congénitas
ou de Manifestacdo Tardia, 2-Deficiéncia Intelectual, 3-Erros inatos do
Metabolismo; e o segundo formado por DR de origem ndo genética. O eixo
das anomalias congénitas inclui toda a anomalia funcional ou estrutural do
desenvolvimento do feto, decorrente de fator originado antes do
nascimento, seja genético, ambiental ou desconhecido, mesmo quando os
defeitos ndo forem aparentes no recém-nascido e sé se manifeste mais
tarde (OPAS, 1984). Para o eixo II - Doencas Raras de Natureza né&o
Genética - foram propostos 0s seguintes grupos de causas: 1- Infecciosas,
2- Inflamatoérias, 3- Autoimunes, e 4 — Outras Doencas Raras de origem ndo

Genética [...]".

Essas evidéncias demonstram que as politicas publicas precisam dar atencdo

especial para os beneficiarios do BPC com TEA ou doencas raras e suas familias.

As pessoas com doengas raras e TEA necessitam de cuidados diferenciados, ou seja,
de tratamento oportuno com estimulagdo precoce, de modo a permitir o desenvolvimento de
suas capacidades fisicas e habilidades mentais. No entanto, tal tratamento, tem custo elevado,
tornando-se inviavel impor, inclusive, a reducdo de rendimentos, o que prejudica a continuidade

de qualquer procedimento de saude.

5 Trecho gxtraido das DIRETRIZES PARA ATENGAO INTEGRAL AS PESSOAS COM DOENGCAS RARAS NO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, consultado em 06/03/2023, e disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_integral pessoa_doencas_raras_SUS.pd
f>
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany do Capitao — Unidao/CE

Por conseguinte, para que o BPC nao perca sua esséncia de beneficio da assisténcia
social, o texto determina que para ter direito ao pagamento parcial do BPC, a superacao de

renda familiar mensal per capita ndo podera ultrapassar 1 (um) salario-minimo.

No que concerne ao prazo de 5 (cinco) meses, utilizou-se como parametro o periodo
maximo de recebimento do seguro-desemprego, beneficio previdenciario previsto na Lei n.
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que garante suporte financeiro pelo periodo de até cinco
meses ao cidaddo que se encontra desempregado. Assim, acredita-se que o prazo estabelecido
€ um espaco de tempo proporcional e razoavel para a transicdo da condigdo financeira do
beneficidrio e sua familia.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes, em 06 de margo de 2023.

DEP. DAYANY DO CAPITAO
(UNIAO/CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA
(a MPV n° 1.164/2023)

Acrescente-se ao inciso IV do § 1° do art. 7° da Medida Provisoria n® 1.164 de 2023 alinea “d” com a
seguinte redagao:

d) adolescentes que estdo cursando o ensino médio em periodo integral, onde o valor mensal sera de R$
300,00 (trezentos reais).

JUSTIFICACAO

A inclusdo de um beneficio de R$ 300,00 para adolescentes que estdo cursando o ensino médio em
periodo integral seria uma medida muito importante ¢ necessaria. Esses jovens frequentemente enfrentam
dificuldades financeiras que os impedem de continuar seus estudos, o que pode levar a altas taxas de evasao
e retengdo escolar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Mourdo
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Ao fornecer esse beneficio, o governo estaria investindo diretamente na educagdo desses jovens,
ajudando a garantir que eles possam concluir seus estudos e obter melhores oportunidades de emprego e
renda no futuro. Além disso, a medida também pode ter um impacto positivo na redugdo da pobreza e da
desigualdade social.

E importante destacar que o recurso adicional para a inclusdo deste beneficio poderia ser proveniente
do recadastramento recente do programa, que cortou mais de um milhdo ¢ meio de familias do Bolsa
Familia. Portanto, ndo haveria necessidade de aumentar o or¢amento destinado ao programa, mas sim
redistribuir os recursos disponiveis para atender a uma demanda importante.

De 2012 a 2014, ja fez uma parceria com o Programa Mais Educacao para garantir que a educagao
integral fosse prioritariamente implementada em escolas com estudantes socialmente vulnerabilizados.
Segundo o Centro de Referéncias em Ensino Integral (CREI) das quase 60 mil escolas que aderiram ao
programa, 35 mil tinham a maior parte dos estudantes em tempo integral como beneficiarios do Bolsa
Familia. Assim, o novo beneficio proposto pode ser visto como uma extensao dessa parceria para reforcar o
compromisso do governo com a educagdo como um direito fundamental

O ensino médio em periodo integral ¢ uma modalidade de ensino que demanda muito tempo e
dedicag@o dos estudantes, com atividades escolares que se estendem por todo o dia. Isso torna praticamente
impossivel para esses jovens conciliarem o estudo com o trabalho, ja que as atividades escolares ocupam
todo o seu tempo disponivel, o que torna ainda mais crucial a inclusdo de um beneficio financeiro para
garantir que as familias desses jovens tenham condi¢cdes de manterem eles na escola para concluir seus
estudos.

A inclusdo deste beneficio pode ser vista como uma medida importante para garantir o acesso a
educacdo e combater a desigualdade social, possibilitando que esses jovens tenham uma formacgao
educacional mais solida e possam almejar um futuro melhor.Incluir um beneficio especifico para esses
adolescentes seria uma forma de fortalecer ainda mais as politicas publicas voltadas para a educagdo e o
combate a pobreza e a desigualdade social. Sala das Sessdes, 06 de margo de 2023

Deputado ALBERTO MOURAO
MDB/SP
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Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a autorizacao

para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

Art. 1° Altere-se o Art. 7°, §4° da MP 1164, de 2023, que passa a vigorar

com a seguinte redacgao:

“Art.

§4° Os valores de que trata o § 3° serao corrigidos anualmente,

na forma estabelecida em regulamento. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda assegura a correcdo anual dos valores dos
beneficios e dos valores referenciais para caracterizagdo da situacdo de extrema

pobreza e do Bolsa Familia.

Considerando que o valor do beneficio € destinado principalmente a

garantia da alimentacédo e complemento de despesas escolares das criangas, preservar o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

valor real do beneficio, bem como os parametros de acesso e permanéncia no programa
sao fundamentais, sob pena de exclusado de familias necessitadas do programa, ou ainda

de insuficiéncia do beneficio para as necessidades basicas.

Ante o0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente
emenda.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cdo apresentamos
apresente emenda, e contamos com o apoio das deputadas e deputados para sua

aprovacao.

Sala das Comissdes, 06 de margo de 2023.

JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP
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Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a autorizacao

para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art.6° da MP n° 1.164/2023 a seguinte redagao:

§ 1° Na hipotese de a renda familiar per capita mensal superar o valor de
meio salario minimo, excluido de seu calculo o valor dos beneficios financeiros do
Programa Bolsa Familia e observado o disposto nos § 1° e § 2° do art. 4°, as familias
beneficiarias do Programa serdo nele mantidas por até doze meses, na forma

estabelecida em regulamento.

§ 2° Durante os periodos a que se referem o caput e 0 § 1°, a familia
beneficiaria recebera cinquenta por cento do valor dos beneficios financeiros a que for

elegivel, nos termos do disposto no art. 7°.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

JUSTIFICATIVA

Esta emenda determina que, ao invés de serem diretamente excluidas do
Programa, as familias cuja renda familiar per capital mensal superar o valor de meio
salario minimo serdo nele mantidas por até doze meses, permitindo que a saida ocorra
de forma gradual e evitando desligamentos indesejados, frutos de um aumento da renda
que pode vir a se revelar apenas temporario. O regulamento poderia definir, por exemplo,
intervalos de permanéncia dentro dos doze meses diferenciados em fungéo do tamanho
do aumento, mais extensos conforme menor esse aumento for. Convictos do seu mérito,

pedimos o apoiamento dos nobres pares para a emenda ora proposta.

Ante o0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente

emenda.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cédo apresentamos
apresente emenda, e contamos com o apoio das deputadas e deputados para sua

aprovacao.

Sala das Comissoes, 06 de margo de 2023.

JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 411| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5411| dep.julianacardoso@camara.leg.br agendadepjulianacardoso@gmail.com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juliana Cardoso

*CD237970489900 %



MPV 1164

00103
Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA ADITIVA N° -CMMPV1164

(A MPV 1.164 de 2023)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 1.164, de
2023 que institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispoe sobre a organizacao da Assisténcia Social, e
a Lein?10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispOe sobre a autorizacao

para desconto em folha de pagamento:
Acrescente-se o seguinte dispositivo na MPV n? 1.162/2023:

Art. .Os titulares do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) de que trata o art. 20 da Lei
n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, também
poderao autorizar que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) proceda aos descontos
referidos no art. 12 desta Lei, de forma que a
instituicao financeira na qual recebam os seus
beneficios retenha, para fins de amortizagao,
valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos, cartoes de
crédito e operagcoes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, de até 30% sobre
o valor bruto do beneficio quando previstos em
contrato, na forma estabelecida em
regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de
Previdéncia Social. (Redacao dada pela Lei
n° 14.431, de 2022)

JUSTIFICACAO
AMPV 1164, de 2023, ao revogar o art. 62 da lei 10.820, de 2003,
impediu o acesso dos titulares do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) as operagoes de crédito consignadas, cujo publico é composto
por pessoas com deficiéncia e idosos de baixa renda com 65 anos ou

mais, sujeitos ao pagamento de um salario-minimo mensal.

Com o aperfeicoamento da Lei do BPC em 2021, os critérios de

renda para concessdao do saldrio-minimo mensal foram ampliados as



Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao

pessoas de qualquer idade com deficiéncia, podendo alcancgar, ainda
que excepcionalmente, individuos com renda familiar de meio salério-

minimo.

Pois bem, por ser um beneficio atrelado a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) n° 8742/1993, que disciplina a organizacgao
da Assisténcia Social, em cujo rol de objetivos figuram a protegao
social, a garantia da vida, a reducao de danos além de outros, o
Executivo NAO poderia retirar dos agraciados do BPC a possibilidade
de contratacao de operagoes de créditos, com juros subsidiados, ja
que, assim como os beneficiarios de aposentadoria e pensao do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), também dependem da
contratacao de consignados em complementacao de renda para
aquisicao de bens e remédios para idosos e Pessoas com Deficiéncia
(PcDs).

Ou seja, ao priva-los das operacgoes de créditos subsidiadas, isto
é, com juros mais generosos do que aqueles comumente ofertados ao
publico em geral, o Governo promove distingoes seletivas injustas,
entre pessoas em igual estado de hipossuficiéncia, sem respaldo legal
ou mesmo circunstancial para tanto, razoes pelas quais o ajuste na

MPV 1164 ¢ medida que se impoe.

Dai as razdes que me levam a pedir aos meus nobres pares seja

acatada a presente Emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS



i MPV 1164
CAMARA DOS DEPUTADOQS0104

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a autorizacao

para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte paragrafo unico no art.5° da MP n° 1.164/2023:

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal podera alterar o valor de

que trata o inciso |l do caput.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda introduz dispositivo que permite ao Poder Executivo federal
alterar o valor do limite de renda familiar per capita mensal igual ou abaixo do qual as
familias passam a ser elegiveis ao Programa Bolsa Familia sem a necessidade de editar
nova lei a cada vez que a alteragao for necessaria. Busca-se com isso facilitar a elevagao

do limite tanto para manter o poder de compra dos beneficios apesar da corrosao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

inflacionaria como para incorporar mais familias ao Programa. Convictos do seu mérito,

pedimos o apoiamento dos nobres pares para a emenda ora proposta.

Ante o0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente

emenda.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cdo apresentamos
apresente emenda, e contamos com o apoio das deputadas e deputados para sua

aprovacgao.

Sala das Comissdes, 06 de margo de 2023.

JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP

00 *

*CD23346293
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00105

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizagdo da Assisténcia Social, e a
Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispbe sobre a autorizagdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 6° e ao art. 10 da Medida Provisoéria n. 1.164, de 2023, as
seguintes redacgdes:

[l — as familias participantes de programas e agdes governamentais sobre
educacéo financeira. ” (NR)

ANt 0. e

V — a participagdo em programa e acgoes de educacgao financeira. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia, por meio da transferéncia de renda as
familias beneficiarias, tem por objetivos combater a fome, interromper o ciclo
de reprodugao da pobreza entre as geragdes e promover o desenvolvimento e
a protecao social dos cidadaos, especialmente das criancas, dos adolescentes

e dos jovens em situacao de pobreza.

Para cumprir tais objetivos, a medida provisoria prevé, no inciso | do

paragrafo unico do art. 3°, a articulagado entre o Programa Bolsa Familia e as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Any Ortiz
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acdes de educacao executadas pelos Governos federal, estaduais, municipais

e distrital que atendam ao publico beneficiario.

Nesse sentido, assim como implementamos, por projeto de minha
iniciativa, a proposta pedagogica de educagao financeira no estado do Rio
Grande do Sul — Lei n. 15.860/2022, entende-se que o estimulo ao aprendizado
consciente e critico para aumentar o nivel da alfabetizagao financeira no pais é
tema fundamental que ira contribuir para alcancar os objetivos propostos no

Programa Bolsa Familia.

Em assim sendo, a presente emenda inclui as familias que tenham
participado de programas e ag¢des de educagdo financeira como sendo
prioritarias para reingressar no Programa Bolsa Familia (nova redagdo, com
inclusdo do inciso Ill no § 3° do art. 6° da medida provisoéria). Outrossim, além
dos critérios de realizagao de pré-natal, cumprimento do calendario nacional de
vacinagao, acompanhamento nutricional e frequéncia escolar minima, esta
emenda propde que a manutencdo da familia como beneficiaria do Programa
estd condicionada a participagdo em programas e acgdes de educagao

financeira (inclusao do inciso V no art. 10).

Nesse sentido, e em observancias as recomendagdes da OCDE sobre
a importancia das boas praticas de educagdo e conscientizagao financeira,
requer-se o apoio dos nobres pares para aprovagao da presente emenda, que
trata de tema essencial para o desenvolvimento individual e social dos
cidadaos brasileiros, bem como robustece as ag¢des pedagdgicas que
contribuem para interrupgdo do ciclo de reprodugdo da pobreza entre as
geracdes, bem como promovem a efetivagdo do principio da dignidade da

pessoa humana.

Sala da Comissao, em 6 de marcgo, de 2023.

Deputada ANY ORTIZ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Any Ortiz
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 02 DE MARCO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbe sobre a autorizacéo
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

D& nova redacao ao Inciso Il, do Art. 10, da Medida Provisoria 1.164/2023.
“Art. 10.

Il - ao cumprimento do calendario nacional de vacinagdo, exceto
para a vacina do COVID-19 nas criancgas elencadas no inciso lll, 81°,

do Art. 7°, para o recebimento do Beneficio Primeira Infancia.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como pretenséo dar nova redacao a Medida Provisoéria
no seu Art. 10, Inciso Il, no texto que traz como condicionante/obrigatoria a
vacinagao por parte dos integrantes da familia, para que tenham o direito de se

manterem como beneficiarios do Programa Bolsa Familia:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Padovani
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“Art. 10.

A manutencdo da familia como beneficiaria no Programa Bolsa
Familia dependerd, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nesta
Medida Proviséria e em regulamento, do cumprimento, pelos

integrantes das familias, de condicionalidades relativas:

I - ao cumprimento do calendario nacional de vacinacao;”
(REDACAO ORIGINAL DA MP)

Mas, o intuito dessa emenda é que tal excecdo da obrigatoriedade a vacinacao
do COVID-19, seja, apenas, para as criangas elencadas no inciso lll, 81°, do
Art. 7°, para o recebimento do Beneficio Primeira Infancia.
Art. 7°.
81°
[l - Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) por crianca, destinado as familias beneficiarias que
possuirem, em sua composicdo, criancas com idade entre zero e
sete anos incompletos;
(REDACAO ORIGINAL DA MP)

A modificacdo desse inciso se faz imperiosa por conta do carater descabido do
mesmo, conforme ja expresso na ADI 6587/DF que foi julgada pelo STF —
Supremo Tribunal Federal em data de 17/12/2020:

“A obrigatoriedade da vacinacdo a que se refere a legislacao
sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas
invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinacgéo
legal, regulamentar ou administrativa no sentido de implementar a
vacinagao sem o expresso consentimento informado das pessoas.”

|

*CD233456973100 %

Além disso, é importante salientar que no Estado de Séo Paulo, a exigéncia de
apresentacao do comprovante de vacinagcao contra a Covid-19 para acesso a
locais publicos e privados foi proibida. O dispositivo estadual que esta elencado

na , que trata da medida, foi recentemente sancionada pelo

governador.
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Na justificativa encaminhada a Assembleia Legislativa, o chefe do Executivo

afirmou que, um dentre os motivos elencados na Lei, tal _exigéncia fere o

direito a liberdade individual.

Por essas razoes, apresentamos essa emenda e convocamos 0s nobre Pares

a apoiarem a presente emenda.

Sala das Sessfes, marco de 2023

Deputado PADOVANI
Unido / Parana

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Padovani
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Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a autorizacao

para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

Art. 1° Altere-se o Art. 8°, §1° da MP 1164, de 2023, que passa a vigorar

com a seguinte redacgao:

§1° Prioritariamente, a mulher ou ao responsavel familiar, quando

indicado, de acordo com os dados constantes da inscricdo da familia no CadUnico (NR).”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar o pagamento dos
beneficios do Bolsa Familia prioritariamente a mulher e, somente quando indicado, a

outro responsavel familiar.

Trata-se de uma previsdo que estd em sintonia com as constatacdes
sobre o0 uso responsavel dos beneficios familiares que € feito pelas mulheres,

assegurando, assim, a utilizagao do beneficio em prol das necessidades reais da familia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

Ademais, o0 acesso a renda pela titular pode ampliar seu poder de

decisao e gerar mais autonomia, na medida em que permite a mulher participar da

provisao financeira do lar.

Ante o0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente

emenda.Ante o exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cdo apresentamos
apresente emenda, e contamos com o apoio das deputadas e deputados para sua

aprovacao.

Sala das Comissdes, 06 de margo de 2023.

JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP

00 *

* CD2378858
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGCO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n% 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e
a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbe sobre a
autorizagdo para desconto em folha
de pagamento.

EMENDA N©°

Inclua-se novo paragrafo ao Art. 79, onde couber, com a seguinte redacgao:

§ X. O Pagamento do beneficio variavel sera acrescido de
parcela de 50% (cinquenta por cento) quando o integrante
familiar a que ele se refere for crianca com deficiéncia ou com
doenca rara.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2023.

Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

Assinado eletronicam

ente pelo(a) Dep. Rosangela Moro
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JUSTIFICACAO

O beneficio bolsa familia criado pela Medida Proviséria tem como
finalidade promover o desenvolvimento e a protecdao social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situagao de
pobreza. Dentro cenario ainda merecem maior protecao criangas com
deficiéncia ou com alguma doenca rara, dado que a depender do grau da
deficiéncia e dos sintomas da doenca rara a presenca de um cuidador em
tempo integral é necessaria e retiram o provedor da possibilidade de
trabalho o que lhe agrava ainda mais a situagao de pobreza.

Desse modo, é essencial envidar esforcos no sentido de minimizar
os impactos, mormente os financeiros, mas nao somente, da dedicacao
requerida nos lares para o cuidado dos seus membros que possuam alguma
deficiéncia ou enfermidade rara. Quando nos atemos aos casos concretos,
podemos observar um sem numero de familias cujo cuidador da pessoa
com deficiéncia é impedido de dedicar tempo para atuar no mercado de
trabalho formal, limitando as chances de ter a sua renda familiar
aumentada. Consequentemente vemos a manutencdao dessas familias em
condicdes de miserabilidade, lancando-as as listas de beneficiarios dos
programas sociais como uUnica forma de verem seus custos de sobrevivéncia
minimamente cobertos.

Entendemos ser necessario um suporte mais eficaz do Estado,
dedicando beneficio financeiro complementar especialmente focado no
cuidado com pessoas com deficiéncia, tradicionalmente realizados pelas
maes, proporcionando assim algum alivio na pressao exercida sobre a renda
das familias com integrantes com estas caracteristicas, bem com permitindo
que os cuidadores possam ter condicdes de dividir sua atengao com outras
atividades, incluindo aquelas que possam servir de suporte para que a
familia atinja a t3o desejada autonomia financeira e consequente
emancipagao dos programas sociais.

Por isso, pedimos aos pares que aprovem esta emenda.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237278464000

* CD237278464000 %



Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164 DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, e a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N©°

O inciso III do § 1° do Art. 7° passa a vigorar com a seguinte redagao:

III - Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) por crianca, destinado as familias beneficidrias que
possuirem, em sua composicdo, criancas com idade entre zero e sete
anos incompletos, acrescido de 50% (cinquenta por cento)
quando se tratar de crianca com deficiéncia ou com doencga
rara.

Sala das Sessodes, em 03 de margo de 2023.

Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro
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JUSTIFICACAO

O beneficio bolsa familia criado pela Medida Proviséria tem como
finalidade promover o desenvolvimento e a protecao social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situagao de
pobreza. Dentro cenario ainda merecem maior protecdo criangas com
deficiéncia ou com alguma doenca rara, dado que a depender do grau da
deficiéncia e dos sintomas da doenca rara a presenca de um cuidador em
tempo integral é necessdria e retiram o provedor da possibilidade de
trabalho o que lhe agrava ainda mais a situagdo de pobreza.

Desse modo, é essencial envidar esforcos no sentido de minimizar
0os impactos, mormente os financeiros, mas nao somente, da dedicagao
requerida nos lares para o cuidado dos seus membros que possuam alguma
deficiéncia ou enfermidade rara. Quando nos atemos aos casos concretos,
podemos observar um sem numero de familias cujo cuidador da pessoa
com deficiéncia é impedido de dedicar tempo para atuar no mercado de
trabalho formal, limitando as chances de ter a sua renda familiar
aumentada. Consequentemente vemos a manutencdo dessas familias em
condicdes de miserabilidade, lancando-as as listas de beneficiarios dos
programas sociais como Unica forma de verem seus custos de sobrevivéncia
minimamente cobertos.

Entendemos ser necessario um suporte mais eficaz do Estado,
dedicando beneficio financeiro complementar especialmente focado no
cuidado com pessoas com deficiéncia, tradicionalmente realizados pelas
maes, proporcionando assim algum alivio na pressdo exercida sobre a renda
das familias com integrantes com estas caracteristicas, bem com permitindo
que os cuidadores possam ter condigoes de dividir sua atencao com outras
atividades, incluindo aquelas que possam servir de suporte para que a
familia atinja a tdo desejada autonomia financeira e consequente
emancipagao dos programas sociais.

Por isso, pedimos aos pares que aprovem esta emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233623158500

*CD233623158500 =*



Sala das SessOes, em 03 de marco de 2023.

Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233623158500

*CD233623158500 =*
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE
2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, e a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbée sobre a autorizagao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N.°

O art. 7° da Medida Proviséria 1.164/2023 passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

VI - Beneficio de Inclusdao, no valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais) por pessoa com deficiéncia, destinado as familias
que possuam pessoas com deficiéncia em sua composicao
familiar, nos termos do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235950459700

*CD235950459700 %




Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

JUSTIFICACAO

O beneficio bolsa familia criado pela Medida Proviséria tem como
finalidade promover o desenvolvimento e a protecao social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situagao de
pobreza. Dentro cenario ainda merecem maior protecdo criancas com
deficiéncia, dado que a depender do grau da deficiéncia a presenca de um
cuidador em tempo integral é necessaria e retiram o provedor da
possibilidade de trabalho o que |he agrava ainda mais a situagao de
pobreza.

Desse modo, é essencial envidar esforcos no sentido de minimizar
0os impactos, mormente os financeiros, mas nao somente, da dedicagao
requerida nos lares para o cuidado dos seus membros que possuam alguma
deficiéncia. Quando nos atemos aos casos concretos, podemos observar um
sem numero de familias cujo cuidador da pessoa com deficiéncia é impedido
de dedicar tempo para atuar no mercado de trabalho formal, limitando as
chances de ter a sua renda familiar aumentada. Consequentemente vemos
a manutencado dessas familias em condicdes de miserabilidade, lancando-as
as listas de beneficidrios dos programas sociais como Unica forma de verem
seus custos de sobrevivéncia minimamente cobertos.

Entendemos ser necessario um suporte mais eficaz do Estado,
dedicando beneficio financeiro complementar especialmente focado no
cuidado com pessoas com deficiéncia, tradicionalmente realizados pelas
maes, proporcionando assim algum alivio na pressdo exercida sobre a renda
das familias com integrantes com estas caracteristicas, bem com permitindo
gue os cuidadores possam ter condigoes de dividir sua atencao com outras
atividades, incluindo aquelas que possam servir de suporte para que a
familia atinja a t3o desejada autonomia financeira e consequente
emancipagao dos programas sociais.

Por isso, pedimos aos pares que aprovem esta emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235950459700

*CD235950459700 %



Sala das SessOes, em 03 de marco de 2023.

Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235950459700

*CD235950459700 %
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n% 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e
a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que dispbe sobre a
autorizagao para desconto em folha
de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o artigo 7° da Lei no
10.820, de 17 de dezembro de 2003,
no artigo 26° da Medida Provisdria n
1.164, de 2 de marco de 2023:

O art. 7° da Medida Provisoria 1.164/2023 passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

Assinado eletronicam

VI - Beneficio Inclusdao, no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) por pessoa com deficiéncia ou
com doenca vrara, destinado as familias
beneficidarias que possuirem, em sua composicao,
pessoa com doenca rara ou com deficiéncia nos
termos do art. 2° da Lei n© 13.146, de 6 de julho
de 2015.

ente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236737212700

*CD236737212700=*



Sala das SessOes, em 03 de marco de 2023.

Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

JUSTIFICACAO

O beneficio bolsa familia criado pela Medida Proviséria tem como
finalidade promover o desenvolvimento e a protecao social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situagdao de
pobreza. Dentro cenario ainda merecem maior protecao criangas com
deficiéncia ou com alguma doenca rara, dado que a depender do grau da
deficiéncia e dos sintomas da doenca rara a presenca de um cuidador em
tempo integral é necessaria e retiram o provedor da possibilidade de
trabalho o que lhe agrava ainda mais a situagao de pobreza.

Desse modo, é essencial envidar esforcos no sentido de minimizar
os impactos, mormente os financeiros, mas nao somente, da dedicacao
requerida nos lares para o cuidado dos seus membros que possuam alguma
deficiéncia ou enfermidade rara. Quando nos atemos aos casos concretos,
podemos observar um sem numero de familias cujo cuidador da pessoa
com deficiéncia é impedido de dedicar tempo para atuar no mercado de
trabalho formal, limitando as chances de ter a sua renda familiar
aumentada. Consequentemente vemos a manutencdao dessas familias em
condicdes de miserabilidade, lancando-as as listas de beneficiarios dos
programas sociais como Unica forma de verem seus custos de sobrevivéncia
minimamente cobertos.

Entendemos ser necessario um suporte mais eficaz do Estado,
dedicando beneficio financeiro complementar especialmente focado no
cuidado com pessoas com deficiéncia, tradicionalmente realizados pelas
maes, proporcionando assim algum alivio na pressao exercida sobre a renda
das familias com integrantes com estas caracteristicas, bem com permitindo
que os cuidadores possam ter condicdes de dividir sua atengao com outras
atividades, incluindo aquelas que possam servir de suporte para que a
familia atinja a t3o desejada autonomia financeira e consequente
emancipagao dos programas sociais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236737212700

*CD236737212700=*



Por isso, pedimos aos pares que aprovem esta emenda.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2023.

Deputada Rosangela Moro

UNIAO/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Moro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236737212700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de

pagamento.
EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de margo de 2023, os

seguintes artigos e incisos, renumerando-se os demais:

‘Art. 4°. Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria,

considera-se:

Il — familia monoparental, composta por apenas um dos

genitores e filhos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233366681400

*CD233366681400*



CAMARA DOS DEPUTADOS

§1° Terao prioridade para integrar no Programa Bolsa Familia
e receber os beneficios financeiros as familias monoparentais

femininas.

JUSTIFICAGAO

Diversas agdes publicas sao centralizadas no conceito de familia,
utilizada como base operacional para tantas politicas publicas, desde programas
assistenciais a moradias e bolsas estudantis, o nucleo familiar € sempre o ponto

inicial a partir do qual todos demais programas governamentais sdo desenvolvidos.

O conceito de familia se modifica conforme o tipo de sociedade, o tempo
e a sua estrutura social, na medida em que sofre as influéncias dos acontecimentos
sociais. A classificagdo mais utilizada pelos estudos de psicologia e sociologia é a
Classificagdo de Kaslow' na qual a composigéo familiar, que consiste no arranjo dos

membros que compdem uma mesma familia.

Ocorre que ha casos, porém, de familias classificadas como Familias
Monoparentais, compostas por pai ou mae e seus filhos. Nesse nucleo familiar
estdo aqueles que vivem com um unico progenitor, pai ou mae, e seus filhos que

nao sao ainda adultos.

1 https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/wp-content/uploads/2017/10/4-CARNUT-
Leonardo-FAQUIM-Juliana.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233366681400




A expressao “familias monoparentais” foi utilizada na Franca, desde a
metade dos anos 70, para designar as unidades domésticas em que as pessoas
vivem sem cénjuge, com um ou varios filhos com menos de 25 anos e solteiros. A
transformacao das formas de vida conjugal manifesta-se pelo aumento de um tipo
especial de familia: a monoparental, predominantemente feminina, resultante de

uma escolha pessoal ou fruto de um divorcio.

A familia monoparental feminina € composta de uma mulher, com um
filho ou mais, classificada como mae-solteira, geralmente trabalha fora para
complementar a renda domeéstica, para gerar o sustento e cuidar de criangas
pequenas, na grande maioria dos casos, sem nenhuma participagdo do genitor da

crianga ou da ajuda familiar.

Por essa razao, entendemos que as familias monoparentais femininas,
devem ter prioridade na inclusdo no Programa Bolsa Familia bem como no
recebimento dos recursos financeiros do Prograga a fim que de a sociedade possa
intensificar o cuidado a essas familias, com o objetivo de monitorar o

desenvolvimento, a saude e a dignidade dessas méaes e criangas.

Pelas razées acima expostas, entendemos ser necessario e urgente a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessdes, 06 de marco de 2023.

FRED LINHARES

Deputado Federal — Republicanos/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233366681400

* CD233366681400 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de

pagamento.
EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de margo de 2023, os

seguintes artigos e incisos, renumerando-se os demais:

‘Art. __. Seréo incluidas prioritariamente no Programa Bolsa

Familia:

| — a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar que
detenha medida protetiva e tenha sob sua guarda filho menor
de idade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233675732100

*CD233675732100 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar muitas vezes
dependem financeiramente de seus maridos, companheiros, pais, avos que também

sao seus agressores.

Desse modo, entendemos que a inclusdo de mulher vitima de violéncia
domeéstica ou familiar, que tenha a seu favor uma medida protetiva e ainda possua
filhos menores sob sua guarda, devera ser incluida e receber os recursos

financeiros do Programa Bolsa Familia de forma prioritaria.

Pelas razbes acima expostas, entendemos ser necessario e urgente a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 06 de marco de 2023.

FRED LINHARES

Deputado Federal — Republicanos/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233675732100

*CD233675732100 =%
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de

pagamento.
EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de margo de 2023, os

seguintes artigos e incisos, renumerando-se os demais:

AL, T e

d) jovens, com idade entre 18 e 21 anos, até o limite de dois
jovens por familia, que estejam realizando cursos de
capacitagao profissional, cursos profissionalizantes ou cursos

técnicos para inser¢ao no mercado de trabalho.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238396638300

* CD238396638300 =*



JUSTIFICAGAO

Os jovens que estdo com idade entre 18 e 21 anos sdo o grupo que se
encontram mais distante de qualquer programa de assisténcia social do governo, ao

passo que estao igualmente longe de conseguirem um emprego.

Muitos desses jovens estdo, pelo menos em tese, iniciando seu periodo
de atividade econdmica, cabendo ao Estado proporcionar uma ateng¢ao redobrada

por parte das politicas sociais em geral e da politica de assisténcia em particular.

Desse modo, defendemos que os jovens com idade entre 18 a 21 anos
até o limite de dois jovens por familia, que estejam realizando cursos de capacitacao
profissional, cursos profissionalizantes ou cursos técnicos para inser¢cdo no mercado
de trabalho devem ser incluidos como beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
modalidade Beneficio Variavel Familiar, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) para
que a esse jovens possa ser concedido oportunidades e renda, atrelada a
possibilidade de conseguir uma boa inser¢gdo no mercado de trabalho em razéo da

continuidade nos estudos.

Pelas razbes acima expostas, entendemos ser necessario e urgente a

aprovacao da presente emenda.
Sala das Comissoes, 06 de margo de 2023.

FRED LINHARES

Deputado Federal — Republicanos/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238396638300

* CD238396638300 =*
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

EMENDA ADITIVA

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizacdo para desconto em folha de
pagamento.

O art. 8° da Medida Provisoria 1.164/2023 de 02 de margo de 2023 passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 5° O beneficio financeiro disposto no § 1°, do art. 7°, desta Lei, sera acrescido de 50%
no més de junho e 50% no més de dezembro de cada ano.

JUSTIFICATIVA

No Governo Bolsonaro foi instituido por meio da Medida Proviséria
898/2019 o pagamento da 132 parcela aos beneficiarios do programa Social Bolsa
Familia.

A criacdo do referido abono vai ao encontro da necessidade de transferir
mais recursos as familias beneficiarias do Bolsa Familia, a fim de aliviar de imediato a
pobreza extrema considerando que o aumento dos precos dos alimentos e outros
produtos essenciais prejudicou as familias mais pobres.

Entretanto a Medida Proviséria apresentada com objetivo de substituir o
beneficio Auxilio Brasil, ndo traz previsdo do pagamento da 132 parcela aos seus
beneficiarios como instituido no governo Bolsonaro em 2019.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiane Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230160558800

*CD230160558800 %



Assim, apresentamos a presente emenda com intuito de incluir no novo
programa de transferéncia de renda, um pagamento extra aos seus beneficiarios como
medida de reduc¢do da pobreza e da desigualdade social.

Sala da Comissao, 06 de marco de de 2023.

Deputada Cristiane Lopes

UNIAO BRASIL - RO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiane Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230160558800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° modifica o art. 2° para que tenha a seguinte redacéo:

Assinado eletronicam

Paragrafo unico. ............

lI- Garantia recursos da Unido para financiamento regular de
servigos socioassistenciais, com destaque as vagas no Programa
de Atendimento Integral a Familia — PAIF, que sdo operados
diretamente pelas Prefeituras ou em parceria com Organizagoes
da Sociedade Civil para ampliar e garantir vagas suficientes para
atencdo de todos os membros das familias beneficiarias
independente de género, etnia e condi¢ao etaria

VII — instituir e garantir o funcionamento de participagéo social e
democratizagdo da gestdo que inclua espacgo institucional de
escuta desde a Unido para beneficiarios, trabalhadores e
gestores municipais e estaduais

JUSTIFICATIVA

A manutencado da rede socioassistencial opera majoritariamente
por convenio realizados pelas Prefeituras com Organizagdes da
Sociedade Civil. O custeio desses convénios ndao recebe com
continuidade e permanéncia recursos da Unidao e dos Estados
que pertencem ao pacto federativo do SUAS.

Nao existe na MP mencao a canal institucional para manifestacao
e escuta da populagdo, ndo basta considera que os conselhos
municipais devem operar a escuta popular. A MP afirma o carater
federativo do Programa quando o vincula ao SUAS, todavia néo
ha canal de comunicagdo regular instituido par escuta da
populacdo e manifestagao de resposta.

A presente emenda visa corrigir tal situagcdo e € apoiada pela
Rede Brasileira de Renda Basica.

ente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234185510200

*CD234185510200 =%
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° altera o art. 7° para que conste com a seguinte redacao:

I- Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais)
por integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

II- Beneficio Complementar, destinado as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata o inciso
| seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), que sera calculado pela diferenga entre
este valor e a referida soma;

IlI- Beneficio Variavel familiar, de valor nao inferiores a um doze avos do valor por
dependente de pessoa fisica para os calculos de imposto de renda definido pelo Art. 8°
da Lei n° 9.250 de 1995, destinado as familias com criangas e adolescentes de 0 a 18
anos, em acordo com o estabelecido nesta lei

IV- Beneficio Gestante, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), destinado as familias
beneficiarias que possuirem gestantes.

JUSTIFICATIVA

A intensidade de perdas econbOmicas e sociais dos brasileiros, com a pandemia da
COVID19 se tornaram maiores e mais graves. E preciso garantir que o Poder Executivo
Federal mantenha procedimento isonémico entre todos os brasileiros ao se fazer
presente por meio de beneficios e isengbes garantindo o trato constitucional de
igualdade entre os brasileiros.

O Estado brasileiro ja aplica em suas regras de tributagcdo do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, valor de isencao relativo aos gastos individuais com dependentes. A presente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235346213900

*CD235346213900 =*



Emenda modificativa escorada na Justica Social, propée que o Estado Brasileiro ao
estabelecer o calculo de despesas por dependente aplique valor idéntico de
beneficiamento quer opere por isengdo ou concessdo. Esta emenda é apoiada pela
Rede Brasileira de Renda Basica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235346213900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescentem-se inciso IV ao caput do art. 39, inciso VII ao paragrafo
unico do art. 3° e inciso VI ao § 1° do art. 7° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

IV - promover a ampla inclusdo e democratizagdo digital no Brasil.
Paragrafo GNICO. ........ccevivereirivereisiisieisissisisissssssssssissssssssssasssssssssssssassosssas
VII - introducdo de beneficio adicional de inclusdo digital, que
consistira em valor mensal a ser utilizado exclusivamente para acesso a internet.
a) paragrafo unico - O valor do beneficio adicional de inclusio digital
sera definido pelo Ministério da Cidadania e serd acrescido ao valor do beneficio

mensal do Bolsa Familia.”

VI - beneficio de auxilio-internet;
a) parégrafo unico - O valor do beneficio adicional de inclusdo digital
sera definido pelo Ministério da Cidadania e sera acrescido ao valor do beneficio

mensal do Bolsa Familia.
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JUSTIFICATIVA

No Brasil cerca de 33 milhGes de pessoas ndo tem acesso a internet.
Isso representa mais de 15% da populagdo brasileira. A pandemia de Covid-19
mostrou a importancia da conectividade e da inclusdo digital para o acesso
a servicos publicos, educagdo e trabalho remoto. Infelizmente, milhdes de
brasileiros ainda nao tém acesso a internet, o que limita suas oportunidades e os

mantém a margem da sociedade.

Segundo estudo do Instituto Locomotiva e da consultoria PwC, 71% da
popula¢do com mais de 16 anos ndo consegue usar a internet todos os dias. Grupo
é formado principalmente por pessoas negras, que estdo nas classes C, D e E, e que

sa0 menos escolarizadas.

Com essa emenda, pretendemos garantir que todos os beneficiarios
do novo Bolsa Familia tenham acesso a internet, ampliando suas oportunidades de
desenvolvimento social e econdmico. Além disso, a inclusdo digital pode ajudar a
reduzir a exclusdo social, diminuir a desigualdade e melhorar a qualidade de vida
de milhGes de brasileiros.

Esperamos contar com o apoio dos demais parlamentares para a
aprovacdo dessa emenda aditiva, que certamente contribuird para a construcdo de

uma sociedade mais inclusiva e justa.

Sala da comissdo, 6 de margo de 2023.

Deputado Jadyel Alencar
(Pv -PI)
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MPV 1164
00119

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Acrescente-se art. 14-1 a Se¢do VI do Capitulo Il da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 14-1. Fica estabelecido que o Ministério da Cidadania devera
promover a integracdo digital do Bolsa Familia, por meio da disponibilizagado
de aplicativos e plataformas digitais para o acesso aos servi¢os e informagdes
relacionadas ao programa.

Pardgrafo tunico. A integracdo digital do Bolsa Familia devera
contemplar, no minimo, a possibilidade de cadastro online, consulta ao extrato de
pagamentos, atualizacdo de dados cadastrais e comunicagdo com os beneficiarios

por meio de canais digitais.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicao.

JUSTIFICATIVA

A tecnologia da informagdo pode trazer muitos beneficios para a
administracgdo publica e para os cidaddos, como a facilidade de acesso a servicos e
informagdes, a redugdo de custos e a agilidade no atendimento. No entanto, muitos
programas sociais ainda ndo aproveitam todo o potencial da tecnologia, o que pode

prejudicar a eficiéncia e a efetividade desses programas.

Com essa emenda, pretendemos promover a integragdo digital do
Bolsa Familia, oferecendo aos beneficidrios a possibilidade de acessar os servigos e

informacdes relacionadas ao programa por meio de plataformas digitais. Isso pode
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trazer beneficios como a redugio de filas e do tempo de espera para atendimento, a

melhoria da qualidade dos dados cadastrais e aampliagdo do alcance do programa.

Esperamos contar com o apoio dos demais parlamentares para
a aprovacdo dessa emenda aditiva, que certamente contribuird para o
aprimoramento do Bolsa Familia e para a modernizagdo dos servigos publicos em

geral.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2023.

Deputado Jadyel Alencar
(Pv - PI1)
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00120

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA n° 1.164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, e a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

(Do Sr. Flavio Nogueira)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 1.164, de 2023, a seguinte
redacao:

“Em caso de violéncia doméstica pelo genitor, sendo este o responsavel
pela familia e pelo beneficio do auxilio, o beneficio passa a ser
administrado por um tutor que tenha conduta ilibada. Neste caso, o
beneficio sera transferido direto para a conta da mae ou outro tutor, caso
a mae seja falecida ou ausente do lar”.

JUSTIFICATIVA

A violéncia doméstica afeta ndo somente a vitima, mas também
promove um desequilibrio familiar, ocasionando muitas vezes transtornos
emocionais nos membros de determinada familia. Infelizmente, essa realidade
lastimavel € comum em milhares de casas brasileiras. Assim, é preciso criar 5
mecanismos que venham a contribuir para que tal feito seja eliminado. g%

Retirar do genitor agressor o poder de gerir o beneficio do Bolsa
Familia € uma maneira de coibir a violéncia no ambiente doméstico.

Assim, pretende-se coibir a violéncia que assola muitas mulheres
brasileiras e infiltram o mal exemplo nos lares e sociedade. Motivo pelo qual
apresentamos a presente emenda e solicitamos a aprovacao, visto a sua
importancia.

*CD23162056220
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Sala das Sessdes em, de marco de 2023.

FLAVIO NOGUEIRA
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1164
00121

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA n° 1.164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, e a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

(Do Sr. Flavio Nogueira)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 1.164, de 2023, a seguinte
redacao:

“Caso o0 estudante ingresse em universidade publica, a familia
beneficiaria do Programa Bolsa Familia goza do direito a um bdnus, em
dinheiro, pelo mérito da boa conduc¢éo educacional do mesmo”.

JUSTIFICATIVA

Assegura ao estudante, membro da familia beneficiaria do Programa
Bolsa Familia, que ingresse em Universidade publica, o direito a um bénus, em
dinheiro, pelo mérito da boa conducdo educacional do mesmo. A medida
funciona como um incentivo a mais para aqueles que concluiram o ensino
médio com dedicagdo e um bom aproveitamento escolar, a prosseguir com 0s
estudos em mais uma etapa, no caso a formagédo académica.

Sabemos que a evasdo escolar € uma realidade e um grande
desafio a ser superado em nosso pais. Sendo assim, medidas que incentivam
0 ingresso de estudantes nas universidades publicas funcionam como
atenuantes diante de um cenario que tanto afeta o desenvolvimento da
educacao no Brasil.

Bonificar € um reconhecimento a um esforco do estudante e da
familia, que buscaram juntos por um resultado satisfatorio e provavel a colher
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bons frutos através do conhecimento académico. Afinal, € através da educacao
que vamos avancar e reduzir as diferencas sociais em nosso pais.

Assim, pretende-se incentivar a continuidade do estudo e da
formacdo académica, bonificando aqueles que superaram desafios e
ingressaram na universidade. Motivo pelo qual apresentamos a presente
emenda e solicitamos a aprovacéo, visto a sua importancia.

Sala das Sessdes em, de marco de 2023.

FLAVIO NOGUEIRA
DEPUTADO FEDERAL
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MPV 1164
00122

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA n° 1.164, DE 2023.

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, e a
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°

(Do Sr. Flavio Nogueira)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 1.164, de 2023, a seguinte
redacao:

“Os membros da familia com idade entre 7 e 18 anos, que apresentem
limitacdes fisicas e/ou mentais comprovadas por laudos médicos, tém
direito a um adicional igual ao destinado as criancas de até 6 anos, ou
seja, de R$ 150”.

JUSTIFICATIVA

Assegurar um valor adicional maior aos que apresentam limitacbes
fisicas e/ou mentais - comprovadas por laudos médicos - significa garantir a
essas familias mais conforto e seguranca alimentar. Afinal, pessoas com
determinadas patologias necessitam de cuidados diferenciados, que, em parte,
podem ser supridos com um maior suporte financeiro do Bolsa Familia. Esse
suporte pode ser materializado em um adicional de R$ 150, que corresponde
ao mesmo valor previsto, no programa, para criancas de 0 a 6 anos de idade,
gque também precisam de cuidados especiais.

Através desta emenda, buscamos aperfeicoar o texto e acrescentar
uma proposta justa e meritoria aqueles que estdo em situacdo de saude que
requer mais assisténcia.
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Assim, pretende-se garantir a essas familias uma maior seguranca
alimentar e assisténcia assertiva. Motivo pelo qual apresentamos a presente
emenda e solicitamos a aprovacéo, Vvisto a sua importancia.

Sala das Sessdes em, de marco de 2023.

FLAVIO NOGUEIRA
DEPUTADO FEDERAL

wxEdn
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MEDIDA PROVISORIA N 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social,
e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que dispde sobre a autorizacao para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 7° da Medida Provisoria n° 1.164, de 2023, a seguinte

redacdo:

IV - Beneficio Variavel Familiar, no valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais), destinado as familias beneficidrias que possuirem, em sua
composi¢ao:

a) gestantes e nutrizes;
b) criangas com idade entre sete anos ¢ doze anos incompletos;

ou c¢) adolescentes, com idade entre doze anos e dezoito anos
INCOMPIETOS; € .ooovviieiiieiiiesie et ettt eree et e e e eeeeeeaeesebeeneneas

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1.164, de 2023, institui o retorno do programa
Bolsa Familia e prevé o pagamento de um Beneficio Varidvel Familiar para gestantes e

criancas ¢ adolescentes com idade entre sete anos e dezoito anos incompletos.

A presente emenda visa ainda incluir as nutrizes entre as beneficiarias
do Beneficio Variavel Familiar. Apesar de o apoio financeiro as gravidas estar previsto,
as nutrizes ndo constam formalmente como beneficiarias de qualquer apoio financeiro,

um retrocesso que merece ser corrigido, uma vez que, na primeira versao do Programa
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Bolsa Familia, elas eram beneficiarias de beneficio variavel, nos termos do inciso II do

art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004.

E de fundamental importancia que o equivoco presente na Medida
Provisoria seja corrigido, dados os altos niveis de pobreza que estamos enfrentando, em
um cendrio de recuperagdo econdmica ainda incerta, como se apurou recentemente no

ultimo trimestre de 2022, no qual houve queda para a atividade econdmica.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes, em 06 de margo de 2023.

Deputada TABATA AMARAL

*
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MPV 1164
00124

MEDIDA PROVISORIA N 1.164, DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social,
e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que dispde sobre a autorizacao para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA N°

Art. 1° Dé-se o § 3°do art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.164, de 2023,

a seguinte redagao:

§ 3° Os beneficios financeiros de que tratam os incisos [, Il e IV do §
1° e o critério de elegibilidade (inciso II art. 5) serdo reajustados
anualmente pelo IPCA do ano anterior.”

Art. 2° Elimina-se o § 4° do art. 7°.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.164, de 2023, institui o retorno do programa
Bolsa Familia, com todas as condicionantes retiradas pelo Auxilio Brasil para o

recebimento do beneficio, além de beneficios complementares.

Ao longo dos ultimos anos, o valor de R$ 600 se mostrou importante e
necessario para a garantia da dignidade entre diversas familias pelo pais. Instituido no
antigo Auxilio Emergencial e posteriormente mantido no Auxilio Brasil, que tinha

beneficio inicial de R$ 400, o valor foi garantido no novo Bolsa Familia.
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Entendemos que uma ag¢do com esta envergadura, com o objetivo de
diminuir os niveis de pobreza e de desigualdades sociais em nosso Pais, tdo agravados
em um contexto de enfrentamento da pandemia de covid-19, ndo pode impactar
diretamente nas rendas das familias ao longo dos anos. Assim sendo, propomos que 0s
valores dos beneficios sejam reajustados anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do ano anterior, garantindo que as familias que integram o
programa nao tenham uma reducdo da sua renda ao longo dos anos com o impacto

inflacionario.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em 06 de marco de 2023.

Deputada TABATA AMARAL

MxEdH
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DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Benes Leocadio
(MPV 1164 DE 2023)

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 02 DE MARCO DE 2023

Altera o § 2° do inciso 111, do Art. 12-A, da
Lei 8742, 07 de dezembro de 1993.

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria 1164, de 02 de marco de 2023, a
alteracdo do paréagrafo 2°, do inciso 111, do Art. 12-A, da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, pasando a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° O valor repassado a titulo de apoio financeiro as a¢fes de gestéo e
execucdo descentralizada do Programa e do CadUnico sera corrigido
anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), considerando os periodos ndo reajustados, a partir do exercicio
financeiro de 2010.

JUSTIFICATIVA

A Politica de assisténcia social busca efetivar seu carater de protecdo social por meio da
materializacdo da garantia de acesso as segurancas sociais, tais como seguranca de acolhida;
seguranca do convivio e seguranca de sobrevivéncia, sendo esta Ultima relacionada a rendimento
e autonomia, ou seja, a provisdo de beneficios eventuais, acesso a programas de transferéncia de

renda, com o intuito de que todos tenham um minimo de recurso para garantir sua sobrevivéncia.

Os servigos da Politica de Assisténcia Social sdo de carater continuado, e estdo presentes
em 99% dos Municipios do pais, sendo o cadastro Unico o instrumento de coleta de dados a
possibilitar a integracdo de usuarios em programas sociais do governo federal. Atualmente, séo
41.519.690 familias inscritas no Cadastro Unico e 94.014.589 pessoas.

Isso mostra o tamanho da responsabilidade e do compromisso dos Municipios em
sustentar a Assisténcia Social, pessoas essas que estdo diariamente demandando servicos e
beneficios socioassistenciais. Esse acompanhamento permite que 0s gestores e 0s técnicos

municipais tenham ampla percep¢do do cumprimento das competéncias federativas, dentre elas o
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repasse do cofinanciamento federal no &mbito do SUAS.

O modelo de gestdo do SUAS preconiza o Pacto Federativo, todos os entes tém
responsabilidade no cofinanciamento das acdes, servicos e programas socioassistenciais, e 0s
Municipios tem cumprido com as suas responsabilidades.

Frente ao exposto, 0s municipios recebem apoio financeiro as acoes de gestdo e execugao
descentralizada, por meio do Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia e
Cadastro Unico (IGD/PBF). Atualmente é repassado aos municipios o valor de R$ 3,50 (trés reais
e cinquenta centavos), por cadastro valido, entretanto, esse valor ndo condiz com os gastos que a
gestdo municipal realiza para executar essa atividade, além do custo para manutenc¢do da estrutura
da unidade de atendimento presencial ha o custo com pessoal, com locomocao, entre outros, além
da falta correcdo inflacionaria (53%). Observa-se que se houvesse a correcdo desde o ano de

2010, o valor repassado aos municipios deveria ser R$ 5,36 de acordo com os dados relacionados:

Repasse Corrigindo o R$

Ano observado por 2,50 de 2010 pelo
cadastro IPCA
2010 2,50 2,50
2011 2,50 2,65
2012 3,25 2,82
2013 3,25 2,98
2014 3,25 3,16
2015 3,25 3,36
2016 3,25 3,72
2017 3,25 3,96
2018 3,25 4,07
2019 3,25 4,23
2020 3,25 4,41
2021 3,25 4,61
2022 3,50 5,07
2023 3,50 5,36

Diante disso, € evidente a necessidade de reajuste para que 0s municipios cumpram com
as suas responsabilidades em relacdo ao Cadastro Unico, conforme consta no art. 13. do Decreto
11.016/2022, onde estabelece que o cadastramento das familias seré realizado pelos municipios,
bem como a identificagdo das familias a serem cadastradas e coleta de seus dados nos formularios
especificos ou diretamente nos sistemas de entrada e manutencdo de dados do CadUnico;
digitacdo, nos sistemas de entrada e manutencao de dados operados pelas gestdes municipais e do

Distrito Federal, acompanhando o processamento realizado pelo Agente Operador do CadUnico;
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busca ativa das familias com pré-cadastros preenchidos pelo aplicativo para validacdo e
complementacdo nos sistemas de entrada e manutencdo no prazo estabelecido pela Secretaria
Nacional do Cadastro Unico (SECAD); atualizacdo e confirmacio da atualidade dos registros
cadastrais, conforme art. 7° do Decreto n® 11.016, de 2022; regulamentacdo da utilizacdo dos
dados cadastrais para o planejamento e gestao de politicas publicas locais voltadas a populagéo de
baixa renda, executadas no &mbito do municipio ou Distrito Federal.

Portanto, propde-se a criacdo de inciso ao paragrafo 2° do Art. 14 com a seguinte
redacdo: “O valor repassado a titulo de apoio financeiro as ac¢les de gestdo e execugdo
descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico seré corrigido anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerando o valor resultante da
multiplicacdo do IGD-M de referéncia de R$ 5,36 (cinco reais e trinta e seis centavos), a partir do
exercicio financeiro de 2010.

Sala da Comisséo, em 06 de marco de 2023.

Deputado Federal BENES LEOCADIO-Uni&o/RN.
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MPV 1164

00126
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023

(3 MPV 1164/2023)

Acrescente-se inciso V ao caput do art. 10 da Medida Provisoria,

com a seguinte redac¢ao:

...........................................................................................................................

V — ao rendimento escolar, exigindo-se que o beneficiario
tenha desempenho escolar satisfatorio, conforme dispuser regulamento do

Executivo.

JUSTIFICATIVA

O Programa Bolsa Familia em suas primeiras edi¢des, oferecia
auxilio financeiro mensal para familias em situacao de vulnerabilidade, desde
que cumprissem certas condigdes, como manter as criangas na escola e fazer
acompanhamento médico. Isso teria contribuido para aumentar a frequéncia

escolar.

O critério da frequéncia escolar, utilizado 1soladamente, revela-se
muito sujeito a praticas fraudulentas. Os registros de presenga escolar sao em geral
frageis e facilmente manipulados, uma vez que sao preenchidos manualmente
pelos professores e independem de qualquer outro documento ou prova que

lhefornega suporte.

Nesse sentido, o objetivo da presente emenda ¢ incluir o rendimento
escolar no rol de condicionalidades que as familias devem cumprir para a
manuten¢do de sua condicdo como beneficiaria no Programa Bolsa Familia.

O rendimento escolar pode ser comprovado documentalmente pelo registro



dasprovas e testes a que foram submetidos os alunos.

Além disso, a exigéncia de rendimento escolar dos estudantes
paraque tenham direito ao beneficio ¢ uma medida importante para incentivar

o desempenho académico e garantir a efetividade dos programas de incentivo.

O rendimento escolar ¢ um importante indicador do desempenho
dos estudantes em sala de aula. Por meio dele, ¢ possivel avaliar se o aluno
estaaprendendo os contetdos ensinados pelos professores e se estd desenvolvendo

as habilidades necessarias para sua formag¢ao educacional.

Ao exigir que o aluno mantenha um bom desempenho académico
parareceber o beneficio, incentiva-se o estudante a se dedicar aos estudos e a
alcangar bons resultados. Além disso, garante-se que o investimento feito em sua
formagao sera aproveitado da melhor forma possivel, ja que o aluno tera maiores

chances de concluir os estudos e se inserir no mercado de trabalho.

A exigéncia de rendimento escolar para a manutengdo da condicao
de beneficiario do Programa ¢ também uma forma de estimular a
responsabilidade e o comprometimento dos estudantes com seu proprio
aprendizado. Quando os estudantes sabem que seu desempenho académico
sera avaliado e que isso podeinfluenciar seu acesso a beneficios, eles tendem a
se dedicar mais aos estudos e aassumir uma postura mais proativa em relacao

ao seu proprio aprendizado.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a concessdao de beneficios
assistenciais com base no rendimento escolar nao deve ser vista como uma forma
de punic¢do ou exclusdo de alunos que apresentam dificuldades. Pelo contrario,
¢ uma forma de garantir que esses alunos recebam o suporte necessario para

superarsuas dificuldades e alcangar seus objetivos educacionais.

Sala da comissao, 6 de marcgo de 2023.

Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS - RN)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Styvenson Valentim

EMENDAN® - CMMPV 1164/2023
(A MPV 1164/2023)

Dé-se ao inciso V do § 1° do art. 10 da Medida Provisdria a seguinte
redacgio:

V — as alteragdes nos percentuais de frequéncia escolar estabelecidos
no inciso IV do caput, desde que obedegam aos minimos estabelecidos

na Lei deDiretrizes e Bases da Educacao Nacional; e

JUSTIFICATIVA

O Programa Bolsa Familia ¢ importante ndo s6 por ter
tirado varias familias da extrema pobreza, mas também por suas
condicionantes, voltadas a diminui¢ao da taxa de mortalidade infantil e
parareducdo da evasao e abandonoescolares. O comparecimento a escola

¢ fundamental para a formac¢ao de um bom aluno e cidaddo.

A prerrogativa do Executivo de alterar os percentuais de
frequéncia escolar estabelecidos no inciso IV do caput do art. 10. é&,
portanto, temeraria, pois permite que o limite seja reduzido, algo que nao

¢ de modo algum desejavel.



E fundamental que os alunos possam participar ativamente
das praticas escolares e se envolver nos exercicios de aprendizagem
propostos pelos professores. Por isso, a frequéncia ¢ essencial para que
os alunos possam compreender e assimilar os conteudos ensinados,
desenvolver habilidades e competéncias, e se preparar para o mundo do

trabalho e da cidadania.

Além disso, o comparecimento € importante para garantir a
igualdade de oportunidades de aprendizagem para todos os estudantes.
Isso ocorre porquea escola ¢ um espaco de socializacao e formagao de
valores e atitudes, onde osalunos podem interagir com seus colegas e
professores, conhecer outras realidadese aprender a respeitar as diferencas.
Com a frequéncia minima, todos os alunos tém acesso as mesmas
oportunidades e podem se beneficiar das mesmas experiéncias

educacionais.

A presenca dos alunos em sala de aula ¢ fundamental para
que os professores possam avaliar o desempenho dos estudantes e
ajustar as estratégias de ensino e aprendizagem de acordo com as
necessidades individuais de cada um. Além disso, a presenga dos alunos
em sala de aula ¢ um indicador importante da efetividade do ensino,
pois permite que os professores possam avaliar se os contetdos estdao

sendo compreendidos e assimilados pelos alunos.

Por fim, a frequéncia escolar minima ¢ um requisito legal
de aprovacao. A nossa legislagdo determina que os alunos devem
comparecer a no minimo 75%, no caso dos estudantes dos Ensinos
Fundamental e Médio, e 60%,no caso da Educag¢ao Infantil, de aulas por
ano letivo para poderem ser aprovados e avancarem para o proXimo ano
escolar. Essa exigéncia tem como objetivo garantir que os alunos
estejam recebendo a educagdo que tém direito e que estdo cumprindo

suas obrigacdes escolares.



Em resumo, a frequéncia escolar minima ¢ importante para
garantir a participacdo ativa dos alunos nas atividades escolares, a
igualdade de oportunidades de aprendizagem para todos os estudantes,
a qualidade do ensino e o cumprimento das obrigagdes legais e por isso
essa condicionalidade deve serprotegida de alteragdes incompativeis com

nossa legislagdo educacional.

Sala da comissao, 6 de marcgo de 2023.

Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS - RN)



MPV 1164
00128

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1164/2023

Ementa: Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N°
Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n® 1164, de 2023:

Art. XX. Os valores dos beneficios financeiros deverao ser atualizados
anualmente de acordo com a variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou com a varia¢do do
ndice de Precos ao Consumidor — Classe 1, calculado e divulgado
pela Fundagao Gettlio Vargas (FGV), a que for maior, acumulada nos
doze meses anteriores ao més do reajuste.

Paréagrafo unico. Na hipdtese de nao divulgagao da variagao mensal de
qualquer dos indices mencionados no caput, referente a um ou mais
meses compreendidos no periodo do célculo até o ultimo dia util
imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo
estimara os indices dos meses nao disponiveis.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ garantir a manuten¢do do valor real dos beneficios
financeiros do Bolsa Familia, como por exemplo, o valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais), evitando a perda do poder de compra e valor de face do respectivo beneficio. A
questdo central ¢ garantir o reajuste e nao deixar a inflagdo corroer o beneficio.

Sala das Comissoes, 06 de marco de 2023

Guilherme Boulos
Lider do PSOL

* CD230646244100 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230646244100



MPV 1164
00129

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1164/2023

Ementa: Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N°

Acrescente-se o inciso III ao §3° do art. 6° da Medida Proviséria n°® 1164, de
2023, com a seguinte redagao:
Art. 6°.

IIT — as familias que residam em areas atingidas por desastres naturais.
.............................................................. (NR).

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ possibilitar que, em caso de desastres naturais, as
familias mais vulneraveis tenha prioridade para reingresso no novo programa Bolsa
Familia.

De fato, o art. 6°, em seu §3°, da MP prevé as prioridades para reingresso no
Programa Bolsa Familia, em func¢do da supera¢do da renda minima ou desligamento
voluntario. Ocorre que em decorréncia de desastres naturais, familias que nao se
enquadrem nessas duas situagdes podem estar sujeitas a grave vulnerabilidade, com a
perda de bens, empregos e moradia. Logo, propomos a inclusdo na ordem de prioridades
as familias que residam em 4reas atingidas por desastres naturais.

Sala das Comissoes, 06 de marco de 2023

Guilherme Boulos
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239017777300

*CD239017777300 =*
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00130

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1164/2023

Ementa: Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N°

Acrescente-se §§5° ao art. 8° da Medida Proviséria n°® 1164, de 2023, com a
seguinte redacao:

§5°. O beneficio financeiro disposto no art. 7° serd acrescido de uma
décima terceira parcela, a ser pago 50% no més de junho e de 50% no
més de dezembro de cada ano.

§6°. A parcela de beneficio financeiro de que trata o §5° sera paga
proporcionalmente ao nimero de meses em que tenha sido recebido o
beneficio ao longo do ano, para os que o tenham percebido até o més
de novembro.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ estabelecer o pagamento do abono natalino, também
conhecido como décimo terceiro salario, aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(PBF). Igualmente se assegura o pagamento do beneficio proporcional, naquela hipotese
em que o adentro da familia se fez no decorrer do ano respectivamente vigente.

Sala das Comissoes, 06 de marco de 2023

Guilherme Boulos
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237723844800

* CD237723844800 %
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1164/2023

Ementa: Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N°

Inclua-se no §1° do art. 4° da Medida Proviséria n° 1164, de 2023:

§1°. Para fins do disposto no inciso II do caput, ndo serdo computados
na renda familiar mensal, sem prejuizo de outros rendimentos
indicados em regulamento:

IV — recursos oriundos do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil;

V — recursos oriundos de programas governamentais destinados aos
jovens;

VI — o seguro desemprego assegurado durante o periodo de defeso ao
pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal, nos termos da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003;
VII - auxilio financeiro e outros programas de transferéncia de renda
destinados a populacdo atingida por desastres, residente em
Municipios em estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia.

JUSTIFICACAO

O objeto desta emenda ¢ determinar, de modo claro e objetivo, que nao serao
incluidos no calculo da renda familiar mensal, para efeitos do novo Programa Bolsa
Familia, os rendimentos percebidos dos seguintes programas: I - Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil; II — Programa destinado aos jovens, como por
exemplo, o “Agente Jovem de Desenvolvimento Social ¢ Humano” ou “Programa
Nacional de Inclusdao do Jovem - Proé-Jovem™; III - O seguro desemprego assegurado
durante o periodo de defeso ao pescador profissional; IV - Auxilio financeiro, ¢ outros
programas de transferéncia de renda, destinados a populacdo atingida por desastres,
residente em Municipios em estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia.

Por se tratar de um programa estrutural do Estado brasileiro, ¢ preciso ndo deixar
davidas acerca do computo para calculo de apuragdo da renda mensal, o que nao ¢ visto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233765228600




de modo clarevidente na redagdo proposto aos incisos do §1° do art. 4° da Medida
Provisoria.

Trata-se, pois, de sugestdo que formula justica social e melhor desempenho da
finalidade do novo Programa Bolsa Familia.

Sala das Comissoes, 06 de marco de 2023

Guilherme Boulos
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233765228600




MPV 1164
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1164/2023

Ementa: Institui o Programa Bolsa Familia
¢ altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispode sobre a organizagdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagao para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N°
Inclua-se §9° ao art. 9° da Medida Provisoria n° 1164, de 2023:

§9° A pessoa provedora de familia monoparental recebera duas cotas
do beneficio financeiro do programa bolsa familia, independente do
sexo, observado o disposto no art. 7° € o seguinte:

I - Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma Unica familia serd
considerada a mulher como provedora da familia monoparental e,
portanto, apta a receber 2 (duas) cotas

IT - Caso o homem detenha a guarda unilateral dos filhos menores ou
seja, de fato, responsdvel por sua criagdo, ele poderd manifestar
discordancia por meio do CadUnico.

IIT - Tera acesso a duas cotas, de que trata este dispositivo, a pessoa
provedora de familia monoparental que possua dependente com
deficiéncia, independentemente da sua idade.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ assegurar duas cotas de beneficio financeiro do Bolsa
Familia ao provedor de familia monoparental, independentemente do género. Se pai ¢
mae ndo formarem familia e se ambos indicarem o mesmo dependente no cadastro para
recebimento do auxilio, serd considerado o registro feito pela mulher, mesmo que
realizado depois do feito pelo homem. O texto busca reforgar a priorizagdo da mulher
no sistema do novo Bolsa Familia.

Sala das Comissoes, 06 de marco de 2023

Guilherme Boulos
Lider do PSOL

'ud;_,_-._E!..]__:f_'-.
' ' ;,# Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232242670300

* CD232242670300 *
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 5° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

II - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a R$

250,00 (duzentos e dezoito reais).”

JUSTIFICATIVA

Deve-se aumentar a renda estipulada para entrar no programa, sob
pena de a pessoa nio ser beneficiada por poucos reais, uma vez que mesmo os 250

reais estipulados ndo sdo suficientes para a subsisténcia humana.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233180982700

LTI} S

*CD233180982700 *
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Dé-se ao inciso IV do § 1° do art. 7° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

IV - Beneficio Varidvel Familiar, no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais), destinado as familias beneficidrias que possuirem, em sua
composicao:

JUSTIFICATIVA

nada justifica receber menos por filho que tem mais que 7 anos, uma
vez que os gastos somente aumentam com o tempo, até a idade de trabalhar, que

nao pode ser antes dos 14 como menor aprendiz.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233509699100

LT[ ) S

*CD233509699100 *
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00135

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1164/2023
(a MPV 1164/2023)

Dé-se as alineas “a” e “b” do inciso IV do caput do art. 10 da Medida

Provisdria a seguinte redag3o:

CATE. L0. ceeeeieeeeeeeeeeieeressssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

a) setenta por cento, para os beneficidrios de quatro anos a seis anos
de idade incompletos; e
b) oitenta e cinco por cento, para os beneficidrios de seis anos a

dezoito anos de idade incompletos que ndo tenham concluido a educagio basica.

”

JUSTIFICATIVA

criancas devem ter mais frequéncia escolar que a prevista,
excetuando-se, por motivos dbvios, situagGes justificadas por atestado médico ou

situagdo similar que a impossibilite de comparecer.

Sala da comissdo, 6 de marco de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233762687400

wxEdn

* CD233762687400*
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EMENDA N° - CMMPY 1164/2023
(3 MPV n° 1.164, de 2023)

Acrescente-se o seguinte inciso III ao § 3° do art. 6° da
Medida Provisoria n® 1.164, de 2023:

AT B0 e aenanan
§ 3 e e

L e ;
LL e e

IIT - familias que residam em domicilios sem abastecimento
de 4gua ou saneamento basico.

JUSTIFICACAO

Vérios problemas sérios de satde publica em todo o Pais
decorrem da falta de fornecimento de agua tratada e de saneamento basico.
E importante que o Programa Bolsa Familia olhe de forma transversal para
as causas de vulnerabilidade social, todas decorrentes de necessidades
basicas.

Sim, a fome ndo espera! Mas ¢ imprescindivel dar satde a
todos os brasileiros. A falta de dgua tratada e saneamento bdsico leva a
varias doencas e a morte, em especial das criangas na primeira infancia.
Por isso, ¢ importante que se dé também prioridade ao retorno do
recebimento dos beneficios as familias que vivem nessas condi¢des
precarias, o que propomos por meio da Emenda que ora apresentamos.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares para o seu acatamento no texto da Medida
Provisoria n® 1.164, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



MPV 1164
00137

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(A MPV 1° 1.164, de 2023)

O inciso II do art. 5° da Medida Provisoria n°® 1.164, de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IT - cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior
a %4 (um quarto) do salario minimo.

JUSTIFICACAO

Nao podemos deixar em aberto pontos que sdo cruciais para a
efetividade do Programa Bolsa Familia. Esta Emenda vem sanar lacuna da
Medida Proviséria n° 1.164, de 2023, e, para isso, propde critério de
atualizacdo automatica da renda para elegibilidade ao beneficio.
Estabelecemos renda familiar mensal per capita inferior a %4 (um quarto) do
salario minimo. Nos espelhamos em valores j4 utilizados pelo governo para
a concessao de outros beneficios sociais, como o Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC.

Certos da relevancia dessas alteracoes para a reducdo da
pobreza no pais, contamos com o apoio dos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



MPV 1164
00138

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(A MPV 1° 1.164, de 2023)

Acrescente-se 0 § 5° ao art. 8° da Medida Provisoria n°® 1.164,
de 2023:

§ 10. Os beneficios poderdo ser pagos por meio de cartdo
magnético bancario ou das seguintes modalidades de contas, nos
termos de resolugdes do Banco Central do Brasil:

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.164, de 2023 n3o prevé a
possibilidade de saque do beneficio por meio de cartdo bancario.

Trata-se de possibilidade bastante pratica e que beneficia um
enorme contingente populacional que ndo tem acesso aos bancos e que,
talvez, nem deseje té-lo. Assim, a presente emenda garante o retorno do
saque do beneficio por meio do cartdo magnético ndo vinculado a uma conta
bancaria.

Conto com o apoio dos Pares para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



MPV 1164
00139

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(2 MPV n° 1.164, de 2023)

Dé-se ao § 4° do art. 7° da Medida Provisoria n® 1.164, de 2023,
a seguinte redacao:

§ 6° Os valores dos beneficios de que trata este artigo e o valor
previsto no inciso II do art. 5° deverdo ser reajustados anualmente
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

JUSTIFICACAO

E relevante que o Poder Legislativo deixe registrado nos termos
da lei a forma de reajuste dos beneficios, uma vez que nao hé seguranga de
que, por regulamento, o Governo estabeleca a forma mais justa para a
correcao de valores.

A escolha do INPC recai na caracteristica do calculo do
mencionado indice, cujo objetivo € a corregdo do poder de compra dos
salarios, por meio da mensuragdo das variagdes de precos da cesta de
consumo da populacgdo assalariada com mais baixo rendimento, cumprindo,
assim, o papel de bom referencial para um reajuste minimamente condizente
com a realidade das familias assistidas.

Certos de sua importdncia, contamos com o apoio € a
sensibilidade de meus Pares do Congresso Nacional para a provagao desta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



MPV 1164
00140

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(2 MPV n° 1.164, de 2023)

Suprima-se, na Medida Provisoria n® 1.164, de 2023, 0 § 1° do
art. 11.

JUSTIFICACAO

O art. 11 da Medida Provisoria n° 1.164 de 2023,
adequadamente prevé que as despesas do programa Auxilio Brasil correrao
a conta das dotagdes orcamentarias para si aprovadas.

Trata-se, portanto, de dispositivo bastante em si mesmo, que ja
adéqua as receitas do programa e nao faz ele depender de fonte incerta e
extravagante. Contudo, seu paragrafo Unico traz ressalva que pode servir
como interpretacao para restringir o pleno usufruto do programa, o qual nada
mais faz que assegurar o acesso a assisténcia social, nos termos
constitucionais. Assim, nos parece que o § 1° do art. 11 traz indevida
restricao a um direito constitucional do cidadao brasileiro.

Contamos com o apoio dos pares para a aprovacao desta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



MPV 1164
00141

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° inclui o paragrafo unico no inciso | do art. 4° e altera o inciso VI do
paragrafo unico do Art. 3°:

Paragrafo unico ..........

VI — respeito a autodeclaracdo e a privacidade das familias
beneficiarias, na forma estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo unico. Para fins de beneficio, sdo consideradas familias
unipessoais, individuos que dependam da prépria renda para
atendimento de suas despesas, em acordo com os critérios desta
lei.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda detalha mais aprofundadamente a existéncia de
individuos, classificados como familia unipessoais para efeitos
operacionais, mas que devem ter reconhecido o seu direito a inscrigao
no programa Bolsa Familia. Sdo pessoas que estdo dentro dos critérios
de elegibilidade e que devem ser considerados desde o texto da MP,
desde que em condig¢des de receberem o programa nos demais critérios.
Esta emenda é apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica. Mais de
5 milhdes de pessoas encontram-se nessa condi¢do no Cadastro Unico
e, apos verificagcdo de consisténcia de informacgbdes, devem ter seu
direito assegurado caso atendam aos critérios do programa.

*CD230219055100 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230219055100



MPV 1164
00142

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° altera o art. 7° para que conste com a seguinte redacao:

I- Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais)
por integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

II- Beneficio Complementar, destinado as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata o inciso
| seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), que sera calculado pela diferenga entre
este valor e a referida soma;

IlI- Beneficio Variavel familiar, de valor nao inferiores a um doze avos do valor por
dependente de pessoa fisica para os calculos de imposto de renda definido pelo Art. 8°
da Lei n° 9.250 de 1995, destinado as familias com criangas e adolescentes de 0 a 18
anos, em acordo com o estabelecido nesta lei

IV- Beneficio Gestante, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), destinado as familias
beneficiarias que possuirem gestantes.

JUSTIFICATIVA

A intensidade de perdas econbOmicas e sociais dos brasileiros, com a pandemia da
COVID19 se tornaram maiores e mais graves. E preciso garantir que o Poder Executivo
Federal mantenha procedimento isonémico entre todos os brasileiros ao se fazer
presente por meio de beneficios e isengbes garantindo o trato constitucional de
igualdade entre os brasileiros.

O Estado brasileiro ja aplica em suas regras de tributagcdo do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, valor de isencao relativo aos gastos individuais com dependentes. A presente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234209204200
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Emenda modificativa escorada na Justica Social, propée que o Estado Brasileiro ao
estabelecer o calculo de despesas por dependente aplique valor idéntico de
beneficiamento quer opere por isengdo ou concessdo. Esta emenda é apoiada pela
Rede Brasileira de Renda Basica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234209204200



MPV 1164
00143

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° inclui o paragrafo unico no inciso | do art. 4° e altera o art. 6° para
conste a seguinte redacgao:

Il — renda familiar mensal - soma dos rendimentos auferidos por todos os
integrantes da familia, excluidos os beneficios socioassistenciais
previstos na Lei Federal n° 8.742/1993 e aqueles rendimentos indicados
em regulamento

§ 2° - SUPRIMIDO
Art. 6°.

§ 1° Na hipotese de a renda familiar per capita mensal superar o valor de
meio salariominimo, excluido de seu calculo o valor dos beneficios
financeiros dos beneficios socioassistenciais previstos na Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 e do Programa Bolsa Familia e observado o
disposto nos § 1° e § 2° do art. 4°, a familia sera desligada do Programa.

JUSTIFICATIVA

O BPC € um beneficio individual atribuido pela Constituicdo Federal
destinado sobretudo a pesas com deficiéncia e idosos. Nao se pode
entender que uma medida provisoéria retire um direito Constitucional
frente critérios de elegibilidade para o programa Bolsa Familia e retire
um beneficio de sobrevivéncia que é atribuido a idosos, pessoas com
deficiéncia entre elas muitas criangas, provocando maior incerteza social
e reducado de condi¢cbes de atencdo a necessidades sociais. No BPC
estdo vitimas de Césio, Chicungunha, idosos, entre outras. Esta emenda
€ apoiada pela Rede Brasileira de Renda Basica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233180247600
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MPV 1164
00144

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° modifica o art. 2° para que tenha a seguinte redacéo:

Assinado eletronicam

Paragrafo unico. ............

lI- Garantia recursos da Unido para financiamento regular de
servigos socioassistenciais, com destaque as vagas no Programa
de Atendimento Integral a Familia — PAIF, que sdo operados
diretamente pelas Prefeituras ou em parceria com Organizagoes
da Sociedade Civil para ampliar e garantir vagas suficientes para
atencdo de todos os membros das familias beneficiarias
independente de género, etnia e condi¢ao etaria

VII — instituir e garantir o funcionamento de participagéo social e
democratizagdo da gestdo que inclua espacgo institucional de
escuta desde a Unido para beneficiarios, trabalhadores e
gestores municipais e estaduais

JUSTIFICATIVA

A manutencado da rede socioassistencial opera majoritariamente
por convenio realizados pelas Prefeituras com Organizagdes da
Sociedade Civil. O custeio desses convénios ndao recebe com
continuidade e permanéncia recursos da Unidao e dos Estados
que pertencem ao pacto federativo do SUAS.

Nao existe na MP mencao a canal institucional para manifestacao
e escuta da populagdo, ndo basta considera que os conselhos
municipais devem operar a escuta popular. A MP afirma o carater
federativo do Programa quando o vincula ao SUAS, todavia néo
ha canal de comunicagdo regular instituido par escuta da
populacdo e manifestagao de resposta.

A presente emenda visa corrigir tal situagcdo e € apoiada pela
Rede Brasileira de Renda Basica.

ente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233388230200
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MPV 1164
00145

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. Altera o §4° e adiciona o §9° ao Art. 7° e altera o § 1°do Art. 11
para que constem com a seguinte redagao:

§4° Os valores de que trata o § 3° deverao ser corrigidos a cada intervalo de,
no maximo, vinte e quatro meses, na forma estabelecida em regulamento.

§9° As familias que comprovarem a elegibilidade para o recebimento dos
beneficios previstos nos incisos | a Illl do caput serdo automaticamente
incluidas no Programa de que trata esta Lei.

§ 1° O Poder Executivo Federal compatibilizara as alteracbes orgamentarias
necessarias para atender as pessoas que atendam aos critérios desta lei no
prazo maximo de 40 dias.

JUSTIFICATIVA

Impede a formagdo de filas no programa e atualiza valores
obrigatoriamente a cada, no maximo, 24 meses, impedindo cenas como
as vistas de desatualizagao de valores e formacgao de filas nos servicos
do Sistema Unico de Assisténcia Social. Esta emenda é apoiada pela
Rede Brasileira de Renda Basica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230813372600
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MPV 1164
00146

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1164/2023

Ementa: Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagao da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para
desconto em folha de pagamento.

EMENDA N°
Suprima-se o §2° do art. 4° da Medida Provisdria n° 1164, de 2023.
JUSTIFICACAO

O escopo desta Emenda ¢ suprimir a seguinte regra, prevista no §2° do art. 4° da MP em tela:
“O Beneficio de Prestacdo Continuada, de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, recebido por
quaisquer dos integrantes da familia, compde o célculo da renda familiar per capita mensal”.

Considerando que o valor do BPC ¢ o valor de um saldrio-minimo, serd muito provavel que
a familia que tem integrante recebendo BPC estard, de fato, impedida de acumular com o beneficio
do Bolsa Familia.

Acontece que tanto o BPC quanto o novo Bolsa Familia possuem carater assistencial. Na
pratica isso significa que eles sdo liberados a grupos especificos de forma continua, desde que o
cidadao ou familia comprove a incapacidade de prover o sustento proprio ou se enquadrem na renda
familiar per capita maxima para auferir o Bolsa Familia. Desta forma, o BPC ou o Bolsa Familia
sdao pagos no formato de transferéncia de renda. A similaridade entre os beneficios gera duvidas
sobre a possibilidade de acumular os valores pagos por ambos. Neste caso, a regra da MP fixa que o
valor do BPC deve ser considerado para fins de apuragao da renda familiar para fins do Bolsa
Familia, o que tem potencial concreto de gerar injusti¢a e iniquidades sociais.

Sala das Comissoes, 06 de marco de 2023

Guilherme Boulos
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231426788000

*CD231426788000~*



MPV 1164
00147

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1164/2023

Ementa: Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto em folha de
pagamento.

EMENDA N°

O art. 7° da Medida Provisoria 1.164, de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

VI — Beneficio Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, no valor de R$
50,00 (cinquenta reais) por pessoa com deficiéncia, destinado as
familias beneficiarias que possuirem, em sua composi¢ao, pessoa com
deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015.

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢é estabelecer o pagamento de R$ 50 reais por pessoa
com deficiéncia aos beneficios do programa Bolsa Familia.

Segundo a publicagdo “Pessoas com deficiéncia e as desigualdades sociais no
Brasil”, divulgada pelo IBGE em setembro de 20221, as pessoas com deficiéncia estdo
menos presentes no mercado de trabalho, em relagdo aqueles que nao tem deficiéncia.
Em 2019, a taxa de participagdo para pessoas com deficiéncia (28,3%) era menos da
metade do que entre as pessoas sem deficiéncia (66,3%).

Registre-se que familias que possuem crianga ou idoso com deficiéncia, em
geral, ainda precisam arcar com 6nus decorrentes do papel de cuidador que, segundo a
publicacdo, atinge mais as mulheres.

Sala das Comissoes, 06 de marco de 2023

Guilherme Boulos
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231837281100
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MPV 1164
00148

CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 02 DE MARGO DE 2023

(Da Sra Flavia Morais)

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe
sobre a autorizacdo para desconto
em folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ao Art. 8°, § 1°, inciso Il, da Medida Proviséria n° 1.164/23, a
seguinte redagao:

§ 1° O pagamento dos beneficios financeiros de que trata o caput sera

| - ao responsavel familiar, de acordo com os dados constantes da inscricdo da
faMIlia NO CAUNICO; €. .veeeeee e e e e e e eee e

Il - preferencialmente, a mulher em situagao de risco, tais como violéncia e
vulnerabilidade social (NR).

JUSTIFICAGAO

O governo federal editou a Medida Proviséria 1164/23, que recria o
programa Bolsa Familia com novas regras, em substituigdo ao Auxilio Brasil.
Segundo o texto, publicado em edigdo extra do Diario Oficial da Unido na

ultima quinta-feira (2), as familias beneficiadas pelo programa receberdo um

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231261193700

*CD231261193700 =*



valor minimo de R$ 600, com um adicional de R$ 150 por crianca de até 6

anos.

Sem duvida, a referida medida é valorosa, haja vista que vai ao encontro
ao estabelecido em nossa Constituicao Federal, que preza: “Todo brasileiro em
situagcdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,

observada a legislagéo fiscal e orcamentaria”.

No entanto, a forma como ocorrera, esta sujeita a um regramento legal
especifico, que estabeleca seus requisitos, critérios, mecanismos de gestédo e

operacionalizagao e procedimentos.

Nesse sentido € que apresentamos sugestdo aditiva ao Art. 8° § 1°,
inciso Il, da referida medida. Entendemos que se faz necessaria a priorizacao
das mulheres em situacdo de risco, bem como em condi¢gdes de violéncia e

vulnerabilidade social para o recebimento preferencial do auxilio.

N
: "i{[} W ves /4C, WS

FLAVIA MORAIS
Deputada Federal

Brasilia, em 06 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231261193700




MPV 1164
00149

CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.164, DE 02 DE MARGO DE 2023

(Da Sra Flavia Morais)

Institui o Programa Bolsa Familia e
altera a Lei n° 8742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe
sobre a autorizacdo para desconto
em folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica-se o Art. 7°, § 1°, inciso IV, alinea a, da Medida Proviséria n® 1.164/23,
com a seguinte redagao:

IV - Beneficio Variavel Familiar, no valor de R$ 100,00 (cem reais), destinado
as familias beneficiarias que possuirem, em sua composicao: (NR)

a) gestantes; (NR)

JUSTIFICAGAO

O governo federal editou a Medida Provisoria 1164/23, que recria o
programa Bolsa Familia com novas regras, em substituicdo ao Auxilio Brasil.
Segundo o texto, publicado em edigdo extra do Diario Oficial da Unido na
ultima quinta-feira (2), as familias beneficiadas pelo programa receberdo um
valor minimo de R$ 600, com um adicional de R$ 150 por crianca de até 6

anos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239875792900
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No entanto, € importante ressaltar que a Lei n°® 10.835, de 8 de janeiro
de 2004, prevé que a renda basica de cidadania “devera ser alcangcada em
etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais

necessitadas da populagdo” (§ 1° do art. 1°).

Desta forma, pretendemos com esta sugestao de emenda modificativa, o
valor de R$ 100,00 as gestantes, pois o texto da MP destaca que o programa
constitui etapa do processo gradual e progressivo de universalizagdo da renda
basica de cidadania, tendo como objetivos combater a fome, reduzir a pobreza
entre as geragdes e aumentar a protegdo social das familias, com foco em

criangas, adolescentes e jovens.

Nesse sentido € que apresentamos a mencionada sugest&do, haja vista
que as gestantes necessitam de um maior cuidado e consequentemente mais

despesas para o desenvolvimento de uma gestagao digna e saudavel.

: , ) .
- l{a U ///‘C, .

FLAVIA MORAIS
Deputada Federal

Brasilia, em 06 de margo de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239875792900
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MPV 1164
CAMARA DOS DEPUTADOS 00150
Gabinete da Deputada Federal Caroline De Toni — PL/SC

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023.
(Da Sra. Caroline De Toni)

Institui o Programa Bolsa Familia e altera
a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispbe
sobre a autorizagcdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°. O art. 17 da Medida Provisoria 1.164 de 2023 passa a vigorar
acrescido dos § § 3° e 4°:

Art. 17 (...)

8 3° O Poder executivo devera apresentar a cada 24 (vinte e quatro)

meses, as seguintes relagoes:

| — Quantas familias ingressaram no programa a partir da edicado da
Medida Provisoria 1.164 de 2023;

I — Quantas familias deixaram o0 programa por ndo mais
preencherem os requisitos de elegibilidade em razdo do aumento de
renda;

Il - Qual é o tempo médio de permanéncia das familias no
programa bolsa familia;

IV — Quantos individuos beneficiarios do programa entraram no

mercado formal de trabalho;

AV IEHRT TS i

*CD238368589100 %

Céamara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 476 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5476/3476 - dep.carolinedetoni@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Toni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238368589100



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Caroline De Toni — PL/SC

V — Quantos individuos beneficidrios do programa registraram o
préprio negaocio;

VI — Quantas familias deixaram o programa em razao do inciso Il
deste paragrafo e necessitaram retornar em razdo da diminuicdo da

renda.

8§ 4° outros critérios poderao ser incluidos por meio de regulamento.

JUSTIFICACAO

Os programas voltados a mitigacdo da pobreza devem estar sempre
acompanhamos de métricas claras que evidenciem o sucesso ou o fracasso da
politica publica. As perguntas basicas a serem respondidas sdo: quantas
pessoas sairam da pobreza ou extrema pobreza ap0s serem beneficiarias do
programa; por quanto tempo permaneceram no programa.

Tudo isso é de suma importancia para a manutencdo do programa ou

para sua reformulacdo. Politicas assistencialistas devem servir _como

trampolim para independéncia do individuo em relacdo ao estado, e ndo

como uma alianca que se estende de geracdo a geracao.

A presente emenda visa, portanto, fornecer subsidios para uma
avaliacdo assertiva dos impactos do novo bolsa familia na sociedade. E vélido

destacar que a Constituicdo Federal determina as politicas publicas devem ser

Céamara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 476 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5476/3476 - dep.carolinedetoni@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Ton
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*CD238368589100 %



avaliadas com vistas a mensuracdo de resultados, na forma da lei. E
exatamente o que se pretende fazer a partir desta sugestao.

A inteligéncia desse dispositivo constitucional esta justamente em
aperfeicoar os programas estatais para melhor canazalicdo de recursos

publicos.

Sala das sessoes, / /

Deputada Caroline de Toni
Partido Liberal/SC

==

*CD238368589100 %
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MPV 1164
00151

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2023.
(Da Sra. Caroline De Toni)

Institui 0 Programa Bolsa Familia e altera
a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacédo da
Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagcdo para desconto em
folha de pagamento.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. O 8§ 4° do art. 7° da Medida Proviséria 1.164 de 2023 passa a vigorar
com a seguinte redacao
Art. 7°(...)
§ 4° Os valores de que trata o § 3° poderéo ser corrigidos com
vistas a majoracéo a cada intervalo de, no minimo, vinte e

guatro meses, e reduzidos a qualquer tempo, na forma
estabelecida em regulamento.

JUSTIFICACAO

Um dos principios basilares da administragdo publica é o principio
eficiéncia que se materializa, também, por meio do uso adequado e racional do

dinheiro publico. Sabemos o poder politico que programas sociais carregam,

Céamara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 476 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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tanto € que a legislacéo eleitoral estabelece uma série de restricbes para que a
maquina estatal ndo seja indevidamente utilizada para aliciamento indireto de
eleitores.

A presente Medida Provisoria estabelece que compete ao Poder
Executivo fixar valores para o programa — prerrogativa que requer bastante
responsabilidade -, pois quaisquer alteragbes geram forte impacto ao
orgcamento.

Assim, com objetivo de estabelecer travas para que ndo haja aumento
de beneficios de modo incompativel com regramentos béasicos de
responsabilidade fiscal, apresentamos a presente emenda para impedir

ampliacdo pecuniaria de forma desarrazoada.

Sala das sessoes, / /

Deputada Caroline de Toni
Partido Liberal/SC

Céamara dos Deputados - Anexo Il - Gabinete 476 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5476/3476 - dep.carolinedetoni@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Toni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230128309000

==

*CD230128309000 %



MPV 1164
00152

EMENDA N° - CMMPY 1164/2023
(3 MPV n° 1.164, de 2023)

Acrescente-se a seguinte alinea “d” ao inciso IV do § 1° do
art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.164, de 2023:

d) jovem de dezoito a vinte e um anos incompletos,
matriculados no ensino médio; e

JUSTIFICACAO

O acréscimo pretendido por esta Emenda ao rol das pessoas
com direito ao Beneficio Varidvel Familiar do Programa Bolsa Familia,
no valor de R$ 50,00, visa a impedir a evasdo de alunos jovens no ensino
médio.

Vale lembrar que a idade média de conclusdao do ensino
médio estd nessa faixa de jovens entre 18 e 20 anos; por isso, € importante
que o Beneficio Varidvel Familiar continue até a conclusdao do ensino
médio.

Certo da relevancia da Emenda que ora apresentamos,

contamos com o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para o
seu acatamento no texto da Medida Provisoria n°® 1.164, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

ag2023-01139



MPV 1164
00153

EMENDA N° - CNMPYV 1.164/2023
(3 MPV n° 1.164, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10 da Medida Provisoria
n° 1.164, de 2023:

Il — ao acompanhamento do estado nutricional, para os
beneficidrios que tenham até sete anos de idade incompletos;

V — ao comparecimento dos responsaveis a reunides escolares,
quando convidados, por no minimo duas vezes no ano letivo, se
houver beneficiarios de quatro anos a dezoito anos de idade
incompletos.

V - as alteracdes nos percentuais de frequéncia escolar
estabelecidos no inciso IV do caput;

VI — a permissdo para falta sem desconto para os empregados
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT -
instituida pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943),
em decorréncia da condicionalidade de que trata o inciso V do
caput; €

VII — os procedimentos € os mecanismos para a verificacao da
situacdo da familia e o seu atendimento, com estabelecimento
de prazo razodvel para que possa cumprir as exigéncias antes de
ser desligada do Programa Bolsa Familia.

JUSTIFICACAO

Saudamos o retorno da observancia das condicionalidades no
ambito do Bolsa Familia, que o ajudaram a ser um programa consagrado,
copiado por outros paises, por ndo so aliviar a miséria como permitir o
fortalecimento do capital humano — quebrando o ciclo vicioso de pobreza
entre geragdes. Propomos, contudo, um passo adicional. Além das
condicionalidades em relagdo a pré-natal, nutri¢cao, vacinacao e frequéncia



escolar, serd bem-vindo termos ainda uma quanto ao comparecimento dos
pais em reunides escolares.

O envolvimento dos responsaveis na educacao dos filhos,
mostra a literatura, ¢ fundamental para o sucesso escolar. Contudo, ha aqui
uma grande desigualdade: nas familias mais ricas o envolvimento ¢ um
habito mais consolidado do que nas familias mais pobres.

Acrescentar o comparecimento a reunides escolares como
uma condicionalidade do Bolsa Familia servira ndo para trazer um aspecto
punitivo, mas sim para sinalizar a importancia dessa pratica para as
familias beneficidrias — diminuindo o fosso quanto a educacdo e a
parentalidade e, portanto, a formagdo de capital humano, que hoje separa
as criangas pobres das criangas ricas.

Autorizamos, ademais, o Poder Executivo a regulamentar
nesse ponto a CLT, para que a presenca em reunido escolar ndo acarrete
desconto por falta no trabalho. Entretanto, a regulagao desse topico, como
¢ comum em aspectos da legislacdo trabalhista, precisa contemplar um
complexo e sensivel sistema de incentivos — razdo pela qual ¢ melhor
deixar seu desenho para um segundo momento, posterior a aprovacao
desta urgente MPV.

Ciente da importancia da Emenda, peco o apoio das
Senadoras e dos Senadores para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

pn2023-01140



MPV 1164
00154

EMENDA N° - CMMPYV 1164/2023
(2 MPV n° 1.164, de 2023)

Acresca-se ao art. 7° da Medida Proviséria n® 1.164, de 2023, o
seguinte § 9°:

§ 15. Os beneficios previstos no § 1° tém carater alimentar, sao
impenhoraveis e, ao serem depositados em conta bancaria, nio
podem sofrer nenhum desconto por parte da instituicdo financeira
por conta de qualquer divida do beneficidrio, nem mesmo por tarifas
bancarias, caso em que sera nula qualquer clausula contratual em
contrario.”

JUSTIFICACAO

De nada adianta termos um programa de transferéncia de a
renda para retirar os beneficidrios de situacao de pobreza e extrema pobreza
se, quando o dinheiro entrar na conta, o banco ou outros credores se
apropriarem desses valores por meio de penhoras ou de débitos em conta
decorrentes de contratos de adesdao nos quais o correntista ndo tem poder
algum de altera-los ou rejeita-los.

Por tais razoes, ¢ fundamental deixar clara a imunidade dessas
verbas perante esses credores, tal qual propomos com a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

cv2021-09280
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TIPO
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO OTTO ALENCAR FILHO PSD BA

A Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de margo de 2023, fica acrescida do seguinte
dispositivo, renumerando-se os demais dispositivos:

Secdo x — Dos incentivos especiais para a saida do programa

Art. x As empresas tributadas com base nos incisos I e III, do Art. 22, da Lei n°
8.212, de 24 de junho de 1991, e que vierem a contratar pessoas beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, poderdo abater até R$ 600,00 (seiscentos reais) por més,
por um periodo de at¢ 12 (doze) meses, contados da data da contratacdo do
trabalhador.

§1° A partir do décimo-terceiro més, o valor do abatimento caird R$ 60,00 (sessenta
reais) por trimestre até ser eliminado em dez trimestres.

§2° No periodo em que a empresa estiver usufruindo do beneficio descrito no caput,
ela somente podera demitir o empregado por justa causa, ou alternativamente, tera
que contratar outra pessoa em condigdes semelhantes, mantendo-se o nivel geral de
empregabilidade, nos termos do regulamento.

§3° O beneficio de que trata o caput sera regulamentado em Ato do Poder
Executivo.

§4° No periodo em que a empresa estiver usufruindo do beneficio descrito no caput,
ela devera criar condi¢des para que o empregado tenha acesso a treinamento
profissional que aumente o seu grau de empregabilidade, nos termos de
regulamento.

§5° O beneficio de que trata o caput tem validade até o final do quinto exercicio
apos a promulgacao desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.164, de 2 de margo de 2023 aperfeicoa o existente Auxilio

Rrasil em muitos aspectos e moderniza esse importante instrumento de redugdo da pobreza em
e,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Entretanto, ela parece timida com relagdo aos mecanismos de ascencdo das pessoas
beneficiadas pelo programa a uma condi¢do digna de vida, por meio de uma oferta de trabalho
formal. Recorda-se que dentre varios outros beneficios, os empregos formais possibilitam as
pessoas uma série de mecanismos de protecdo social que sdo inexistentes para aquelas pessoas da
economia informal.

Nesse sentido, estamos propondo uma “porta de saida” para que essas pessoas tenham
maior acesso a empregos formais por meio da redestinacao dos recursos que originalmente seriam
empregados no pagamento das pessoas em condi¢cdo de pobreza para uma rendncia fiscal que
reduza o custo da folha para as empresas e que as incentive a contratar e treinar essa mao de obra.
Com isso, espera-se que haja uma reducdo da pobreza e um aumento da dignidade dos
trabalhadores de nosso pais.

Peco, por tais razoes, o apoio na aprovagao da presente emenda.

06/03/2023
DATA ASSINATURA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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MPV 1164
00156

MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se onde couber, na secdo Secao VIII Do controle e da
participagao social, os artigos:

Art. X Adotar agdes que ampliem o dialogo direto da gestao do
Programa Bolsa Familia, suas orientagdes, critérios, normas e
instrumentos, facilitando o acesso a informagao por parte da rede
de atendimento e dos préprios beneficiarios.

Art. Y Serao disponibilizados sistemas de informagao on line,
canais nas redes sociais, paginas governamentais e outros meios
sobre as agbes de gestdo do Programa Bolsa Familia e suas
interrelacbes com a rede socioassistencial.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incorporar usuarios e beneficiarios do
SUAS como parte significativa da fruicdo de informacgdes a respeito
dos programas de transferéncia de renda.

Como se viu ao longo dos ultimos anos especialmente em relagao
ao Auxilio Emergencial, a desinformacéo e o fechamento de canais
diretos com este publico impediram que o Governo Federal se
antecipasse aos problemas que muitos usuarios identificaram, mas
que nao puderam obter orientagdo apropriada ou oferecer inputs
uteis a gestao do programa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
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Ferramentas modernas, além da representacdo por meio das
instancias do SUAS, podem auxiliar usuarios e gestores na gestao
do programa, além de evitar situagdes que levaram, por exemplo, a
formagdo de filas em frente as agéncias da Caixa Econbmica
Federal em plena pandemia de COVID-19. Esta emenda é apoiada
pela Rede Brasileira de Renda Basica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.164, DE 2 DE MARGO DE 2023

Institui o Programa Bolsa Familia e altera a Lei n°
8.742,de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social, e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao
para desconto em folha de pagamento.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se onde couber, na secdo Secao VIII Do controle e da
participacgao social, o artigo:

Assinado eletronicam

Art. X Cabera ao Poder Executivo organizar e convocar um
plebiscito entre o povo brasileiro para consulta-lo sobre a melhor
data de instituigdo da universalidade da renda basica de cidadania
e a melhor maneira de financia-la.

JUSTIFICATIVA

Este plebiscito devera ser organizado ainda em 2023. Se o seu
resultado for positivo o Governo Federal devera tomar os passos
para viabiliza-lo de forma que a implantacdo da renda basica de
cidadania venha a ser implementada em 2025.

Existem diversas vantagens apontadas pelo programa de renda
basica universal e incondicional. Aqui estdo algumas delas
conforme o CHAT GPT:

1. Reducgéo da pobreza: A renda basica € uma forma de garantir
uma fonte minima de renda para todas as pessoas,
independentemente do status socioeconémico. Isso pode ajudar a
reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida das familias mais
vulneraveis.

ente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
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2. Aumento do consumo: Quando as pessoas tém mais dinheiro
para gastar, € possivel que haja um aumento no consumo, o que
pode impulsionar a economia local.

3. Incentivo a educacédo e ao empreendedorismo: Com um apoio
minimo de renda, as pessoas tém mais liberdade para investir em
sua educagao ou empreender seus proprios negocios.

4. Simplificagao do sistema de assisténcia social: Ao substituir uma
série de programas sociais complexos e estratificados, a renda
basica pode simplificar o sistema de assisténcia social.

5. Aumento da autonomia: A renda basica universal e incondicional
pode aumentar a autonomia das pessoas, permitindo que
escolham como e onde querem gastar seu dinheiro.

Desta maneira a renda basica de cidadania, universal e
incondicional tem a sua maior vantagem ao proporcionar maior
dignidade e liberdade a todas as pessoas. Para aquela mée que
por falta sde alternativa para dar de comer em casa, resolve se
prostituir; para aquele rapaz que nao consegue contribuir para o
sustento da familia, resolve se tornar o avidozinho da quadrilha de
narcotraficantes, o dia que houver para si e todos membros da
familia, uma renda basica de cidadania suficiente para atender
suas necessidades vitais, esta pessoa vai ter o direito de dizer nao
a esta aunica alternativa que lhe surge pela frente, mas que vai
ferir sua dignidade, colocar sua saude e vida em risco. Gragas a
RBCUI vai poder aguardar um tempo, fazer um curso, até que
surja uma oportunidade mais de acordo com sua vocagao.

Todas pessoas vao receber? Sim, mas os que tem mais
contribuirdo para que elas proprias e todas as demais venham a
receber..

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guilherme Boulos
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MPV 1164
) 00158
CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDA N° - CMMPYV 1.164/2023
(A MPV 1.164/2023)

Acrescente-se § 4°-1 ao art. 15 da Medida Provisoria, com a seguinte

redagao:

§ 4°-1. As instituicdes subcontratadas pela Caixa Econdmica
Federal, previstas no § 2°, seguirdo as hipdteses previstas no §
1°.

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverao ser devidamente renumerados no

momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicao.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem como objetivo estabelecer a simetria normativa do
artigo 15, § 1° com o § 2°, do mesmo artigo, para que as subcontratadas ndo onerem o
pagamento dos beneficios financeiros das familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia.

Neste sentido ¢ que contamos com o apoio dos nobres Pares a
aprovagao desta proposi¢ao.

Sala da comissao, de de 2023.

Samuel Viana
Deputado Federal
PL/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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MPV 1164
) 00159
CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDAN® - CMMPV 1.164/2023
(A MPV 1.164/2023)

Acrescente-se inciso [ ao § 1° do art. 17 da Medida Provisoria, com a
seguinte redacao:

I — os dados deverdo ser disponibilizados em sitio da
Transparéncia do Governo, com liberacdo de dados em sua
forma bruta, sobre os quais ndo recaia vedacdo expressa de

acesso.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo permitir a transparéncia nos
dados compilados ao cadastramento das familias beneficidrias, até a execucdo final do
beneficio para que todos tenha acesso aos dados, bem como para que analistas de dados
possam contribuir com pesquisas € informacdes que venham contribuir com o
aprimoramento da liberacdo de recursos para essas familias vulneraveis, que se
encontram a margens da atuagao do Estado.

O Decreto n°® 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do
Poder Executivo federal, ndo vem fornecendo, em muitos casos, os dados brutos,
liberando apenas dados em graficos, o que vem impedido o desenvolvimento da ciéncia
de dados no Brasil, uma vez que os “dados abertos”, estdo presos em graficos,
dificultando abstrair informag¢des dos dados disponiveis na rede.

Ressalta-se que a transparéncia em politicas publicas permite avaliar e

analisar todos os pontos para que possam ser melhorados e aperfeicoados durante a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

duragdo do Programa, com informacgdes, muitas das vezes, inovadores, diante da nova
onda de algoritmos que vem ajudando a construir informacgdes que possam ajudar a vida
das pessoas, bem como contribuir para um melhor desempenho das atividades sociais

realizadas pelo Estado.

Dada a relevancia da presente emenda, contamos com o apoio dos

nobres Pares a aprovagao desta proposicao.

Sala da comissdo, de de 2023.

Samuel Viana
Deputado Federal
PL/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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MPV 1164
) 00160
CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDAN® - CMMPV 1.164/2023
(3 MPV 1.164/2023)

Suprima-se o texto original do § 2° do art. 4° da Medida Provisoria, e
acrescente-se no mesmo dispositivo a seguinte redacao:

§2° O Beneficio de Prestacdo Continuada, de que trata o art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 1993, recebido por quaisquer dos integrantes da familia,
nio compode o calculo da renda familiar per capita mensal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime o texto original do § 2° do artigo 4°, por
entender que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC-LOAS) possui natureza
juridica de beneficio assistencial determinado pela CR/88, buscando garantir a
dignidade da pessoa idosa ou com Deficiéncia (PCD) em condi¢do de hipossuficiéncia
e, portanto, ndo pode ser interpretado como remuneratério, no sentido de que o valor
recebido estaria aumentando o patrimonio do beneficiario e ser incluido no computo da
renda per capita.

Neste ponto, chama-se a ateng@o para o fato de que a discussdo acerca
da inclusdo ou ndo de valor recebido a titulo de beneficio assistencial para fins de
concessao de outro beneficio assistencial ja foi objeto de varias Ac¢des Civis Publicas
em todo o territdrio nacional e em todas elas restou-se determinado que beneficio
assistencial nfo serd computado para fins de calculo de renda per capita na andlise para
concessao de outro beneficio desta natureza.

Indo além na anélise, verifica-se uma incoeréncia dentro do préprio
ordenamento juridico quando se trata do tema. O proprio INSS estabeleceu por meio da
Portaria n° 1.282 de 22 de Margo de 2021, a exclusao do BPC para fins de computo da

renda per capita em caso de concessdo de outro beneficio assistencial. A saber:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

PORTARIA N° 1.282, DE 22 DE MARCO DE 2021

Dispde sobre o cumprimento da Ac¢des Civis Publicas em face do
advento da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, no uso da competéncia que lhe confere o
Decreto n° 9.746, de 8 de abril de 2019, e tendo em vista o que consta
no Processo Administrativo n° 35014.116660/2020-99, resolve:

Art. 1° Estabelecer que ndo sera computado para o
calculo da renda per capita familiar o beneficio previdenciario de
até um salario-minimo ou o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC/LOAS) concedido a idoso, acima de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, ou a pessoa com deficiéncia, para a concessdo do
BPC/LOAS, diante do disposto no § 14 do art. 20 da Lei n°® 8.742, 7
de dezembro de 1993, incluido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de
2020.

Paragrafo unico. As Agodes Civis Publicas que tratam
especificamente sobre o assunto de que trata o caput ja estdo
contempladas para novos requerimentos.

Art. 2° Na andlise administrativa dos requerimentos de
BPC/LOAS efetuados a partir de 2 de abril de 2020 ja esta descontado
do cdalculo da renda familiar os beneficios previdencidrios e
assistenciais recebidos por idosos com idade superior a 65 (sessenta e
cinco) anos e por pessoas com deficiéncia, nos termos do § 14 do art.
20 da Lei n® 8.742, de 1993, e dos procedimentos previstos na Portaria
n°® 374/DIRBEN/INSS, de 5 de maio de 2020, alterada pela Portaria n°
681/DIRBEN/INSS, de 23 de setembro de 2020, ndo havendo mais
necessidade de cumprimento especifico e de seguir as orientacdes
normativas das seguintes Agoes Civis Publicas - ACP:

1-n°5000339-37.2011.4.04.7210 - Sdo Miguel do Oeste/SC;
IT - n° 2005.71.00045257-0 ou 0045257-66.2005.4.04.7100 - Porto Alegre/RS;
III - n® 2006.71.17.001095-3 ou 0001095-95.2006.4.04.7117 - Passo Fundo/RS;

IV - n° 0000003-61.2010.4.04.7111 ou 5001411-31.2012.4.04.7111 - Santa Cruz do
Sul/RS;

V - n° 5000852-57.2015.4.04.7212 - Concordia/SC;

VI - n° 0004265-82.2016.4.03.6105 ou 5006707-62.2018.4.03.6105 - Campinas/SP;
VII - n° 2005.72.05.001947-1 ou 0001947-83.2005.4.04.7205 - Blumenau/SC;

VIII - n° 0011259-41.2007.4.03.6106 - Sdo José do Rio Preto/SP;

IX - n°2007.71.02.000569-5 ou 0000569-42.2007.4.04.7102 - Santa Maria /RS;

X -n°2007.71.19.000090-8 ou 0000090-95.2007.4.04.7119 - Cachoeira do Sul/RS;
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XI-n°0012938-20.1997.4.04.7005 - Cascavel/PR;

XII - n°2007.71.14.000380-0 ou 0000380-28.2007.4.04.7114 - Lajeado/RS;
XIII - n°2007.72.01.004778-6 ou 0004778-48.2007.4.04.7201 - Joinville/SC;
XIV -n° 1006547-02.2018.4.01.3700 - Sdo Luiz/MA; e

XV -n°1010142-54.2019.4.01.3900 - Para/PA.

Verifica-se uma incoeréncia e um conflito de normas passivel de declaragao
de inconstitucionalidade do referido dispositivo suprimido, eis que se tem dentro do
mesmo ordenamento juridico decisdes conflitantes e neste caso, contrdria a
entendimento j& consolidado pelo Judiciario.

Eventuais discussdes judiciais futuras, caso o presente §2° do Art. 4° da
MP em analise permaneca na medida, ha iminente risco a grande parte da populagdo
que podera ndo gozar do beneficio bolsa familia por uma ilegalidade constante em Lei,
principalmente se levarmos em consideracdo que o beneficio bolsa familia tem por
objetivo garantir a dignidade, e os danos, caso ndo se conceda por uma exclusdo ilegal
do BPC no computo da renda per capita, traria prejuizos irreparaveis, ainda que no
futuro existam ag¢des judiciais discutindo a questdo e que o ganho de causa eventual seja
em declarar a nulidade do texto que se busca suprimir e garanti o beneficio a estas
pessoas hipoteticamente excluidas.

Para que ndo se tenha duvida, a presente emenda suprime o texto
original do ja citado §2° do Art. 4° da MPV 1.164/2023, e requer que se inclua no

mesmo dispositivo a determinagdo de que 0 BPC nio entra no computo do cilculo da

renda per capita para fins de concessdo do Beneficio Bolsa Familia,

Assim, contamos com o apoio dos nobres Pares, uma vez que esta
emenda atende aos objetivos do Programa, estabelecido no artigo 3°, desta Medida
Provisoria e evita ilegalidades, antinomias e incoeréncia no ordenamento juridico, bem
como evita o prejuizo de diversas pessoas que poderiam gozar do beneficio e que
sofreriam prejuizos irreparaveis caso permanecesse a vedacdo original, inclusive no
caso de demora de eventuais discussdes judiciais sobre o tema e os argumentos ora

expostos.
Sala da comissao, de de 2023.

Samuel Viana
Deputado Federal
PL/MG
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