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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.163, DE 2023

Reduz aliquotas de contribuicbes
incidentes sobre operacdes realizadas com
gasolina, alcool, gas natural veicular e
querosene de aviagao.

o
Q
o
~
(<]
o]
©
To)
<
Al
[s¢]
A\
o
(@]

EMENDA N°

Acrescente-se onde couber a Medida Provisoria o seguinte

capitulo e seus respectivos artigos:

“CAPITULO XX
DA POLITICA DE PRECOS DE DERIVADOS DE PETROLEO

Art. XX Este Capitulo dispde sobre a politica de pregos de
venda de derivados de petroleo em todo o territério nacional.

Art. XX A politica de precos de que este Capitulo tem por
diretrizes:

| — a protecao dos interesses do consumidor;
Il — a reducgéo da vulnerabilidade externa;

Il — o estimulo a utilizagdo da capacidade instalada das
refinarias;

IV — a modicidade de precgos internos; e
V — a reducgao da volatilidade de pregos internos.

Art. XX Os precos internos praticados por produtores de
derivados de petréleo deverao ter como referéncia os custos de
produgdo, incluindo insumos nacionais e importados, e a
rentabilidade adequada aos investimentos realizados.

Art. XX A licitagao sob o regime de partilha de que trata a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, incluira percentuais
minimos de oferta de petrdleo bruto destinado ao refino interno
de derivados. =
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Art. XX O Poder Executivo regulamentara a utilizagdo de
bandas de pregos com a finalidade de estabelecer limites para
variagdo de pregos de derivados de petréleo, definindo
frequéncia de reajustes nao inferiores a um més e eventuais
mecanismos de compensacdo para produtores nacionais
desses derivados.

o
o
Art. XX As aliquotas progressivas do Imposto de Exportagao E
incidente sobre o petréleo bruto, classificado no cédigo 2709 da §
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, serdo as §
seguintes: %

| — 10% (dez por cento) para o petréleo bruto “Brent” com valor
até US$ 40 (quarenta doélares) por barril;

I — 20% (vinte por cento) para o petrdleo bruto “Brent” com
valor superior a US$ 40 e até US$ 60 (sessenta ddlares) por
barril;

[l — 30% (trinta por cento) para o petréleo bruto “Brent” com
valor superior a US$ 60 (sessenta délares) por barril.

Paragrafo unico. Os percentuais previstos nos incisos do caput
deste artigo poderdo ser aumentados em até duas vezes caso
se verifique desabastecimento interno causado por
exportacdes excessivas de petréleo bruto.

Art. 7° Fica criado o Fundo de Estabilizagcdo de Precos de
Derivados de Petréleo, com a finalidade de estabilizar os
precos de derivados de petrdleo por meio da subvencdo a
produtores nacionais de derivados de petréleo, voltada a
reducdo dos pregos desses derivados, e do fomento a
investimentos em expansao da produgao nacional de derivados
de petréleo destinados ao abastecimento interno.

§ 1° O Fundo de que trata o caput deste artigo sera
regulamentado por ato do Poder Executivo, que definira a
forma de utilizagao dos recursos e os parametros para reducao
da volatilidade de precos.

§ 2° O Fundo de que dispde o caput deste artigo recebera
recursos no montante equivalente aos valores arrecadados
com o imposto de que trata o art. 6° desta Lei.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.163, de 2023, avangca em aspecto

central para o desenvolvimento industrial brasileiro ao tratar dos precos de

combustiveis e de imposto de exportacédo sobre petrdleo bruto.
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Nesse contexto, € imprescindivel regular os pregos de
derivados de petrdleo. Diante da denominada politica de paridade de precos
internacionais dos pregos de derivados de petroleo que vem sendo realizada
pela Petrobras desde o final de 2016, chegou-se a uma situag&o insustentavel
em nosso Pais. Foram atingidos pregos exorbitantes na gasolina, no diesel e

no gas liquefeito de petréleo — GLP, o0 nosso gas de cozinha.

Na verdade, essa sociedade de economia mista,
contrariamente ao interesse publico, tem seguido uma paridade de precos de
importacdo, em que cobra nas refinarias os precos de derivados de petréleo
como se fossem todos importados, com o disparate de igualar precos de
derivados produzidos aqui com produtos mais caros aos quais se incorporam
frete e variagcbes da taxa de cambio, além das flutuagdes do valor internacional

do barril.

Nao faz sentido econédmico deixar isso acontecer. A Petrobras,
com essa paridade aos pregos de importacdo, busca exercer poder de
monopodlio de forma indevida para beneficiar a distribuicdo de lucros a
acionistas e os importadores, subindo artificialmente os precos como se todos

os derivados produzidos aqui fossem importados.

A falta de regulagdo sobre esse mercado gera uma situagao
inexplicavel: o Brasil, que era autossuficiente em derivados de petroleo, agora
importa cada vez mais esses produtos, ao mesmo tempo em que as refinarias
nacionais operam, ha anos, com alto nivel de ociosidade, sendo boa parte do

petréleo bruto extraido aqui vendido para o exterior, ao invés de ser refinado.

A administragdo anterior da Petrobras, em virtude da busca por
rentabilidade mais elevada com exportagcdes de petréleo, deixou justamente de
produzir derivados mesmo com precos elevados e criou uma especializagao
regressiva reduzindo o refino no Pais, inclusive privatizando e se desfazendo
de ativos nessa area. Se fossem administrar o deserto do Saara,

provavelmente em pouco tempo estariam importando areia Ia.

Esse contexto requer agdo urgente deste Parlamento para
enfrentar os problemas centrais nesses mercados. O ICMS recolhido pelos

Estados esta longe de ser um desses problemas, assim como os outros
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impostos sobre os combustiveis. A questdao maior é a politica desastrosa de
paridade de precos de importagao que tantos danos traz a nossa economia e a

nossa sociedade como um todo.

Dessa forma, € preciso avangar solugbes legislativas.
Concordamos com a analise de diversos especialistas segundo os quais as
exportacdes de petroleo tém sido excessivas e que parcela maior desse
hidrocarboneto deveria ser dirigida ao refino interno e comercializada sem

lucros exorbitantes’.

Acreditamos que é necessario, com base em algumas
diretrizes, estabelecer que os precgos internos praticados por produtores de
derivados de petréleo deverdao ter como referéncia os custos de producéo,
incluindo insumos nacionais e importados, e a rentabilidade adequada aos
investimentos realizados. Sugerimos também que a licitagdo sob o regime de
partilha de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, incluira
percentuais minimos de oferta de petréleo bruto destinado ao refino interno de

derivados.

Prevemos que o Poder Executivo regulamentara a utilizagao de
bandas de pregcos com a finalidade de estabelecer limites para variagao de
precos de derivados de petroleo, definindo frequéncia de reajustes nao
inferiores a um més e eventuais mecanismos de compensagao para produtores

nacionais desses derivados.

Entendemos que é necessario aplicar aliquotas progressivas
do Imposto de Exportagdo incidente sobre o petréleo bruto, classificado no
cédigo 2709, da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, que trardo
recursos para a financiar o Fundo de Estabilizagdo de Precos de Derivados de

Petroleo que também propomos.

Esse Fundo tera a finalidade de estabilizar os precos de
derivados de petroleo por meio de subvencao a produtores nacionais de

derivados de petréleo, voltada a reducdo de precos, e do fomento a

1 Ver, a esse respeito, por exemplo, a importante andlise de Paulo Cesar Ribeiro Lima, no artigo “A
producao e refino de petroleo como utilidade publica”, disponivel em:
https://www.aepet.org.br/w3/index.php/artigos/artigos-da-aepet-e-colaboradores/item/1761-a-producao-
e-refino-de-petroleo-como-utilidade-publica.
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investimentos em expansido da producdo interna de derivados de petrdleo

destinados ao abastecimento interno.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio dos nobres pares e de

toda a sociedade brasileira para a aprovagao desta importante Emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado ZE NETO

2022-10508
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