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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.163, DE 2023

Reduz aliquotas de contribuicoes
incidentes sobre operacbes realizadas com
gasolina, alcool, gas natural veicular e
querosene de aviagao.

EMENDA N°

Acrescentem-se os seguintes artigos a Medida Proviséria, que

alteram o Decreto-Lei n°® 1.578, de 11 de outubro de 1977, a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010:

Assinado eletronicam

“Art. O Decreto-Lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A O Poder Executivo aplicara Imposto de Exportacao
incidente sobre as vendas externas de petréleo bruto,
classificado no cédigo 2709.00.10 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM, nas seguintes aliquotas:

| — 10% (dez por cento) para o petréleo bruto “Brent” com valor
até US$ 40 (quarenta doélares) por barril;

I — 20% (vinte por cento) para o petrdleo bruto “Brent” com
valor superior a US$ 40 e até US$ 60 (sessenta doélares) por
barril;

[l — 30% (trinta por cento) para o petrdleo bruto “Brent” com
valor superior a US$ 60 (sessenta délares) por barril.

Paragrafo unico. Quando for verificado desabastecimento no
mercado interno ou elevacéo de precos causada por elevagao
excessiva de exportacbes de petrdleo bruto, as aliquotas de
que dispde o caput serao elevadas em até 10 (dez) vezes.”

“Art. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a ser
acrescida do Capitulo IlI-A e dos arts. 6°-A, 6°-B, 6°-C e 6°-D
com a seguinte redagéo:
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“CAPITULO IlI-A
Da regulagao dos pregos dos derivados de petroleo”

“Art. 6°-A A regulacao dos pregos de derivados de petréleo em
todo o territério nacional buscara equilibrio entre a atuacéo de
empresas privadas e de empresas estatais, incluidas suas
subsidiarias, e o interesse publico determinado pelo principio
da garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo
o territério nacional, de que dispde o art. 177, § 2° |, da
Constituicdo Federal.”
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“Art. 6°-B Para a garantia do fornecimento adequado em todo o
territério nacional, o Poder Executivo fixara limites maximos
para os precos de venda de derivados de petréleo.

§ 1° Na fixagdo dos valores a que se refere o caput deste
artigo, serdo considerados:

| — os custos incorridos na produgcdao nacional e na
comercializagao de derivados de petréleo; e

Il — a manutencdo de rentabilidade adequada as empresas
nacionais produtoras e comercializadoras de derivados de
petroleo.

§ 2° O periodo minimo entre reajustes dos precos de que
dispbe o caput deste artigo ndo sera inferior a um trimestre.

§ 3° Os pregos de que trata o caput deste artigo poderéo ser
diferenciados regionalmente.”

“Art. 6°-C Fica criado o Fundo Nacional para a Estabilizacio
dos Precgos de Derivados de Petréleo, de natureza contabil e
financeira, com a finalidade de estabilizar os pregos desses
derivados em todo o territorio nacional.

§ 1° O Fundo de que trata o caput deste artigo sera utilizado
para realizar subvencbes destinadas a reducido de precos de
derivados de petréleo e para financiar projetos de expansao da
producao nacional desses derivados.

§ 2° O Fundo de que dispde o caput deste artigo sera formado
por recursos no valor equivalente ao montante arrecadado com
o imposto de que dispde o art. 3°-A do Decreto-Lei n° 1.578, de
11 de outubro de 1977.”

“Art. 6°-D O Poder Executivo enviara relatorio trimestral
pormenorizado ao Congresso Nacional com os dados relativos
aos precgos de derivados de petroleo, a gestdo do Fundo para a
Estabilizacdo dos Precos de Derivados de Petréleo e aos
impactos desta Lei, considerando os efeitos econdémicos e
sociais obtidos com a regulagdo dos precos dos derivados de
petréleo.”
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“Art. O art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

“Art.

XXl — praticar pregos abusivos no mercado nacional de
combustiveis, em discordancia com o disposto no art. 6°-B da
Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997:

Multa — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes reais).”

“Art. Os arts. 8° e 29 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.
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§ 3° O contrato de partilha incluira percentuais minimos
obrigatérios de fornecimento de petréleo bruto para o refino
interno de derivados de petrdleo.”

FAIE. 29,

XXIl — a apresentacdo de plano de contingéncia relativo a
acidentes por vazamento de petréleo, de gas natural, de outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XXIII — a obrigatoriedade da realizacdo de auditoria ambiental
de todo o processo operacional de retirada e distribuicdo de
petréleo e gas oriundos do pré-sal; e

XXIV — a obrigatoriedade de fornecimento de petréleo bruto
para o refino interno de derivados de petroleo. (NR)™

“Art. Revogam-se os arts. 69 a 74 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.163, de 2023, reduziu aliquotas de

contribuigdes incidentes sobre operagdes realizadas com gasolina, alcool, gas

natural veicular e querosene de aviag&o, assim como aplicou temporariamente
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imposto de exportacdo sobre petréleo bruto. E necessario discutir a politica de

precos de combustiveis junto com essa Medida Proviséria.

A politica de precos de derivados de petroleo praticada pela
Petrobras desde o final de 2016, defendida como uma paridade de pregos com
o mercado internacional, gerou escalada injustificada e forte volatilidade nos
precos. Essa politica impde valores de venda de derivados, na verdade, em

paridade com os pregos de importados.

Ainda que alguns tentem culpar os tributos incidentes sobre
esses derivados, a politica atual da Petrobras € a verdadeira responsavel pelos
precos exorbitantes vivenciados pelas familias, pelos empresarios e pela
populagdo como um todo, como se nota nos valores da gasolina, do diesel e do

gas liquefeito de petroleo (GLP), conhecido como gas de cozinha.

Na verdade, os precos dos derivados no Brasil tém sido
cobrados como se fossem todos importados, o que implica estarem acima do
mercado internacional, pois ao pre¢o do produto importado sdo somados a
margem de lucro do importador e custos de frete e diversos outros para a
internacado do produto. Dessa forma, sao estimuladas importagdes, ao mesmo
tempo em que se reduz a utilizagdo da capacidade instalada nas refinarias

nacionais, que poderiam garantir o abastecimento interno.

Apesar de os custos vinculados a produ¢do dos combustiveis
incluirem componentes externos e internos, a Petrobras repassou os riscos da
volatilidade aos consumidores em beneficio dos acionistas da empresa e de
importadores, desconsiderando o interesse publico e causando prejuizo para a

sociedade e a economia brasileira.

O regime de aproveitamento do setor petrolifero foi definido no
art. 177 da Constituicdo Federal de 1988. Embora possa contratar com
empresas estatais ou privadas, a Uniao tem monopdlio da pesquisa e lavra e
do refino de petroleo e gas natural, bem como da exportagdo e a importagao
desses produtos e derivados e do transporte maritimo desses produtos e

derivados de origem nacional e do transporte por meio de conduto.

Deve-se ressaltar que a Constituicdo Federal determina a

garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio
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nacional. O preco desses derivados exerce influéncia essencial no
fornecimento e na adequacgédo do uso dos recursos naturais e energéticos ao

desenvolvimento nacional, que é um dos objetivos da Republica.

Cabe notar também que o abastecimento nacional de
combustiveis €& considerado como atividade de utilidade publica, conforme
determina o § 1° do art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e
compreende diversas atividades relativas a petrdleo, gas natural e seus

derivados e a biocombustiveis.

Dessa forma, considerando o interesse publico na area de
petréleo, gas natural e seus derivados, é preciso regular aspectos
fundamentais desses mercados para que nao ocorram abusos na variagao dos
precos e para que o desenvolvimento econdmico e social seja resguardado.

Para tanto, s&o sugeridas regras a esse respeito.

Acreditamos que é necessario definir em lei normas para a
regulacdo dos pregos de derivados de petréleo no Brasil, junto com os
instrumentos e meios apropriados para garantir fornecimento adequado desses
derivados, alterando o Decreto-Lei n°® 1.578, de 11 de outubro de 1977, a Lei n°®
9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e a
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Propomos a regulagéo dos pregos de derivados de petroleo em
todo o territério nacional, por meio da definicdo de limites maximos, assim
como a criacdo do Fundo Nacional para a Estabilizagdo dos Precos de
Derivados de Petroleo, destinado a constituir instrumento nessa politica de

estabilizar precos desses produtos essenciais.

Para levantar recursos para esse Fundo e desestimular
exportacdes excessivas, defendemos a aplicagao de Imposto de Exportagao
sobre as vendas externas de petréleo bruto. Adicionalmente, definimos a
obrigagdo de que o contrato de partilha preveja fornecimento minimo de
petréleo para refino no Pais, com o objetivo de estimular a producéo interna de

derivados de petroleo.

Diante do exposto, solicitamos apoio dos nobres pares e da

sociedade brasileira para a aprovacao desta importante Emenda, que dispde
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sobre a aplicacdo de Imposto de Exportacdo as vendas externas de petrdleo
bruto, sobre a regulagcdo dos precos de derivados de petréleo em todo o
territério nacional, sobre a criagdo do Fundo Nacional para a Estabilizacdo dos
Precos de Derivados de Petroleo e sobre a obrigatoriedade de fornecimento

minimo de petrdleo para refino interno no contrato de partilha de producao.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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