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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.163, de 2023)

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisoria n® 1.163, de 28 de
fevereiro de 2023, com a subsequente renumeragao do atual art. 8° como
art. 7°.

JUSTIFICACAO

O art. 7° da Medida Proviséria (MPV) n°® 1.163, de 28 de
fevereiro de 2023, altera a aliquota do imposto sobre exportacdo (IE)
incidente sobre as exportacoes de petroleo bruto de 0% para 9,2% no
periodo entre 1° de marg¢o de 2023 e 30 de junho de 2023. Entendemos
que a nova tributagdo incorre em dois graves problemas: o desvirtuamento
do IE e o aumento da inseguranga juridica.

Em primeiro lugar, a cobranga tributaria em questdo ¢ de
natureza meramente arrecadatoria, desobedecendo a nocdo de
extrafiscalidade que justifica a instituicdo do IE. O tamanho da aliquota
desse imposto foi calculado para evitar que a prorrogacdo das
desoneracdes dos combustiveis impactasse no resultado primario.

A Exposicao de Motivos n°® 26, de 28 de fevereiro de 2023,
do Ministério da Fazenda, confirma o argumento acima exposto. A
arrecadagdo extra com a tributag@o do petroleo bruto exportado sera de R$
6,65 bilhdes, ao passo que a renuncia de receitas tributdrias ocasionada
pelas desoneracdes sera de R$ 6,61 bilhdes. Ressalte-se que a diferenca
entre os dois valores ¢ de cerca de R$ 40 milhdes.

Nao hé a indicacao expressa de qual seria a politica cambial
e de comércio exterior que a exacao tributaria persegue. Nesse sentido, a
nova tributagdo nao funciona como um instrumento de politica
econdmica, isto ¢, esta desprovida de extrafiscalidade. E sabemos que o
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IE, tal como os impostos sobre importacdo (II) e sobre operagdes
financeiras (IOF), sdo tributos com componente extrafiscal.

Nao fosse isso, a Constituicdo Federal de 1988 nao iria
autorizar que o Presidente da Republica pudesse alterar, dentro das
condig¢des e dos limites estabelecidos em lei, as aliquotas desses impostos
por ato infralegal, para assegurar rapidez na tomada de decisdes sobre
quais objetivos de politica econdmica perseguir.

Em segundo lugar, os agentes econOmicos passam a ter
precedente para ndo acreditar na estabilidade e na previsibilidade das leis
do Pais. E, sem essa crenga, a propensao a investir € a inovar ¢ menor,
comprometendo o imenso desafio de fazer o Brasil crescer mais e de
maneira sustentavel.

Ainda que temporaria, com vigéncia por quatro meses, a
exacao tributaria € repentina e sequer foi discutida com a sociedade antes
do inicio da producdo de seus efeitos. Trata-se de uma mudanca
significativa nas regras do jogo de um setor que ¢ importante para a
balanca comercial brasileira, a geragdo de empregos de bons salarios € a
arrecadacao de receitas para os cofres publicos.

Inclusive se pode argumentar que a nova tributagdo talvez
atenue a limita¢ao ao poder de tributar. De modo geral, pertence ao direito
individual do contribuinte a vedagao de que o poder publico institua
tributo cuja cobranca ndo esteja acompanhada de prazo razodvel para o
inicio de sua vigéncia.

A vedacdo alcanca tanto a proibi¢do para a cobranga de
tributo no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei
que o instituiu ou aumentou, que € conhecida como principio da
anterioridade anual, quanto a proibigdo para a cobranca antes de
decorridos noventa dias da data em que tenha sido publicada a lei que o
instituiu ou aumentou, que ¢ denominada como principio da anterioridade
nonagesimal.

O IE, o II e o IOF constituem excecdes a esses principios, o
que ¢ perfeitamente razodvel, pois tais tributos sdo tipicamente
extrafiscais. A controvérsia ¢ que a utilizagdo do IE como um tributo
simplesmente arrecadatorio, como assim procede a MPV n° 1.163, de
2023, possivelmente va de encontro as garantias constitucionais do
contribuinte.
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Ante esses motivos, solicitamos o apoio para a aprovagao da
presente emenda, que suprime o art. 7° da MPV n° 1.163, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS DO VAL
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