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MEDIDA PROVISORIA N° 1163, de 2023
Reduz aliquotas de contribui¢oes incidentes

sobre operagoes realizadas com gasolina,
dlcool, gas natural veicular e querosene de

aviagdo. )
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Inclua-se, nos termos abaixo, o seguinte dispositivo a MP n° 1163, de 2023, para
modificar o artigo 5° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998:

Art. 1° A Lein® 9.718/1998 passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove
décimos por cento), no caso de produtor, comercializador ou importador; e (NR)

§ 4° O produtor, o comercializador, o importador e o distribuidor de que trata o
caput deste artigo poderdo optar por regime especial de apuragao e pagamento da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual as aliquotas especificas das
contribuigdes sdo fixadas, respectivamente, em: (NR)

I - R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e sete
reais e cinqilienta e dois centavos) por metro cubico de dlcool, no caso de venda
realizada por produtor, comercializador ou importador;

§ 4°-A. Na hipotese de venda efetuada diretamente do produtor, do
comercializador ou do importador para as pessoas juridicas comerciantes
varejistas, a aliquota aplicavel, conforme o caso, serd aquela resultante do
somatorio das aliquotas previstas: (NR)
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IIT - de as vendas serem efetuadas pelas demais pessoas juridicas ndo
enquadradas como produtor, comercializador, importador, distribuidor ou
varejista. (NR)

§ 9° Na hipotese do § 8° deste artigo, os coeficientes estabelecidos para o
produtor, o comercializador ¢ o importador poderdao ser diferentes daqueles
estabelecidos para o distribuidor. (NR).........ccccviiiiiiiiiiiicieccee e

§ 12. No ano-calendario em que a pessoa juridica iniciar atividades de
producao, comercializagdo, importacdo ou distribuicdo de alcool, a opgao pelo
regime especial poderd ser exercida em qualquer data, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do més em que for exercida. (NR)

§ 13. O produtor, o comercializador e o importador de alcool, inclusive para fins
carburantes, sujeitos ao regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para
o PIS/Pasep e da Cofins podem descontar créditos relativos a aquisi¢do do
produto para revenda de outro produtor, de outro comercializador ou de outro
IMPOTtador. (NR)......ooiiiiieiii e

§ 17. Na hipotese de o produtor, comercializador ou importador efetuar a venda
de alcool, inclusive para fins carburantes, para pessoa juridica com a qual
mantenha relagao de interdependéncia, o valor tributdvel ndo podera ser inferior
a 32,43% (trinta e dois inteiros e quarenta e trés centésimos por cento) do prego
corrente de venda desse produto aos consumidores na praga desse produtor,
comercializador ou importador. (NR) .......ccccoeviiiiiiiinniieene,

§ 20. A cooperativa de producao fica sujeita as disposi¢oes da legislacdo da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a pessoa juridica
produtora, observadas as disposi¢des dos arts. 15 e 16 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001. (NR).....covueeviiiniiiiieiiieieceeeeee e

§ 23. Entende-se como comercializador de etanol, para fins desse artigo, a
pessoa juridica definida como tal em regulamento da ANP ou do o6rgao
regulador competente que vier a substitui-la.”

JUSTIFICACAO

Ao incluir o §20 no art. 5° da Lei n® 9.718/1998, a Lei n® 14.292/2022 preservou a
redacdo que constava anteriormente no §19 do referido art. 5° (originalmente incluido
pela Lei n® 11.945/2009), estabelecendo que, quanto a contribui¢do ao PIS/Pasep e a
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COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive para fins
carburantes, aplicam-se a determinadas empresas comercializadoras de etanol as
mesmas regras aplicaveis ao produtor. Esse dispositivo, portanto, equipara alguns
comercializadores de etanol ao produtor, para efeitos de tributagdo pelas referidas
contribuigoes.

Para o produtor, nos termos do art. 5° da mesma Lei n°® 9.718/1998, tem-se o seguinte
regime de tributacao:

i.  Aliquotas de 1,5% (PIS/Pasep) e 6,9% (COFINS) sobre a receita bruta
(inciso I do art. 5° da Lei n® 9.718/1998); ou
ii.  Valores fixos de R$ 23,38 (PIS/Pasep) ¢ R$ 107,52 (COFINS) por metro
cubico de alcool, se adotado o regime especial (inciso I do §4° do art. 5°
da Lein® 9.718/1998).
Todavia, o atual §20 restringe tal equiparagdo a “pessoa juridica comercializadora de
etanol controlada por produtores de etanol ou interligada a produtores de etanol,
diretamente ou por intermédio de cooperativas de produtores”, conceito este que
certamente se baseou no conceito regulatorio de comercializador de etanol ora vigente,
instituido pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP”).

A Resolugdo ANP n° 43/2009, ainda em vigor, define o mencionado agente nos
seguintes termos:

“Art. 2° Para os fins desta Resolu¢do, adotam-se as seguintes defini¢des:

(...)

IT - empresa comercializadora de etanol: pessoa juridica controlada diretamente
ou indiretamente por dois ou mais produtores ou cooperativas de produtores de
etanol, que se enquadre no art. 116 e no § 2° do art. 243 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e que nao podera conter, em seu objeto social, a produgdo ou
qualquer outra forma de industrializacao de etanol;”

Acontece que, ao introduzir a meng¢do expressa ao comercializador de etanol em seu
texto e continuar restringindo o escopo da referida equiparacdo apenas aos
comercializadores que se enquadrem no conceito momentaneamente vigente na
Resolugdo ANP n° 43/2009, a Lei n° 9.718/1998 inviabiliza, de fato, a atualizacio e
evolucdo das normas regulatorias relativas a esse agente.

Com efeito, desde o final do ano de 2020, a reforma do marco regulatdrio do etanol —
inclusive mediante a viabilizacdo da figura do “comercializador independente” ou
“comercializador ndo vinculado” — vem sendo discutida no ambito da ANP, com
participacdo dos agentes e demais entidades setoriais. Sustenta-se que a exigéncia de
vinculagdo a produtores ou cooperativa de produtores ¢ demasiadamente excessiva,
configurando restri¢do irrazoavel e desproporcional ao exercicio da atividade de
comercializa¢do, o que inviabiliza a efetiva abertura do mercado de etanol. Em sintese,
caso efetivada, a medida infralegal de criacdo do comercializador independente ou nao
vinculado estara alinhada com os mandamentos constitucionais de liberdade economica,
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com o regime legal de livre iniciativa e ampla competicdo aplicavel as atividades
econdmicas integrantes da industria dos biocombustiveis (nos termos do art. 68-A, §1°
da Lei do Petréleo) e, inclusive, com as diretrizes publicadas pela Resolugdo CNPE n°
02/2019 para promogao da livre concorréncia no abastecimento de biocombustiveis.

No entanto, do ponto de vista da atual legislacdo tributaria, mesmo na hipotese em que a
ANP altere a defini¢cdo regulatéria do comercializador de etanol, o regime aplicavel ao
produtor somente seria estendido por equiparagdo ao comercializador controlado ou
interligado a produtores de etanol, pois a eventual nova norma, instituida pela ANP, ndo
teria o condao de alterar o escopo de aplicagdo do §20 do art. 5° da Lei n® 9.718/1998.
Nesse cenario, ter-se-ia a inconstitucional existéncia de dois regimes tributirios a
pessoas juridicas equivalentes, responsaveis pela execucdo de atividade regulada
estritamente idéntica: (i.) o regime aplicivel ao comercializador conforme
definicao do citado §20, e (ii.) o regime aplicavel ao comercializador conforme
definicao da ANP.

Ou seja, quaisquer modificacdes do conceito de comercializador de etanol havidas em
norma regulatéria (ANP) ocasionardo uma distor¢do da incidéncia tributéria, em
desfavor daqueles agentes nao contemplados explicitamente pelo texto legal, e em claro
prejuizo aos mandamentos de isonomia e livre concorréncia, incontestaveis em nosso
ordenamento juridico. Assim, para que a norma tributaria acompanhe eventuais
evolugdes da norma regulatéria, evitando tal dissociagdo normativa, propde-se que seja
dado tratamento auténomo a figura do comercializador pela Lei n® 9.718/1998, sem que
haja fixacdo de conceitos legais apenas com base na norma regulatoria vigente.

Essa nova redagdo, ora proposta, tera os benéficos efeitos de (i.) preservar a
competéncia da ANP para a regulagdo do setor de biocombustiveis, sendo este o 6rgao
que possui a expertise necessaria para tanto, (ii.) beneficiar o consumidor final,
permitindo que a ANP aumente a concorréncia no setor, bem como (iii.) evitar a
situagdo na qual lei tributdria e norma regulatoria possuam conceitos distintos da figura
do comercializador de etanol, o que consequentemente ocasionara a existéncia de
regimes tributarios também distintos para esses dois agentes. Mencione-se, alids, que a
eventual existéncia de regimes tributdrios distintos para pessoas juridicas equivalentes
certamente violard o principio da isonomia tributéria previsto no inciso II do artigo 150
da Constituicdo Federal, bem como a livre concorréncia como principio da ordem
econdmica, previsto no art. 170, IV da Constituicao.

Sala das Sessoes, em 03 de margo de 2023.

Deputado Beto Richa
PSDB-PR
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