SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispoe sobre o regime juridico do trabalho com
apoio das pessoas com deficiéncia ou com
doencas raras que apresentem alguma
incapacidade fisica, sensorial, mental ou
intelectual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispoe sobre o regime juridico do trabalho com apoio das pessoas com
deficiéncia ou com doencas raras que apresentem alguma incapacidade fisica, sensorial,
mental ou intelectual, regulamentando o paragrafo Unico do art. 37 da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se:

| - trabalho com apoio - atividades realizadas pela pessoa com deficiéncia ou com
doenca rara que tenha alguma incapacidade no ambiente de trabalho, com mediacao do
agente apoiador, para a qual existem regras de acessibilidade, adaptacao razoavel e
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva;

Il - agente apoiador - pessoa natural que executa a mediacdo entre a pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade e as atividades exercidas no
ambito de seu trabalho, permitindo a descoberta da melhor maneira de desenvolver as
atividades ordinariamente confiadas a pessoa com deficiéncia ou com doenca rara no ambito
da relacao de trabalho;

lll - colocacdo competitiva - modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia ou com
doenca rara que tenha alguma incapacidade no trabalho, mediante contratacao regular, nos
termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, atendendo as regras de acessibilidade, ao
fornecimento de tecnologia assistiva e a adaptacao razoavel no ambiente de trabalho;

IV - tecnologia assistiva no ambiente de trabalho - produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos que objetivem promover a funcionalidade relacionada a atividade e a
participacao da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade,
visando a sua autonomia, independéncia e inclusao laboral;

V - adaptacdes razoaveis - adaptacdes, modificacoes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem o6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, que possibilitem assegurar que a pessoa com deficiéncia ou com doenca rara, que
tenha alguma incapacidade, possa gozar ou exercer, em igualdade de condicoes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais; e

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete 4 - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF -
70165-900
Telefone: +55 (61) 3303-3265 - E-mail: sen.damaresalves@senado.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5319903118

SF/23988.21153-00



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

VI - avaliacao periédica da inclusao laboral da pessoa com deficiéncia ou com doenca
rara que tenha alguma incapacidade - afericao periddica realizada por equipe constituida
para este fim, por meio de instrumento pré-definido, visando a medir a autonomia no
desempenho das atividades da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha
alguma incapacidade.

Art. 3° A pessoa com deficiéncia ou com doenca rara contratada de acordo com o
disposto nesta lei desenvolverd as suas atividades na organizacao produtiva do empregador,
presencialmente ou ndo, mediante contrato de trabalho por prazo determinado ou
indeterminado, na exata medida do que restar pactuado pelas partes e do que dispuser a
legislacao trabalhista.

§ 1° O contrato por prazo determinado devera estender-se por um periodo minimo
de noventa dias, observado o limite de dois anos disposto no art. 445 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Lei do Trabalho.

§ 2° Cuidando-se de contratacdo a tempo parcial, a jornada da pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade correspondera, no minimo,
a cinquenta por cento da jornada do empregado a tempo completo que desempenha
atividade igual ou semelhante a desenvolvida pelo empregado com deficiéncia ou com
doenca rara.

Art. 4° O trabalho com apoio da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que
tenha alguma incapacidade observara as seguintes diretrizes na sua implementacao:

| - prioridade na contratacdo da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que
tenha alguma incapacidade com maior dificuldade de insercao no campo de trabalho;

Il - provisao de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da
pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade, inclusive a
disponibilizacdo de recursos de tecnologia assistiva, de agente apoiador e de apoio no
ambiente de trabalho;

lll - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia ou com
doenca rara apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a definicao
de estratégias de inclusao e de superacao de barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizacao de avaliacoes periddicas;

VI - articulacao intersetorial das politicas publicas; e

VIl - possibilidade de participacdo de organizacdes da sociedade civil.

Art. 5° A maior dificuldade de insercao da pessoa com deficiéncia ou com doenca
rara com alguma incapacidade aferir-se-4 com fundamento nas informacodes constantes do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), mantido pela Unido, ou outro
regramento que o substituir.
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Art. 6° O trabalho com apoio observara as potencialidades, talentos, habilidades e
aptidoes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas da
pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade fisica, sensorial,
mental ou intelectual, visando a favorecer a sua autonomia e participacdo social, em
igualdade de condicoes e oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° O agente apoiador poderd ser contratado diretamente pelo empregador da
pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade ou por terceiro
que nao pertenca aos quadros do empregador.

Art. 8° A atividade do agente apoiador ndo é considerada de natureza técnica ou
cientifica, tampouco se caracteriza como profissao regularmente estabelecida, podendo a
mediacao ser executada por qualquer pessoa natural, desde que tenha experiéncia na
inclusao laboral da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma
incapacidade ou que seja capacitada para tal fim.

Pardgrafo unico. Ato conjunto dos Ministros de Estado dos Direitos Humanos e
Cidadania, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social dispora sobre a capacitacao
minima para estas atribuicoes e a forma de comprovacao da experiéncia de que trata o caput
deste artigo.

Art. 9° A necessidade da intervencao do agente apoiador far-se-a4 mediante avaliacao
realizada conforme o instrumento previsto no art. 15.

Art. 10. Poderao igualmente promover projetos de trabalho com apoio as
associacoes, as fundacdes e outras entidades sem fins lucrativos que subscrevam contrato
com a pessoa juridica que pretenda contratar a pessoa com deficiéncia ou com doenca rara
gue tenha alguma incapacidade.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, a associacao, a
fundacao ou qualquer outra entidade sem fins lucrativos devera atender aos seguintes
requisitos:

| - ter por objeto social, entre outros, acdes voltadas para pessoa com deficiéncia ou
com doenca rara;

I - contar em sua equipe com agentes apoiadores ou, alternativamente,
comprometer-se a incorpora-los oportunamente;

I - dispor dos recursos materiais necessarios que garantam um desempenho idéneo
dos programas de trabalho com apoio;

IV - ter experiéncia no desenvolvimento de programas de inclusao laboral de pessoas
com deficiéncia ou com doenca rara que tenham alguma incapacidade; e

V - desenvolver as atividades de trabalho com apoio de modo gratuito, sem a
cobranca ou o recebimento de qualquer quantia dos empregados com deficiéncia ou com
doenca rara que tenham alguma incapacidade.
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Art. 11. O contrato entre as associagoes, as fundacoes e outras entidades sem fins
lucrativos e o empregador da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma
incapacidade, para a implementacdao do trabalho com apoio, observard os seguintes
requisitos:

| - identificacido de ambas as partes, fazendo constar a denominacdo social, o
domicilio e o nimero de identificacao fiscal;

Il - compromisso da entidade de promover adaptacoes razoaveis ao posto de trabalho
de cada pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade incluida
no programa de trabalho com apoio;

Il - compromisso do empregador de permitir e facilitar a tarefa do agente apoiador
e viabilizar os apoios internos ao longo do processo de inclusao; e

IV - compromisso de ambas as partes de que as acoes de trabalho com apoio serdo
prestadas de forma gratuita para a pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha
alguma incapacidade fisica, sensorial, mental e intelectual.

Art. 12. O agente apoiador utilizard os recursos comumente disponibilizados pelo
empregador para desenvolver as estratégias de inclusao da pessoa com deficiéncia ou com
doenca rara que tenha alguma incapacidade na relacao de trabalho subordinado.

Art. 13. O agente apoiador utilizard de outros recursos quando as necessidades da
pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade nao forem
atendidas no contexto geral dos recursos disponibilizados pelo empregador.

Art. 14. As intervencdes do agente apoiador se caracterizardo, com exclusividade,
como medidas de apoio, destinadas a favorecer o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e
a participacao para plena inclusao laboral da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que
tenha alguma incapacidade.

Pardgrafo unico. As intervencbes do agente apoiador observardo as seguintes
diretrizes:

| - primar pelo desenvolvimento da independéncia e da autonomia da pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade;

Il - fomentar a inclusdo laboral da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que
tenha alguma incapacidade no ambiente de trabalho, aproximando-a do empregador e dos
demais empregados com os quais mantenha relagoes profissionais;

Il - ndo constituir barreira a participacao profissional da pessoa com deficiéncia ou
com doenca rara que tenha alguma incapacidade;

IV - ter carater transitério, sempre que possivel, uma vez que visam a autonomia da
pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade;

V - adotar, nos processos de mediacdo, metodologias aplicadas a aquisicdo de
competéncias comunicativas, interacionais e organizativas das atividades diarias da pessoa
com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade;

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete 4 - Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF -
70165-900
Telefone: +55 (61) 3303-3265 - E-mail: sen.damaresalves@senado.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5319903118

SF/23988.21153-00



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

VI - ter o desempenho avaliado periodicamente pela chefia imediata da pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade; e

VIl - manter registros em instrumento de avaliacao periédica de inclusado laboral, o
qual apontara os ganhos de funcionalidade que levem gradativamente a independéncia e
autonomia da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade.

Art. 15. O instrumento de avaliacdo periédica de inclusao laboral deverd mensurar a
independéncia funcional da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma
incapacidade, abrangendo os seguintes dominios:

| - aprendizagem e aplicacao do conhecimento;

Il - comunicacao;

Il - mobilidade;

IV - cuidados pessoais; e

V - relacbes interpessoais.

§ 1° A equipe que realizar a avaliacao de que trata o caput e os incisos deste artigo
devera consultar, quando couber, um empregado que desenvolva ou tenha conhecimento
de atividade de natureza igual ou semelhante aquela que sera executada pela pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade.

§ 2° No processo de avaliacao, a equipe podera articular-se com 6érgaos e entidades
da Administracido Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como recorrer a relatérios de entidades privadas ou profissionais que atuem, com
habitualidade, na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que
tenha alguma incapacidade.

Art. 16. O apoio provido pelo agente apoiador podera ser realizado de forma
dedicada a uma ou mais pessoas com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma
incapacidade e sera suspenso quando a avaliacdo periddica prevista no artigo 15 assim o
indicar.

Pardgrafo unico. O limite de pessoas com deficiéncia ou com doenca rara que tenham
alguma incapacidade a serem acompanhadas pelo agente apoiador sera definido pela equipe
avaliadora.

Art. 17. A atuacao do agente apoiador pautar-se-4 nos seguintes principios:

| - exercer suas atividades com total compromisso e responsabilidade;

Il - atender adequadamente a pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha
alguma incapacidade e que seja usuaria de seus servicos;

Il - jamais retardar, injustificadamente, o apoio as demandas especificas da pessoa
com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade usuaria de seus
Servicos;

IV - cumprir as atividades de apoio, obedecendo as determinacoes legais quanto a
funcao e as normas vigentes;
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V - cumprir os regulamentos internos aprovados pelo empregador; e
VI - participar de cursos de qualificacao e treinamento disponibilizados para a pessoa
com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O dia 29 de fevereiro, que somente é incluido nos calendarios dos anos
bissextos, ou seja, de quatro em quatro anos, é considerado o dia mais raro das folhinhas;
por este motivo, foi escolhido como a data para marcar o Dia Mundial das Doencas Raras.

A data foi instituida, em 2008, pela Organizacdo Europeia de Doencas Raras
(Eurordis). Ela é comemorada tanto em ambito nacional quanto internacional, sendo
celebrada em setenta paises do mundo, com o intuito de promover a conscientizacao dessas
doencas pela populacdo em geral e pelos governantes, em particular, além de buscar,
principalmente, o apoio aos pacientes e as suas familias, que necessitam de cuidados
especiais, diagnoéstico rapido e acessivel e tratamento personalizado.

De acordo com a Organizacido Pan-Americana de Saude, o Brasil
possui aproximadamente 15 milhoes de pessoas com algum tipo de doenca rara.

Ha& muito que a comunidade ligada as pessoas com doencas raras anseia com
a introducao na legislacao nacional de uma lei que regule o regime juridico do trabalho com
apoio as pessoas com doencas raras que apresentem alguma incapacidade fisica, sensorial,
mental ou intelectual, regulamentando o paragrafo Unico do art. 37 da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. O cuidado com esse
tema foi uma de minhas promessas de campanha para o cargo de Senadora da Republica
pelo Distrito Federal.

Como sabemos, quando nao estamos nos anos bissextos, o Dia Mundial das
Doencas Raras € comemorado no dia 28 de fevereiro. Por este motivo, nos debrucamos
sobre o tema para que pudéssemos apresentar o presente projeto no dia 28 de fevereiro de
2023, ainda no inicio da primeira sessao legislativa da 572 Legislatura, contando com o apoio
imprescindivel do Dr. Claudio de Castro Panoeiro, ex-Secretario Nacional de Justica e ex-
Secretario Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a quem dispenso meu sincero
agradecimento.

Nos ultimos anos, a discussao sobre a garantia dos direitos das pessoas com
doencas raras vem ocupando a pauta nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
Observa-se, também, que o tema assume importante protagonismo nas academias
cientificas da sociedade. Neste sentido, a apresentacdo deste importante projeto de lei tem
como objetivo, além dispor sobre o regime juridico do trabalho com apoio das pessoas com
deficiéncia ou com doencas raras que apresentem alguma incapacidade fisica, sensorial,
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mental ou intelectual, fortalecer o debate no ambito do Poder Legislativo, em especial nesta
importante Casa de Leis.

Destaca-se que o texto ora sugerido é fruto de anos da participacao da autora
da proposta em debates e discussdes, com as pessoas com doencas raras, as familias raras,
as instituicoes que militam na area, os mais diversos especialistas no tema, bem como os
empregadores. Acreditamos e defendemos que nada sobre eles deve ser feito sem eles.

O texto apresentado em forma de proposta de lei ndo esgota o tema; pelo
contrério, ele amplia o debate sobre o regime juridico de trabalho com apoio das pessoas
com deficiéncia ou com doencas raras que apresentem alguma incapacidade. Discussao que
contara com a participacao e o protagonismo dos raros, das instituicoes da sociedade civil,
bem como norteard a tramitacdo da presente proposta nesta Casa, nas respectivas
Comissoes, Grupos de Trabalhos que se debrucam sobre a legislacdo trabalhista, a promocao
dos direitos humanos e a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia ou doencas raras.

Destacamos que a proposta também foi escrita observando as recentes
modificacdes na legislacao trabalhista e os marcos e principios que norteiam a politica
econdmica brasileira.

Em uma andlise mais aprofundada, salientamos que a presente proposta
legislativa visa a regulamentar o denominado trabalho com apoio da pessoa com deficiéncia
ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade, com previsao no art. 37, paragrafo
Unico, da Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusao.

Historicamente, a preocupacao com o trabalho da pessoa com deficiéncia
parece ter surgido a partir das guerras e revolucoes. Isso porque, ao final de cada guerra, os
paises afetados tinham que cuidar de problemas relacionados a soldados que, apesar de
terem sobrevivido, retornavam mutilados para seus lares. Assim, em 1923, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) recomendou a criacdo de leis que impusessem as entidades
publicas e privadas a obrigacao de contratar pessoas com deficiéncia. Posteriormente, em
1944, a OIT aprovou nova Recomendacao, que versava sobre a oferta de vagas de empregos
a um nUmero razoavel de pessoas cujas deficiéncias nao estivessem diretamente
relacionadas ao combate, o que de resto alcanca as pessoas com doencas raras.

No Brasil, as questoes relativas ao trabalho da pessoa com doenca rara que
tenha alguma incapacidade somente ganharam impulso a partir da década de 1950, muito
embora de maneira bastante timida, principalmente até o advento da Constituicao de 1988,
que reconheceu inimeros direitos as pessoas com deficiéncia e, posteriormente, levou a
sancao de vérias Leis que garantem o direito ao trabalho desse grupo. Destaca-se sobre o
assunto a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que prevé em seu art. 93 e demais incisos as
cotas para pessoas com deficiéncia e a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), que reconhece em seu art. 37, paragrafo Unico, o
trabalho com apoio, os quais se transcreve adiante, in verbis:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
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beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporcao: (Grifos nossos)

| - até 200 emMPregados........cccuveeeeeeeirveeeeeeeireeeeeeeereeeeeeeennns 2%;
11 -d€ 200 @500 ittt e e eeteeeeseeeteaeeeseestaenessasens 3%;
I - de 501 @ 1.000.......cceeiieeeirieeeeecireeeeeeecrreee e eeerareeeeeeannes 4%;
IV -de 1.001 em diante. .....ccceeeierrieinieiiierieeeieeeeeeee e 5%.”

“Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem
ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de
tecnologia assistiva e a adaptacao razoavel no ambiente de trabalho.

Pardgrafo unico. A colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode
ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:
(...)” (Grifos nossos)

Com a promulgacao da Constituicao e da Lei Brasileira de Inclusao, tornou-se
manifesto que a finalidade primordial da politica de emprego das pessoas com deficiéncia
no territério nacional, tenham ou ndo doenca rara, estad indubitavelmente orientada no
sentido de promover a sua plena integracdo no mercado de trabalho, em condigdes que
garantam, a cada individuo, igualdade de oportunidades no sistema ordinario de trabalho,
ainda que por meio do chamado trabalho com apoio.

Neste contexto o objeto do presente projeto de lei refere-se, com
exclusividade, a regulamentar o chamado trabalho com apoio das pessoas com deficiéncia
ou com doencas raras que tenham alguma incapacidade, especificamente no universo das
relacoes de trabalho subordinado, também denominada relacao de emprego, que tem como
sujeitos de direito o empregado e o empregador, com a particularidade de que, no caso, o
empregado é, obrigatoriamente, pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha
alguma incapacidade.

Destaca-se que a regulamentacao ora proposta ndo abarca o trabalho com
apoio desenvolvido nos 6rgaos e entidades da Administracao Puablica da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios?, bem como nao compreende os programas de estimulo
ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo, incluidos o cooperativismo e o
associativismo.

1 A regulamentacio do trabalho com apoio no &mbito da Administracdo Publica Federal devera ocorrer por meio de
Decreto da lavra do Presidente da Republica e sera tratada em instrumento especifico.
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Desta feita, ja nos primeiros artigos, em complemento as disposicoes da LBI,
a proposta exibe o conceito do trabalho com apoio para os fins da norma em exame,
identificando-o com base no seu objeto e nos sujeitos que dele participam. Assim sendo,
considera-se trabalho com apoio as atividades realizadas pela pessoa com deficiéncia ou
com doenca rara que tenha alguma incapacidade, no ambiente de trabalho, com mediacao
do agente apoiador/facilitador e oferta de acdes especificas de suporte individualizado, para
as quais existem regras de acessibilidade, adaptacao razoavel e fornecimento de recursos de
tecnologia assistiva.

A proposta também exibe alguns conceitos fundamentais a compreensao do
instituto, tais como: agente apoiador, colocacdo competitiva, acessibilidade, tecnologia
assistiva no ambiente de trabalho, adaptacoes razoaveis, em observancia as legislacoes e
marcos legais ja existentes.

Observa-se que, a depender das circunstancias de cada caso, o projeto de lei
prevé que a pessoa com deficiéncia ou com doenca rara contratada de acordo com o
disposto nesta proposicdo desenvolvera as suas atividades na organizacdo produtiva do
empregador, presencialmente ou ndo, mediante contrato de trabalho por tempo
determinado ou indeterminado, na exata medida do que restar pactuado pelas partes e do
que dispuser a legislacao trabalhista.

A pretexto de fomentar a insercao laboral dessas pessoas, a proposta também
estabelece que o contrato por tempo determinado devera estender-se por um periodo
minimo de noventa dias, observado o limite de dois anos disposto no art. 445 do Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho.

Também com fundamento nos principios que governam as chamadas acoes
afirmativas, o Projeto de Lei explicita que, cuidando-se de contratacdo a tempo parcial, a
jornada da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade
corresponderd, no minimo, a cinquenta por cento da jornada do empregado a tempo
completo que desempenha atividade igual ou semelhante a desenvolvida pelo empregado
com deficiéncia ou com doenca rara.

Em qualquer caso, com o intuito de fortalecer a implementacao dessa
relevante politica publica, por meio de uma lei, é previsto que o trabalho com apoio da
pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade observara a
determinadas diretrizes na sua implementacao. Cabe mencionar a esse respeito a oferta de
aconselhamento e de apoio aos empregadores, por meio de capacitacao, com vistas a
definicao de estratégias de inclusdao e de superacao de barreiras, inclusive atitudinais, a
realizacdo de avaliacoes periddicas, a articulacao intersetorial das politicas publicas e a
possibilidade de participacao de organizacoes da sociedade civil.

A pluralidade dessas diretrizes evidencia com todas as luzes que a
implementacdo do trabalho com apoio é atividade complexa, que demanda a participacao
de diferentes atores, publicos e privados. Assim, admite a proposta o aproveitamento da
experiéncia de iniUmeras entidades da sociedade civil que ja executam trabalho dessa
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natureza em favor das pessoas com deficiéncia e com doenca rara, com a vantagem de que
essas experiéncias prévias permitirdo aos empregadores esquivarem os equivocos ja
perpetrados no passado por essas entidades, com isso garantindo uma implementacao
segura da politica publica.

A margem dessa relevante estratégia de implementacio, a complexidade das
atividades associadas ao trabalho com apoio, ndo raro, demandarad dos empregadores a
oitiva de diferentes profissionais para a sua efetivacdo. Assim, os profissionais deverao
avaliar o posto de trabalho, as tarefas a serem desempenhadas e os resultados obtidos em
cada caso.

Como forma de padronizar essa atuacdo, resta estabelecido que os
empregadores constituirdo uma equipe de avaliacdo de inclusdo laboral da pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade. Essa equipe podera
consultar, quando couber, outro empregado que desenvolva ou tenha conhecimento de
atividade de natureza igual ou semelhante aquela que sera executada pelo empregado com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade.

Além disso, a equipe também podera articular-se com érgaos e entidades da
Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como recorrer a relatérios de entidades privadas ou profissionais que atuem, com
habitualidade, na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara.

Neste aspecto, a proposta busca fomentar outra vez o permanente diadlogo
entre os 6rgaos publicos responsaveis pela promocao e defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia ou com doencas raras que tenham alguma incapacidade, as organizacdes da
sociedade civil que atuam na implementacdo do trabalho com apoio e a unidade
encarregada de realizar a inclusdo laboral da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que
tenha alguma incapacidade.

Uma inovacao que o Projeto de Lei apresenta é a participacao de instituicoes
privadas sem fins lucrativos, no regime de trabalho apoiado.

Poderao igualmente promover projetos de trabalho com apoio as
associacoes, as fundacoes e outras entidades sem animo de lucro, que subscrevam convénio
de colaboracao com o empregador que contratar a pessoa com deficiéncia ou com doenca
rara que tenha alguma incapacidade. A fim de assegurar o atingimento dos objetivos da
politica publica, a proposta estabelece que a associacao, a fundacao ou entidade interessada
estara obrigada a comprovar a sua aptidao para o desempenho de tao relevante atividade.

Consequentemente, ela devera demonstrar de forma inexoravel que atende
as exigéncias relacionadas na proposta.

Também com vistas a padronizar a atuacdo das entidades privadas nessa
matéria, a proposta estabelece que ato dos Ministros de Estado dos Direitos Humanos e
Cidadania, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social dispord sobre a composicao da
equipe profissional e sobre o instrumento de avaliacdo respectivo. No entanto, consciente
de que esse ato podera nao ser editado com a brevidade esperada, o que podera inviabilizar
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a execucao da politica publica em exame, a proposta prevé uma solucdo de natureza
excepcional, de carater transitorio, que pretende justamente dar efetividade as disposicoes
da Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Assim, até que seja editado o ato dos Ministros de Estado dos Direitos
Humanos e Cidadania, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social, os empregadores
poderao constituir as suas proprias equipes profissionais e elaborar o instrumento de
avaliacdo respectivo. Caberd a maxima autoridade da empresa ou ao Conselho de
Administracao respectivo, conforme o caso, expedir os atos acima.

No entanto, qualquer que seja a autoridade que expeca o ato - Presidente da
empresa, Conselho de Administracao ou 6rgao equivalente -, o instrumento de avaliacao
medird a aprendizagem, a aplicacdo do conhecimento, a autonomia, a comunicacao e a
mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade
no desempenho das atribuicoes do emprego.

Além disso, de acordo com a proposta, o instrumento medira a aptidao da
pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade, os préprios
cuidados pessoais € as relacoes interpessoais, aspectos considerados imprescindiveis para o
pleno desenvolvimento dos seres humanos.

Ademais, € intuitivo que tanto na constituicdo da equipe, como na producao
do instrumento, os empregadores dialoguem com as unidades responsaveis por coordenar
as politicas publicas das pessoas com deficiéncia ou com doencas raras que tenham alguma
incapacidade, que poderao auxilia-los na consecucao desse objetivo.

Sem a pretensao de esgotar o catalogo dos suportes a serem disponibilizados
a pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade, a proposta
relaciona duas das principais iniciativas que deverao ser implementadas para a efetivacao
do trabalho com apoio, referindo-se aos recursos de tecnologia assistiva e ao agente
apoiador.

Trata-se, pois, de um catdlogo de minimos, uma vez que os suportes
individuais poderao abarcar outras acoes de responsabilidade da entidade contratante,
oportunamente traduzidos na expressao genérica “outros apoios”, também contida na
proposta. Tecnicamente, o agente apoiador/facilitador é a pessoa natural ou juridica que
executa a mediacao entre a pessoa com deficiéncia e o empregador, exercendo tipica
atividade de orientacdo e acompanhamento. Neste sentido, o agente facilitador/apoiador
permite a ambos, ou seja, a pessoa com deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma
incapacidade e o empregador descobrir a melhor maneira de desenvolver a atividade
ordinariamente confiada ao empregado no Ambito da unidade a que estiver vinculado.

Dito de outra maneira, cabe ao agente apoiador/facilitador desenvolver
atividades de orientacdo e acompanhamento a pessoas com deficiéncia ou com doencas
raras que tenham alguma incapacidade no posto de trabalho, propiciando-lhes condicoes de
trabalho semelhantes as disponibilizadas aos empregados sem qualquer incapacidade.
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Relevante salientar que a atividade do agente facilitador/apoiador nao é
considerada de natureza técnica ou cientifica, o que implica dizer que o mesmo nao estara
obrigado a exibir qualquer certificado que o credencie a3 mediacdo entre a pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade e o empregador a que
estiver vinculado. Dito de outro modo, o trabalho do agente apoiador n3o se caracteriza
como profissao regularmente estabelecida, podendo a mediacao ser executada por qualquer
pessoa natural ou juridica.

A proposta prevé que se tratando de pessoa natural, a atividade do agente
apoiador podera ser executada, inclusive, por qualquer pessoa que tenha experiéncia na
inclusao laboral de pessoas com deficiéncia. A intencao da proposta é fomentar a atividade
de agentes apoiadores no universo das relacbes de trabalho subordinado, também
denominada relacdo de emprego, eliminando possiveis reservas de mercado nessa matéria
que possam dificultar a implementacado do trabalho com apoio.

Consequentemente, visando a assegurar a integridade da politica publica, o
processo seletivo destinado a escolher o agente apoiador levard em consideracao a aptidao
do eleito para entender a natureza das atividades que serdo executadas pela pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade e a sua capacidade de
orienta-lo no desempenho das mesmas, segundo os recursos disponiveis. Nesse contexto,
ato conjunto dos Ministros de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania, do Trabalho e
Emprego e da Previdéncia Social dispora sobre a capacitacao minima para estas atribuicoes
e a forma de comprovacao da aptidao do agente apoiador/facilitador.

O agente apoiador/facilitador utilizar& os recursos comumente
disponibilizados pelo empregador para desenvolver as estratégias de inclusao da pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade. Neste caso, a utilizacdo dos
recursos ja disponiveis atende aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos nos
artigos 37 e 71, da Constituicao Federal, tornando aproveitavel os recursos ja disponiveis na
entidade contratante.

No entanto, o agente apoiador/facilitador recorrerd a outros recursos
apontados pela equipe profissional, quando as necessidades da pessoa com deficiéncia ou
com doenca rara que tenha alguma incapacidade nao forem atendidas no contexto geral dos
recursos disponibilizados pelo empregador.

Importa registrar que a mediacdo do agente apoiador/facilitador nem
sempre sera considerada imprescindivel a inclusao da pessoa com deficiéncia ou com doenca
rara que tenha alguma incapacidade no universo das relacdes de trabalho subordinado,
também denominada relacdo de emprego. Poderd acontecer, excepcionalmente, que os
suportes individuais de outra natureza ja atendam as necessidades do empregado,
viabilizando o exercicio da atividade profissional diretamente, sem qualquer intervencao do
agente.
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Basta pensar, neste caso, nas adaptacdes razoaveis e nos recursos de
tecnologia assistiva, considerados, em muitos casos, suficientes a inclusdo da pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade.

A titulo de exemplo, é suficiente mencionar a utilizacao de leitores de tela
por pessoas com deficiéncia ou com doencas raras que sejam cegas ou tenham baixa visao.
Em determinadas circunstancias, o uso desses recursos é bastante a permitir que o
empregado desempenhe as suas atividades regularmente, em igualdade de condicoes com
os demais, com isso dispensando-se a mediacdo do agente apoiador.

Também segundo a proposta, o agente apoiador poderd facilitar uma ou
mais pessoas com deficiéncia ou com doencas raras que tenham alguma incapacidade. Além
disso, a sua participacao sera suspensa quando a avaliacao periddica assim indicar, o que
evidencia a natureza proviséria do auxilio. O limite de empregados a serem acompanhados
pelo agente apoiador sera definido pela equipe avaliadora.

Assim, fincado nas premissas acima, as diretrizes propostas no referido
projeto de lei guardam estreita relacdo com o ordenamento juridico patrio e respondem a
demanda dessa parcela da populacao por medidas destinadas a assegurar e a promover, em
condicoes de igualdade, o exercicio do direito fundamental ao trabalho da pessoa com
deficiéncia ou com doenca rara que tenha alguma incapacidade, visando a sua inclusao
laboral e, consequentemente, social e o pleno exercicio da cidadania.

Dessa forma, e pelo que significara a aprovacao desta matéria legislativa para
as pessoas com deficiéncia ou com doencas raras e suas familias, conto com o apoio de
Nossos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
(REPUBLICANOS/DF)
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