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FECOMERCIOSPH

REPRESENTA MUITO PARA VOCE
Doc. n? 20230154.1

Sao Paulo, 2 de fevereiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor Senador
RODRIGO PACHECO

Presidente

SENADO FEDERAL

Excelentissimo Senhor,

O Conselho de Assuntos Tributarios — CAT da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Sao Paulo — FECOMERCIO SP dirige-se a Vossa Exceléncia para tratar da
Medida Proviséria — MP n2 1.159/2023, que altera as Leis n® 10.637/2002 e n® 10.833/2003, para
excluir o valor do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS
incidente na aquisicao de mercadorias da base de calculo dos créditos da contribuicdo para os
Programas de Integracao Social e de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP

e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.
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Em linhas gerais, a MP em tela, que faz parte do pacote econémico anunciado pelo Governo
Federal para reduzir o déficit fiscal, pretende, entre outras medidas, incluir nas legislacoes
supracitadas que o ICMS nao compde a base de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS e
excluir da base de calculo dos créditos o valor do ICMS incidente na aquisicao de

mercadorias.

Conforme a justificativa do Poder Executivo, a mudancga nas aludidas Leis decorre da decisdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF no ambito do Recurso Extraordinario — RE
574.706/PR, na qual a Suprema Corte aprovou o Tema n°® 69, ressaltando que o mencionado
Tributo ndo compde a base de célculo para a incidéncia das referidas contribuicdes, haja vista que
o ICMS nao configura receita das empresas. Contudo, os créditos em comento nao foram objeto

do citado julgamento.

Trata-se de uma mudanga que prejudica o aproveitamento de créditos dentro da sistematica da
nao cumulatividade, definida no paragrafo 12 do artigo 195 da Constituicdo Federal — CF, que
causa interferéncia na neutralidade relacionada ao processo produtivo, uma vez que o Tributo
constitui custos de aquisicdo de mercadorias e que, com efeito, ensejard aumento da carga

tributaria, pois os créditos das empresas serao reduzidos.

O artigo 62 da CF prevé que, “em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”. Na exposi¢ao de motivos para a edicdo da Medida sob analise, o Excelentissimo Senhor
Ministro da Fazenda fundamentou a urgéncia e a relevancia “frente a importancia que as
Contribuicbes Sociais tém para o financiamento da Seguridade Social e ao iminente dano aos
cofres publicos”. Contudo, eventual perda de arrecadacdo ou conveniéncia politica ndo se
confunde com “urgéncia”, cujo efeito danoso a coletividade deve ser devidamente demonstrado
para justificar o afastamento do processo legislativo ordinario, de modo que a Medida padece de

vicio formal.

Este Conselho defende a vedacao do uso de MPs para matérias tributarias e enfatiza que essas
devem ser tratadas por projetos de lei, amplamente debatidos pelo Poder Legislativo, férum
legitimo para analises e discussdes sobre tais temas.

Este Orgdo entende que a edicdo de MPs relacionadas a pontos que envolvam o Direito Tributario

contribui ainda mais para o caos do sistema tributario nacional, dificultando a ampliacdo de
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investimentos, afastando investidores estrangeiros, impossibilitando o desenvolvimento pleno da

livre-iniciativa e prejudicando a retomada da economia.

Além disso, cabe ressaltar que, ha anos, a FECOMERCIO SP pleiteia a execucéo de uma reforma
tributaria que reduza a carga tributaria em um patamar abaixo dos atuais 35%. A sociedade nao
pode mais suportar o peso ensejado por tais encargos, posto que as decisées do Estado — nos
ambitos da Unido, das unidades federativas e dos municipios — que promovem mudangas no

sistema tributario geralmente se refletem negativamente na capacidade contributiva.

Diante disso, os contribuintes almejam a simplificacdo do sistema tributario, a desburocratizando
as obrigacoes acessoérias, a padronizacao das legislacdes tributarias dos entes federados e o
estabelecimento de limites para as aplicagées de multas, de modo que o empresariado possa, de
fato, dedicar-se a seu negocio, e ndo gastar grande parte de seu tempo administrando tributos.

Por todo o exposto, o CAT da FECOMERCIO SP solicita a colaboracao de Vossa Exceléncia para
que essa prestigiosa Casa Legislativa suprima do texto da MP n® 1.159/2023 as alineas que alteram

os incisos lll dos paragrafos 2° dos artigos 3¢ das Leis n® 10.637/2002 e n® 10.833/2003.

Agradecendo pela atengao dispensada, este Conselho manifesta votos de elevada estima e de

distinta consideracgao.

Respeitosamente,

MARCIO OLiVIO FERNANDES DA COSTA
Presidente do CAT da FECOMERCIO SP
Vice-Presidente da FECOMERCIO SP

Solic_Urg_fcortezzi/e-01022023/raoliveira

-- A copia digital do oficio assinado esta no anexo deste e-mail. --



00100.019332/2023-34

FECOMERCIOSFF © © ©

QUE PODEM AGCELERAR SUA EMPRESA Or. Plinio Barreto, 285 | 5% andar | Bela Vista |
GEP @1313-22@ | 580 Paulo/5P | Brasil | #5511,

GLIQUE E CGONHEGA AS VANTAGENS




00100.019332/2023-34 - 00100.019332/2023-34-1 (ANEXO: 001)
DocuSign Envelope ID: 3E071727-0B32-4BF8-AADD-8C1A8A92B8B5 u

FECOMERCIOSPF

FEDERACAO DO COMERCIO
DE BENS, SERVICOS € TURISMO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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Sao Paulo, 2 de fevereiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor Senador
RODRIGO PACHECO

Presidente

SENADO FEDERAL

Excelentissimo Senhor,

O Conselho de Assuntos Tributarios — CAT da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Sdo Paulo — FECOMERCIO SP dirige-se a Vossa Exceléncia para tratar
da Medida Proviséria — MP n°® 1.159/2023, que altera as Leis n°® 10.637/2002 e n°® 10.833/2003,
para excluir o valor do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo — ICMS
incidente na aquisicdo de mercadorias da base de calculo dos créditos da contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Em linhas gerais, a MP em tela, que faz parte do pacote econébmico anunciado pelo Governo
Federal para reduzir o déficit fiscal, pretende, entre outras medidas, incluir nas legislagdes
supracitadas que o ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS
e excluir da base de calculo dos créditos o valor do ICMS incidente na aquisicdao de

mercadorias.

Conforme a justificativa do Poder Executivo, a mudanga nas aludidas Leis decorre da decisao
do Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF no ambito do Recurso Extraordinario — RE
574.706/PR, na qual a Suprema Corte aprovou o Tema n° 69, ressaltando que o mencionado
Tributo ndo compde a base de calculo para a incidéncia das referidas contribuigdes, haja vista

§t

R. Dr. Plinio Barreto, 285 | Bela Vista | cep 01313-020 | S3o Paulo | SP | Brasil | tel 55 11 3254.1700 www.fecomercio.com.br



00100.019332/2023-34 - 00100.019332/2023-34-1 (ANEXO: 001)
DocuSign Envelope ID: 3E071727-0B32-4BF8-AADD-8C1A8A92B8B5 u

FECOMERCIOSPF

FEDERACAO DO COMERCIO
DE BENS, SERVICOS € TURISMO
DO ESTADO DE SAO PAULO

que o ICMS nao configura receita das empresas. Contudo, os créditos em comento nao foram

objeto do citado julgamento.

Trata-se de uma mudanga que prejudica o aproveitamento de créditos dentro da sistematica da
nao cumulatividade, definida no paragrafo 12 do artigo 195 da Constituicdo Federal — CF, que
causa interferéncia na neutralidade relacionada ao processo produtivo, uma vez que o Tributo
constitui custos de aquisicdo de mercadorias e que, com efeito, ensejara aumento da carga
tributaria, pois os créditos das empresas seréo reduzidos.

O artigo 62 da CF prevé que, “em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional”. Na exposicdo de motivos para a edicdo da Medida sob analise, o
Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda fundamentou a urgéncia e a relevancia “frente a
importancia que as Contribui¢des Sociais tém para o financiamento da Seguridade Social e ao
iminente dano aos cofres publicos”. Contudo, eventual perda de arrecadagcédo ou conveniéncia
politica ndo se confunde com “urgéncia”, cujo efeito danoso a coletividade deve ser devidamente
demonstrado para justificar o afastamento do processo legislativo ordinario, de modo que a

Medida padece de vicio formal.

Este Conselho defende a vedagao do uso de MPs para matérias tributarias e enfatiza que essas
devem ser tratadas por projetos de lei, amplamente debatidos pelo Poder Legislativo, férum

legitimo para analises e discussdes sobre tais temas.

Este Orgdo entende que a edicdo de MPs relacionadas a pontos que envolvam o Direito
Tributario contribui ainda mais para o caos do sistema tributario nacional, dificultando a
ampliacdo de investimentos, afastando investidores estrangeiros, impossibilitando o

desenvolvimento pleno da livre-iniciativa e prejudicando a retomada da economia.

Além disso, cabe ressaltar que, ha anos, a FECOMERCIO SP pleiteia a execu¢do de uma
reforma tributaria que reduza a carga tributaria em um patamar abaixo dos atuais 35%. A

sociedade n&o pode mais suportar o peso ensejado por tais encargos, posto que as decisées do
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Estado — nos ambitos da Unido, das unidades federativas e dos municipios — que promovem
mudangas no sistema tributario geralmente se refletem negativamente na capacidade

contributiva.

Diante disso, os contribuintes almejam a simplificagdo do sistema tributario, a desburocratizando
as obrigacdes acessoérias, a padronizagdo das legislacdes tributarias dos entes federados e o
estabelecimento de limites para as aplicagdes de multas, de modo que o empresariado possa,
de fato, dedicar-se a seu negocio, e ndo gastar grande parte de seu tempo administrando

tributos.

Por todo o exposto, o CAT da FECOMERCIO SP solicita a colaboragdo de Vossa Exceléncia
para que essa prestigiosa Casa Legislativa suprima do texto da MP n°® 1.159/2023 as alineas
que alteram os incisos Il dos paragrafos 2° dos artigos 3° das Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003.

Agradecendo pela atengdo dispensada, este Conselho manifesta votos de elevada estima e de

distinta consideracao.

Respeitosamente,

DocuSigned by:

Marcis Olivie Fumandes da (sta

96F54DA8BBAD8414...
MARCIO OLiVIO FERNANDES DA COSTA
Presidente do CAT da FECOMERCIO SP
Vice-Presidente da FECOMERCIO SP

Solic_Urg_fcortezzi/fe-01022023/raoliveira
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