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MEDIDA PROVISORIA N.° 1.162, DE 2023.

Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida,
altera a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a
Lei n°® 8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n® 9.514,
de 20 de novembro de 1997, a Lei n° 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, a Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, a Lei n° 14.063, de 23 de setembro de
2020, e a Lei n° 14.382, de 27 de junho de 2022.

EMENDA N.°

Art. 1° Inclua-se na Medida Provisoéria 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, os
seguintes artigos:

“‘Art. A Lei n. 14.382, de 27 de junho de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

§4° O operador nacional do SERP tera forma de fundagdo publica e sera
informado pelos principios da publicidade, licitacdo, protecdo de dados pessoais e
interoperabilidade e possui como ambito de atuacdo fomentar a interoperabilidade de
todos os registros publicos, .

“Art. 6°. O extrato ou resumo digital ndo substitui o titulo, sendo possivel sua
apresentagcao em anexo para facilitar o protocolo eletronico automatizado pelos oficiais
de registros publicos.

Paragrafo unico. As instituicbes financeiras autorizadas a dar crédito
imobiliario podem encaminhar seus titulos digitalizados, desde que a imagem do contrato
contenha assinatura qualificada valida de um representante legal com poderes para
tanto.

“Art. 29:

IV — o artigo 76 da Lei 13.465 de 2017;
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JUSTIFICAGAO

O operador nacional do sistema eletrénico de registros publicos deve ter sua
configuracdo como fundagao publica, a fim de que conte com a necessaria fiscalizagao
do Ministério Publico, bem como tenha configuragao de direito publico.

Como ja decidiu o STF, as competéncias delegadas aos notarios e
registradores sao incompativeis com pessoas juridicas. Sendo assim, mister que se
esclareca, na lei, que a fungdo do operador nacional esta em fomentar a
interoperabilidade entre sistemas que prestam servigo publico de registro.

Ha um evidente ganho democratico na forma juridica da fundagéo publica em
confronto com a da associacdo privada, especialmente quando é consagrado na
Constituigao o direito a liberdade associativa.

Importante, ainda, facilitar o ingresso eletrénico de titulos digitalizados pelas
instituicdes financeiras autorizadas a dar crédito imobiliario, permitindo que estas
apresentem uma digitalizagdo que conte com assinatura qualificada.

Por fim, importa consertar grave equivoco que € a previsdo de extratos,
simples resumos digitais, como titulos aptos a transferir a propriedade ou direitos de
terceiros.

Em todo o mundo civilizado, apenas contratos s&o aptos a ingressar no
Registro de Imdveis. Essa é unica forma do cartério controlar a corregcéo do titulo e do
registro. A apresentagdo de meros resumos causara erros nos registros, lesbées a
familias e credores.

A UNCITRAL - United Nations Comission on International Trade Law -
igualmente preconiza que sejam apresentados aos Registros Imobiliarios, para pertinente
analise juridica, os documentos originais e ndo apenas “notices” ou resumos, toleraveis
apenas para a constituicdo de direitos sobre bens moveis e ndo para bens imoveis:

“(...) the documents giving rise to the registered right typically must
be submitted to the immovable property registry, in contrast to the
notice registration approach used by the general security rights
registry” (grifamos)

O envio de meros resumos de contratos nao é suficiente para a finalidade de
seguranca juridica e protecao do crédito imobiliario, conforme nos demonstra a histéria
brasileira .

A adogao de extratos foi tentada no Decreto 370 de 1890, mas os erros
constantes nestes resumos, por culpa e dolo, fizeram a jurisprudéncia exigir a analise
dos contratos em sua inteireza pelos cartérios.

O Decreto 4.857 de 1939 passou até mesmo a proibir o extrato, no que foi
mantida pela legislagdo de 1973, atualmente em vigor. Trata-se de medida, portanto, ja
testada e reprovada para a seguranga juridica da propriedade e das garantais e se
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requer a exclusao do artigo que adotou o XML e proibiu a qualificagao registral, a analise
juridica do contrato pelo registrador.

Portanto, de acordo com a experiéncia internacinal e nacional, ndo ha
beneficio social em se manter a previsao do extrato quando a digitalizagdo assinada por
certificado & apta para ingressar no registro de imdveis, e o Registrador sera capaz de
verificar nulidades e garantir a corregao do registro.

Ninguém gostara de perder uma propriedade em razdo de um erro de
extrato. E sera dificil a comprovacdo da nulidade do registro, em acgao propria.
Fatalmente, aqueles que n&o tem acesso a advogados, os pobres, e 0s maiores
credores, serao lesados.

E preciso garantir a digitalizacdo dos servigos com seguranca juridica.

Os extratos sdo incompativeis com a protecao do direito de propriedade, um
direito humano, conforme a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com
outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposigdo apresentamos
apresente emenda, e contamos com o apoio das deputadas e deputados para sua
aprovacao.

Sala das Comissdes, 17 de fevereiro de 2023.

JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP
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