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MEDIDA PROVISORIA N° 1.162, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2023

Dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida,
altera a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a
Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n® 9.514,
de 20 de novembro de 1997, a Lei n°® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, a Lein® 14.063, de 23 de setembro de 2020,
e alein®14.382, de 27 de junho de 2022.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida tem por finalidade promover o direito a cidade
e a moradia de familias residentes em areas urbanas e rurais, associado ao desenvolvimento urbano e
econdmico, a geracao de trabalho e de renda e a elevacao dos padroes de habitabilidade e de qualidade
de vida da populacao.

Art. 2° Sao objetivos do Programa:

| - ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais, sobretudo da
populacdo de baixa renda, nas suas diversas formas de atendimento;

I - promover a melhoria de moradias existentes para reparar as inadequacoes
habitacionais;

Il - estimular a modernizacao do setor habitacional e a inovacao tecnolégica com vistas a
reducdo dos custos, a sustentabilidade ambiental e climatica e a melhoria da qualidade da producéao
habitacional, com a finalidade de ampliar o atendimento habitacional; e

IV - apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento da atuacdo dos agentes publicos e
privados responsaveis pela promocao do Programa.

Art. 3° Os objetivos do Programa serao alcangados por meio de linhas de atendimento que
considerem as necessidades habitacionais, tais como:
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| - provisao subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas ou rurais;

Il - provisao financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou
rurais;

[l - locagao social de iméveis em areas urbanas;
IV - provisao de lotes urbanizados; e
V - melhoria habitacional em areas urbanas e rurais.

§ 1° As linhas de atendimento de que trata o caput poderdo ser implementadas de forma
associada com vistas ao alcance dos objetivos e das diretrizes do Programa, na forma regulamentada pelo
Ministério das Cidades, observada a legislacao especifica aplicavel.

§ 2° As unidades imobilidrias produzidas no ambito do Programa poderdo ser
disponibilizadas as familias beneficidrias ou aos entes federativos sob a forma de cessao, de doacao, de
locacao, de comodato, de arrendamento ou de venda, mediante financiamento ou nao, em contrato
subsidiado ou nao, total ou parcialmente, conforme previsto em regulamento, sem prejuizo de outros
negdcios juridicos compativeis.

Art. 4° Sao diretrizes do Programa:

| - atendimento habitacional prioritario as familias de baixa renda, consideradas a realidade
local e a diversidade regional, urbana e rural, ambiental e climatica, social, cultural e econémica do Pais;

Il - concepcao da habitacdo em seu sentido amplo de moradia, com a integracao das
dimensoes fisica, urbanistica, fundiaria, econémica, social, cultural e ambiental do espaco em que a vida
do cidadao acontece;

Il - estimulo ao cumprimento da funcao social da propriedade e do direito a moradia, nos
termos do disposto na Constituicao;

IV - promocao do planejamento integrado com as politicas de desenvolvimento urbano, de
habitacdo, de infraestrutura, de saneamento, de mobilidade e de gestao do territério e de forma
transversal com as politicas ambiental e climatica, de desenvolvimento econdmico e social e de seguranca
publica, entre outras, com vistas ao desenvolvimento urbano sustentavel;

V - estimulo a politicas fundiarias que garantam a oferta de areas urbanizadas para
habitacdo, com localizacdo, preco e quantidade compativeis com as diversas faixas de renda do mercado
habitacional, de forma a priorizar a faixa de interesse social da localidade;

VI - reducao das desigualdades sociais e regionais do Pais;

VIl - cooperacao federativa e fortalecimento do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social - SNHIS, de que trata a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005;

VIII - estimulo a inovacao e aperfeicoamento da qualidade, da durabilidade, da seguranca
e da habitabilidade da construcao de habitacdes e da instalacdo de infraestrutura em empreendimentos
de interesse social;
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IX - sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos beneficios habitacionais, inclusive
com estimulo aos estudos de exploracao comercial dos ativos ambientais gerados pelo Programa;

X - transparéncia e monitoramento com relacdo a execucao fisica e orcamentaria dos
beneficios habitacionais e a participacdo dos atores envolvidos, incluida a divulgacdo dos valores de
subvencao concedidos e dos beneficios gerados;

Xl - conclusdo de investimentos iniciados e cumprimento de compromissos pregressos,
exceto se comprovada a inviabilidade; e

XIl - utilizacdo de sistemas operacionais, solucdes de projeto, padroes construtivos e
aportes tecnolégicos que objetivem a reducao de impactos ambientais, a economia de recursos naturais
e a conservacao e o uso racional de energia.

Art. 5° O Programa atenderd familias residentes em areas urbanas com renda bruta
familiar mensal de até R¢$ 8.000,00 (oito mil reais) e familias residentes em areas rurais com renda bruta
familiar anual de até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais), consideradas as seguintes faixas:

| - familias residentes em areas urbanas:

a) Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até R$ 2.640,00 (dois mil seiscentos e
quarenta reais);

b) Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de R$ 2.640,01 (dois mil seiscentos e
quarenta reais e um centavo) até R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais); e

¢) Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 4.400,01 (quatro mil e quatrocentos
reais e um centavo) até R$ 8.000,00 (oito mil reais); e

Il - familias residentes em areas rurais:

a) Faixa Rural 1 - renda bruta familiar anual até R$ 31.680,00 (trinta e um mil seiscentos e
oitenta reais);

b) Faixa Rural 2 - renda bruta familiar anual de R$ 31.680,01 (trinta e um mil seiscentos e
oitenta reais e um centavo) até R$ 52.800,00 (cinquenta e dois mil e oitocentos reais); e

c) Faixa Rural 3 - renda bruta familiar anual de R$ 52.800,01 (cinquenta e dois mil e
oitocentos reais e um centavo) até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais).

§ 1° Para fins de enquadramento nas faixas de renda, o calculo do valor de renda bruta
familiar ndo considerard os beneficios temporarios de natureza indenizatoria, assistencial ou
previdenciaria, como auxilio-doenca, auxilio-acidente, seguro-desemprego, Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC e beneficio do Programa Bolsa Familia, ou outros que vierem a substitui-los.

§ 2° A atualizacao dos valores de renda bruta familiar sera realizada mediante ato do
Ministro de Estado das Cidades.

Art. 6° O Programa sera constituido pelos seguintes recursos, a serem aplicados com
observancia a legislacdo especifica de cada fonte e em conformidade com as dotacdes e disponibilidades
orcamentarias e financeiras consignadas nas leis e nos planos de aplicacdo anuais:

[ Pagina 4 de 22 Avulso da MPV 1162/2023




| - dotacdes orcamentarias da Uniao;

Il - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, de que trata a Lei n® 11.124,
de 2005;

lll - Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, de que trata a Lei n°® 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001;

IV - Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, de que trata a Lei n°® 8.677, de 13 de julho de
1993;

V - Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, de que trata a Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990;

VI - operacoes de crédito de iniciativa da Uniao firmadas com organismos multilaterais de
crédito e destinadas a implementacao do Programa;

VIl - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servicos de origem publica ou privada;

VIl - doacoes publicas ou privadas destinadas aos fundos de que tratam os incisos II, 111, IV
eV;e

IX - outros recursos destinados a implementacao do Programa oriundos de fontes nacionais
e internacionais.

§ 1° Com vistas a viabilizar as linhas de atendimento habitacionais de que trata esta
Medida Proviséria, sem prejuizo de outros meios operacionais, a Uniao, por meio da alocacao de recursos
destinados a acoes integrantes das leis orcamentarias anuais, observada a disponibilidade orcamentaria
e financeira, fica autorizada a:

| - integralizar cotas no FAR, transferir recursos ao FDS, complementar os descontos
concedidos pelo FGTS e subvencionar a producdo, a aquisicdo, a requalificacdo, a recuperacdo e a
melhoria de moradias ou conceder subvencao econdmica ao beneficiario pessoa fisica;

Il - alocar subvencao econdmica com a finalidade de complementar o valor necessario a
assegurar o equilibrio econémico-financeiro das operacoes realizadas pelas instituicoes ou pelos agentes
financeiros, incluidos os custos de alocacdo, de remuneracdo e de perda de capital, e as despesas de
contratacdo, de administracdo, de cobranca e de execucao judicial e extrajudicial;

[ll - alocar recursos em fundo garantidor de operacdes que envolvam beneficios de
natureza habitacional; e

IV - alocar recursos por meio de repasses e de financiamentos, inclusive em parcerias
publico-privadas.

§ 2° A contrapartida do beneficiario do Programa, quando houver, sera realizada sob a
forma de participagao pecuniaria, de disponibilizacao de bens imdéveis ou de execucao de obras e servicos,
para complementacao do valor de investimento da operacao ou para retorno total ou parcial dos recursos
aportados pelo Programa, conforme legislacdo especifica e regulamento do Ministério das Cidades,
dispensada a participacao financeira de beneficiario que receba BPC ou que seja participante do Programa
Bolsa Familia.

[ Pagina 5 de 22 Avulso da MPV 1162/2023




§ 3° Os demais agentes publicos ou privados do Programa poderao aportar contrapartidas
sob a forma de participacdo pecuniaria, de disponibilizacdo de bens imdveis ou de execucao de obras e
servicos, para complementacao ou assuncao do valor de investimento da operacao e, ainda, para custeio,
total ou parcial, das despesas com a conclusao, a legalizacao e a entrega de empreendimentos.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao complementar o valor
das operacoes do Programa com incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia.

§ 5° A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no Programa fica
condicionada a existéncia de lei do ente federativo, no dambito de sua competéncia, que assegure a
isencao permanente e incondicionada do Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis e do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacao, que tém como fato gerador a transferéncia das unidades imobiliarias
ofertadas aos beneficiarios, cujas operacoes decorram da aplicacdao dos recursos provenientes das fontes
de recursos a que se referem os incisos | a IV do caput, a qual devera produzir efeitos previamente a
contratacao dos investimentos.

§ 6° As operacdes contratadas no ambito do Programa poderao contar com a cobertura
do Fundo Garantidor da Habitacao Popular - FGHab, nos termos do disposto na Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009, e de seu estatuto.

§ 7° A gestao operacional dos recursos de que trata o inciso | do caput sera efetuada pela
Caixa Economica Federal, quando destinados a:

| - complementar os descontos concedidos pelo FGTS;

Il - atender as familias residentes em areas rurais, quando a concessao for concedida
diretamente a pessoa fisica; ou

[l - atender ao disposto no inciso Il do § 1°.

Art. 7° O disposto nos art. 20 a art. 32 da Lei n°® 11.977, de 2009, que tratam do FGHab, e
nos art. 42 a art. 44-A da Lei n°® 11.977, de 2009, que tratam de custas e emolumentos cartorarios, aplica-
se, no que couber, as operacoes de que trata esta Medida Provisoria.

Art. 8° Serdo priorizadas, para fins de atendimento com o emprego de dotacao
orcamentaria da Unido e com recursos do FNHIS, do FAR ou do FDS, as familias:

| - que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar;

Il - de que facam parte:

a) pessoas com deficiéncia, conforme o disposto na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015;
b) pessoas idosas, conforme o disposto na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003; e

¢) criancas ou adolescentes, conforme o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
[Il - em situacao de risco e vulnerabilidade;

IV - em situacao de emergéncia ou calamidade;

V - em deslocamento involuntario em razao de obras publicas federais; e
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VI - em situacao de rua.

§ 1° De forma complementar, deverao ser também observadas outras prioridades sociais
estabelecidas em leis especificas ou compativeis com as linhas de atendimento do Programa, como a Lei
n° 12.288, de 20 de julho de 2010, entre outras.

§ 2° Observado o disposto no caput, o Ministério das Cidades podera estabelecer critérios
complementares, conforme a linha de atendimento do Programa, e facultar aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades privadas sem fins lucrativos, quando promotoras de beneficios
habitacionais, a inclusdo de outros requisitos e critérios que busquem refletir situacées de vulnerabilidade
econdmica e social locais.

Art. 9° A subvencao econémica destinada a pessoa fisica no ato da contratacao que tenha
por objetivo proporcionar a aquisicao ou a producao da moradia por meio do Programa sera concedida
apenas uma vez para cada beneficiario e poderad ser cumulativa com os descontos habitacionais
concedidos nas operacoes de financiamento efetuadas nos termos do disposto no art. 9° da Lei n°® 8.036,
de 1990, com recursos do FGTS, vedada a sua concessao a pessoa fisica que:

| - seja titular de contrato de financiamento obtido com recursos do FGTS ou em condicoes
equivalentes as do Sistema Financeiro da Habitacao, em qualquer parte do Pais;

Il - seja proprietaria, promitente compradora ou titular de direito de aquisicao, de
arrendamento, de usufruto ou de uso de imével residencial, regular, com padrdao minimo de edificacdo e
de habitabilidade estabelecido pelas regras da administracdo municipal, e dotado de abastecimento de
agua, de solucao de esgotamento sanitario e de atendimento regular de energia elétrica, em qualquer
parte do Pais; ou

lll - tenha recebido, nos ultimos dez anos, beneficios similares oriundos de subvencoes
econdmicas concedidas com recursos do Orcamento Geral da Uniao, do FAR, do FDS ou provenientes de
descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS, excetuados as subvencoes e os descontos
destinados a aquisicdo de material de construcao e o Crédito Instalacado, disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, na forma prevista em regulamentacao especifica.

§ 1° Observada a legislacdo especifica relativa a fontes de recursos, o disposto no caput
nao se aplica a familia que se enquadre em uma ou mais das seguintes hipéteses:

| - tenha tido propriedade de imovel residencial de que se tenha desfeito por forca de
decisao judicial ha, no minimo, cinco anos;

Il - tenha tido propriedade em comum de imédvel residencial, desde que dele se tenha
desfeito em favor do coadquirente ha, no minimo, cinco anos;

Il - tenha propriedade de imével residencial havida por heranca ou doacao, em fracao ideal
de até quarenta por cento, observada a regulamentacio especifica da fonte de recurso que tenha
financiado o imovel;

IV - tenha propriedade de parte de imével residencial, em fracdo ndo superior a quarenta
por cento;
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V - tenha tido propriedade anterior, em nome do cénjuge ou do companheiro do titular da
inscricdo, de imoével residencial do qual se tenha desfeito antes da unido do casal, por meio de
instrumento de alienagao registrado no cartério competente;

VI - tenha nua propriedade de imével residencial gravado com clausula de usufruto vitalicio
e tenha renunciado ao usufruto;

VIl - tenha tido o seu Unico imével perdido em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade formalmente reconhecida pelos 6rgaos competentes; e

VIl - sofra operacdo de reassentamento, de remanejamento ou de substituicio de
moradia, decorrentes de obras publicas.

§ 2° O disposto no caput nao se aplica as subvencoes econdémicas destinadas a realizacao
de obras e servicos de melhoria habitacional.

§ 3° A subvencao econémica de que trata o caput podera ser cumulativa com aquelas
concedidas por programas habitacionais de ambito federal, estadual, distrital ou municipal e, ainda, com
financiamento habitacional com recursos do FGTS, observada regulamentacao especifica.

Art. 10. Os contratos e os registros efetivados no ambito do Programa serao formalizados,
preferencialmente, no nome da mulher e, na hipétese de ela ser chefe de familia, poderao ser firmados
independentemente da outorga do cénjuge, afastada a aplicacao do disposto nos art. 1.647, art. 1.648 e
art. 1.649 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

§ 1° O contrato firmado na forma prevista no caput sera registrado no cartério de registro
de imébveis competente, sem a exigéncia de dados relativos ao conjuge ou ao companheiro e ao regime
de bens.

§ 2° Na hipétese de dissolucao de unidao estavel, separacao ou divorcio, o titulo de
propriedade do imével adquirido, construido ou regularizado no ambito do Programa na constancia do
casamento ou da unido estavel serd registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel.

§ 3° Na hipotese de haver filhos do casal e a guarda ser atribuida exclusivamente ao
homem, o titulo da propriedade do imével construido ou adquirido sera registrado em seu nome ou a ele
transferido, revertida a titularidade em favor da mulher caso a guarda dos filhos seja a ela posteriormente
atribuida.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos contratos de financiamento firmados com
recursos do FGTS.

Art. 11. Observadas as atribuicoes contidas em legislacao especifica, compete:
| - ao Ministério das Cidades:

a) gerir e estabelecer a forma de implementacao das acoes e das linhas de atendimento do
Programa; e

b) monitorar, avaliar e divulgar periodicamente os resultados obtidos pelo Programa, de
forma a assegurar a transparéncia e a publicidade de informacoes;
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Il - aos 6rgdos colegiados gestores de fundos financiadores do Programa, exercer as
atribuicoes estabelecidas nas leis que os instituirem;

[ll - aos operadores de fundos financiadores do Programa, estabelecer mecanismos e
procedimentos operacionais necessarios a realizacdo de acdes do Programa, em conformidade com as
diretrizes aprovadas pelos 6rgaos colegiados gestores de fundos financiadores do Programa e pelo
Ministério das Cidades, quando for o caso;

IV - as instituicdes financeiras, aos agentes financeiros ou a mandataria da Unido, adotar
mecanismos e procedimentos necessarios a realizacdo de acdes do Programa e participar de acordo com
a sua capacidade técnica e operacional, na forma regulamentada pelos operadores dos fundos
financiadores do Programa, pelo Ministério das Cidades e pelos érgaos colegiados gestores dos fundos
financiadores do Programa;

V - aos Governos estaduais, distrital e municipais, na qualidade de executores, promotores
ou apoiadores, implementar e executar seus programas habitacionais em articulacdo com o Programa
Minha Casa, Minha Vida, garantir as condicbes adequadas para a sua execucao e recepcionar, operar €
manter os bens publicos gerados pelos investimentos do Programa;

VI - as entidades privadas com ou sem fins lucrativos destinadas a provisao habitacional,
executar as acoes e as atividades do Programa, respeitadas a legislacao especifica relativa aos recursos
financiadores;

VIl - aos empreendedores habitacionais, executar as acoes e exercer as atividades do
Programa, na qualidade de incorporadores, de prestadores de servico, de executores ou de proponentes,
conforme o caso; e

VIII - as familias beneficiarias do Programa:
a) fornecer dados e documentos;
b) assumir o financiamento, quando for o caso;

c) honrar o pagamento de aluguéis, arrendamentos, despesas com taxas decorrentes da
posse ou da propriedade do imovel e outras contrapartidas, como despesas com Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, servicos urbanos e taxa condominial, quando for o caso;

d) apropriar-se corretamente dos bens e servicos colocados a sua disposicdo, com
observancia a finalidade a que se destinam; e

e) participar das acoes de trabalho social previstas nas operacoes contratadas.

Art. 12. A participacao dos agentes do Programa sera regulamentada pelo Ministério das
Cidades, conforme a linha de atendimento, que podera estabelecer instrumento contratual no qual sejam
estabelecidos direitos e obrigacbes entre os participes e sancdes aplicaveis ap6s o devido processo
administrativo, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

§ 1° O descumprimento contratual pela familia beneficiaria de producao subsidiada de
unidade habitacional em area urbana podera ensejar a retomada do imével pelo fundo financiador
correspondente, dispensada a realizacdo de leildao, observada a regulamentacdo do Programa para a
destinacao da unidade habitacional.
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§ 2° Fica facultado ao fundo financiador promover a recuperacdo de unidades
habitacionais sem condicoes de habitabilidade, para promover a sua reinsercido no Programa ou a sua
desimobilizacdo, observada a regulamentacao especifica do Ministério das Cidades.

§ 3° A malversacao dos recursos do Programa pelos agentes, por culpa ou dolo, ensejara
adevolucao do valor originalmente disponibilizado, acrescido de juros e de atualizacdo monetéaria a serem
estabelecidos em regulamento do Ministério das Cidades, sem prejuizo das penalidades previstas na
legislacao.

§ 4° Os participantes privados que descumprirem normas ou, por meio de ato omissivo ou
comissivo, contribuirem para a aplicacao indevida dos recursos poderao perder a possibilidade de atuar
no Programa, sem prejuizo do dever de ressarcimento dos danos causados e da incidéncia das demais
sancoes civis, administrativas e penais aplicaveis.

Art. 13. Respeitados os regulamentos especificos de cada fonte de recursos e a vinculacao
necessaria as linhas de atendimento do Programa, sao passiveis de compor o valor de investimento e o
custeio da operacao, entre outros:

| - elaboracao de estudos, planos e projetos técnicos sociais de infraestrutura, de
equipamentos publicos, de mobilidade, de saneamento, urbanisticos e habitacionais;

Il - aquisicao de imoveis;

Il - regularizacao fundiaria urbana, nos termos do disposto na Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017,

IV - aquisicao ou producao de unidades ou de empreendimentos habitacionais;

V - melhoria, ampliacdo e recuperacao de unidades habitacionais, inclusive daquelas
destinadas a adequacao ambiental e climatica;

VI - requalificacdo de imoéveis;

VIl - execucdo de obras de implantacao de equipamentos publicos, de mobilidade, de
saneamento e de infraestrutura, incluidas as de instalacdo de equipamentos de energia solar ou as que
contribuam para a reducao do consumo de dgua em unidades imobiliarias;

VIII - prestacao de assisténcia técnica ou de servicos técnicos profissionais;

IX - acoes destinadas ao trabalho social e a gestdo condominial ou associativa com familias
beneficiarias das intervencoes habitacionais;

X - elaboracdo e implementacao de estudos, planos, treinamentos e capacitacoes;

Xl - aquisicao de bens destinados a apoiar os agentes publicos ou privados envolvidos na
implementacao do Programa;

XIl - producao de unidades destinadas a atividade comercial;
XIll - elaboracao e execucao de plano de arborizacao e paisagismo;

XIV - aquisicado e instalacdo de infraestrutura de tecnologia da informacdo e comunicacao;
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XV - contratacdo de apdlices de seguro que visem a mitigacdo de riscos inerentes aos
empreendimentos habitacionais;

XVI - administracao de obras sob gestao de entidade privada sem fins lucrativos; e

XVIl - custeio de despesas com taxas, impostos diretos e emolumentos cartorarios,
remuneracao de agentes operadores e financeiros, entre outras, imprescindiveis para a regularizacao do
contrato com o beneficiario.

§ 1° Na producao subsidiada de unidades imobilidrias novas em areas urbanas, compete
ao prestador dos servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica disponibilizar infraestrutura de rede
e instalacoes elétricas até os pontos de conexao necessarios a implantacao dos servicos nas edificacoes e
nas unidades habitacionais atendidas pelo Programa.

§ 2° A agéncia reguladora instituira regras para que o empreendedor imobiliario invista
em redes de distribuicao de energia elétrica, com a identificacao das situacdes nas quais os investimentos
representem antecipacao de atendimento obrigatério da concessionaria, hipétese em que fara jus ao
ressarcimento por parte da concessionaria, por critérios de avaliacao regulatérios, e daquelas nas quais
os investimentos configuram-se como de interesse restrito do empreendedor imobilidrio, hipétese em
gue nao fara jus ao ressarcimento.

§ 3° A Uniao podera destinar bens imoveis a entidades privadas sem fins lucrativos para
oferta de beneficios habitacionais, dispensada autorizacdo legislativa especifica, desde que o
atendimento contemple prioritariamente familias da Faixa Urbano 1 e observe o disposto na Lei n°® 9.636,
de 15 de maio de 1998, e na regulamentacao especifica.

Art. 14. Na hipétese de destinacdo de imével da Unido de que trata o § 3° do art. 13, o
destinatario do imdvel podera permitir a locacdo ou o arrendamento de parcela do imovel ndo prevista
para uso habitacional, desde que o resultado auferido com a exploracao da atividade econémica reverta-
se em beneficio do empreendimento.

Art. 15. Na producao de unidades imobilidrias novas em areas urbanas, sem prejuizo das
demais garantias obrigatérias exigidas na legislacdo, nos termos de regulamentacido do Ministério das
Cidades, podera ser exigida do empreendedor responsavel pela construcao a contratacao de apélices, tais
como:

| - seguro garantia executante construtor;

Il - seguro garantia para término de obras, incluida infraestrutura nao incidente;
Il - seguro garantia pds-entrega - manutencao corretiva;

IV - seguro de responsabilidade civil e material;

V - seguro de danos estruturais;

VI - seguro riscos de engenharia; e

VII - seguro habitacional de morte e invalidez permanente e de danos fisicos ao imével.
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Paragrafo Unico. A assisténcia técnica e os seguros de obras e pés-obras que visem a
mitigacdo de riscos inerentes ao empreendimento habitacional poderao fazer parte da composicao de
investimento de que trata o art. 13.

Art. 16. Os requisitos técnicos aplicaveis ao desenvolvimento dos projetos, das obras e dos
servicos serdo objeto de regulamentacdo do Ministério das Cidades, respeitados os regulamentos
especificos de cada fonte de recursos e a necessaria vinculacdo as linhas de atendimento, observados os
seguintes aspectos:

| - acessibilidade e disponibilidade de unidades adaptaveis e acessiveis ao uso por pessoas
com deficiéncia, com mobilidade reduzida ou idosas, nos termos do disposto na Lei n°® 13.146, de 2015, e
na Lei n® 10.741, de 2003; e

Il - sustentabilidade social, econémica, ambiental e climatica da solucao implantada, dada
preferéncia a solucdes para acesso a fontes de energias renovaveis, equipamentos de maior eficiéncia
energética e materiais de construcao de baixo carbono, incluidos aqueles oriundos de reciclagem.

Art. 17. O Poder Executivo federal estabelecera:
| - critérios e periodicidade para a atualizacao das subvencoes econdmicas;

Il - metas e beneficios destinados as familias, observados as atribuicoes legais sobre cada
fonte de recursos, os limites estabelecidos nesta Medida Provisoria e a disponibilidade orcamentaria e
financeira;

lIl - remuneracao devida aos agentes operadores e financeiros para atuacao no ambito do
Programa, quando couber; e

IV - metas e formas de afericdo de reducao de gases de efeito estufa associada aos projetos
financiados.

Art. 18. O Ministério das Cidades estabelecera:

| - forma de divulgacdo das informacoes relativas a dispéndio de recursos, projetos
financiados, unidades produzidas e reformadas, familias atendidas e indicadores de desempenho, a serem
publicadas periodicamente;

Il - critérios de habilitacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para atuacdo nas linhas
de atendimento do Programa;

[l - valor, nUmero de prestacoes e hipoteses de dispensa de participacdo pecuniaria pelas
familias beneficiarias das subvencoes habitacionais, para complementacao do valor de investimento da
operacao ou para retorno total ou parcial dos recursos aportados pelo Programa;

IV - procedimentos para selecdo de beneficiarios e regras para execucao do trabalho social;

V - valores e limites de renda e de subvencdes destinadas a conclusao das operacoes
contratadas nos termos do disposto na Lei n°® 11.977, de 2009.

Art. 19. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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alteracoes:
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Il - escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes, dispensados as
testemunhas e o reconhecimento de firmas, quando se tratar de atos praticados por
instituicdbes financeiras que atuem com crédito imobilidrio, autorizadas a celebrar
instrumentos particulares com carater de escritura publica;

§ 4° O Conselho Curador se reunird, em carater ordinario, no minimo,
semestralmente, mediante convocacao de seu Presidente, e, em carater extraordinario,
mediante convocacdao de qualquer um de seus membros, na forma estabelecida pelo
Conselho Curador.

§ 4°-A Na falta da convocacgao para a reuniao ordinaria pelo Presidente, de que trata
0 § 4°, qualquer um dos membros do Conselho Curador podera fazé-lo, com antecedéncia
minima de quinze dias.

§ 1° Caso o valor do imével convencionado pelas partes nos termos do inciso VI do
caput seja inferior ao utilizado pelo 6rgdo competente como base de calculo para a
apuracao do imposto sobre transmissao inter vivos, exigivel por forca da consolidacao da
propriedade em nome do credor fiduciario, este ultimo sera o valor minimo para efeito de
venda do imével no primeiro leildo.

§ 2° Nos contratos firmados com clausula de alienacao fiduciaria em garantia, cabera
ao fiduciante a obrigacdo de arcar com o custo do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU incidente sobre o bem e das taxas
condominiais existentes.” (NR)

Art. 22. AlLein® 10.188, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

.....................................................................................................................
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§ 4° Os imoveis produzidos com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
poderao ser destinados por cessao, doacao, locacdo, comodato, arrendamento ou venda,
em contrato subsidiado ou nao, total ou parcialmente, para pessoa fisica ou juridica,
conforme regulamentacao do Ministério das Cidades, sem prejuizo de outros negocios
juridicos compativeis, com prioridade para:

§ 1° Nos empreendimentos habitacionais em edificacdes multifamiliares produzidos
com os recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificacdo de iméveis
urbanos, sera admitida a producao de unidades destinadas a atividade comercial a eles
vinculada.

| - a subvencdo econémica sera concedida nas prestacoes do financiamento, ao longo
de cento e vinte meses, ressalvada a hipotese de quitacao antecipada de que trata o inciso
I

Il - podera haver quitacdo antecipada do financiamento, conforme regulamentacao
do Ministério das Cidades; e

§ 7° Nas operacoes previstas no § 3°, a subvencao econémica sera concedida no ato
da contratacdo da unidade habitacional, conforme regulamentacdo do Ministério das
Cidades.

§ 9° O descumprimento contratual pela familia beneficiaria de operacoes financiadas
pelo FAR e pelo FDS poderd ensejar a retomada do bem pelo fundo financiador
correspondente, dispensada a realizacao de leildo, observada a regulamentacao do
Ministério das Cidades para a destinacdo da unidade habitacional.

§ 16. As unidades habitacionais ociosas e as integrantes de operacoes pendentes de
finalizacao cuja viabilidade de conclusao restar prejudicada poderao ser doadas pelo FAR
ou pelo FDS aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou aos 6rgaos de suas
administracoes diretas e indiretas com vistas a sua disponibilizacido para outros programas
de interesse social, conforme regulamentacdo do Ministério das Cidades.
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alteracoes:

§ 18. Compete ao Ministério das Cidades regulamentar a exigéncia de participacao
financeira dos beneficiarios de que trata o inciso | do caput, inclusive por meio da
ampliacao do rol de dispensas de que trata o § 3° e da eventual renegociacao de dividas.”
(NR)

“Art. 8°-A O Ministério das Cidades, nas situacdes enquadradas nos incisos VI e VI
do paragrafo Unico do art. 7°, devera notificar, no prazo de sessenta dias, as instituicdes ou
os agentes financeiros para:

§ 4° A manifestacao de interesse a que se refere o § 2° possibilitara a prorrogacao
dos compromissos assumidos pelas instituicdes ou pelos agentes financeiros pelo prazo de
até quarenta e dois meses, contado a partir de 26 de agosto de 2020, para conclusao e
entrega das unidades habitacionais.

§ 3° Para definicao dos beneficiarios do PNHR, deverao ser respeitados o limite de
renda definido para o PMCMYV, as faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal e
as demais regras estabelecidas na regulamentacio do Programa.” (NR)

“Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, observadas suas disponibilidades
orcamentarias e financeiras consignadas nas dotacoes anuais, do FGHab, que terd por
finalidades:

§ 4° Areducao prevista no inciso Il do caput aplica-se as operacdes com recursos do
FGTS firmadas a partir de 26 de agosto de 2020 até a data de entrada em vigor da Medida
Provisoria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023.” (NR)

“Art. 43-B. A reducdo prevista no inciso Il do caput do art. 43 aplica-se as operacoes
com recursos do FGTS firmadas a partir de 26 de agosto de 2020 até a entrada em vigor da
Medida Provisoria n® 1.162, de 2023.” (NR)

Art. 24. A Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, passa a vigorar as seguintes

“Art. 17-A. As instituicdes financeiras que atuem com crédito imobilidrio autorizadas
a celebrar instrumentos particulares com carater de escritura publica e os participes dos
contratos correspondentes poderao fazer uso das assinaturas eletronicas nas modalidades
avancada e qualificada de que trata esta Lei.” (NR)
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Art. 25. ALein® 14.382, de 27 de junho de 2022, passa a vigorar as seguintes alteracoes:

.....................................................................................................................

IV - os extratos eletrénicos relativos a bens iméveis produzidos pelas instituicoes
financeiras que atuem com crédito imobilidrio autorizadas a celebrar instrumentos
particulares com carater de escritura publica poderao ser apresentados ao registro
eletrénico de iméveis e as referidas instituicdes financeiras arquivardao o instrumento
contratual em pasta prépria.

Art. 26. Permanecerao submetidos as regras da Lei n° 11.977, de 2009, todos os
empreendimentos habitacionais firmados e contratados até 25 de agosto de 2020.

Paragrafo Unico. As operacoes iniciadas a partir de 26 de agosto de 2020 e os contratos
que venham a ser firmados com pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia dessas operacodes continuarao
submetidas as regras da Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, ressalvadas as medidas previstas nesta
Medida Provisoria que as beneficiem, que serao aplicadas em seu favor.

Art. 27. A partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, todas as operacoes com
beneficio de que trata o art. 3° integrardo o Programa Minha Casa, Minha Vida.

Art. 28. O Ministério das Cidades fica autorizado a convalidar atos administrativos
preparatérios de operacoes futuras, praticados sob a vigéncia da Lei n° 11.977, de 2009, e da Lei n°
14.118, de 2021.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Proviséria podera ser aplicado na convalidacao
de que trata o caput, desde que em beneficio da operacao e que ndo colida com as diretrizes previstas no
art. 4°.

Art. 29. Ficam revogados:

| - o paragrafo Unico do art. 24 da Lei n® 9.514, de 1997;
Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.977, de 2009:
a) 0s § 2° e § 17 do art. 6°-A;

b) o inciso Il do caput do art. 7°-B; e

c)o § 1°-Bdo art. 20; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 14.118, de 2021:
a) os art. 1° a art. 16; e

b) o art. 25.
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Art. 30. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

MP-PROG MINHA CASA MINHA VIDA
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EMI n® 00003/2023 MCID MF

Brasilia, 14 de Fevereiro de 2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. A criacdo, em 2003, do Ministério das Cidades foi um passo essencial para a formulagao
de uma politica nacional de desenvolvimento urbano e dos marcos institucionais de habitagdo,
saneamento ambiental, mobilidade urbana e residuos solidos, criando as condigdes para expansao dos
investimentos federais nas cidades, acompanhadas da ado¢do de novas praticas de planejamento do
territorio e de gestdo democratica e participativa.

2. Entre 2003 e 2016, o governo federal investiu um volume inédito de recursos no combate
as caréncias e desigualdades urbanas: R$ 715 bilhdes foram destinados ao saneamento, mobilidade,
prevengao de riscos e habitacdo, com uma média de cerca de R$ 50 bilhdes por ano. S6 o Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV), criado em 2009, contratou 4,2 milhdes de moradias até maio de
2016, sendo 1,6 milhdo destinadas a familias de baixissima renda (até R$ 1.800).

3. Nos ultimos anos, a reducao do investimento federal nas cidades gerou dificuldades
objetivas para enfrentar as caréncias e as desigualdades urbanas. Some-se a isso o efeito deletério da
pandemia da Covid-19, especialmente quando se trata dos seus efeitos sobre populagdes de menor
renda, residentes em moradias precarias situadas em dareas desprovidas de infraestrutura, cujas
condigdes para enfrentar a grave crise dai decorrente foi desigual em relagao aquelas de maior renda.

4. Na habitacdo, a reducdo dos recursos de orcamento geral da unido (OGU) destinados a
producao habitacional e as obras de infraestrutura urbana, além dos prejuizos as familias e as cidades,
representa uma perda de oportunidade para promogdo do crescimento econdmico. A industria da
construgdo civil € importante impulsionadora da economia.

5. Nessa esteira, a extingdo do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades acabou
gerando, em certa medida, fragilidades institucionais, sobretudo, em relagdo a instdncia de
participagdo e controle social e ao didlogo com os municipios, responsaveis pela gestdo do uso e

ocupagao do seu territério e, portanto, principais atores da politica urbana e habitacional.

6. Assim, os numeros dos passivos existentes ainda seguem expressivos, como as mais de
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281 mil pessoas em situagao de rua (estudo preliminar IPEA, 2022), no déficit habitacional de 5,9
milhdes de domicilios (2019) e outros 24,8 milhdes padecendo de algum tipo de inadequagdo; e nos
mais de 5,1 milhdes de domicilios em aglomerados subnormais (IBGE 2019), concentrados nas
grandes cidades do sudeste e do nordeste mas cujo crescimento mais expressivo foi na regido norte.
Além disso, em um cendrio de incremento de eventos climaticos extremos, a auséncia ou a interrupgao
dos investimentos publicos em urbanizacdo, saneamento ambiental, prevencao de riscos, mobilidade
e producdo e melhoria habitacional, bem como do apoio a estados e municipios na gestao dos riscos,
gerou ou, no minimo, potencializou a sucessao de tragédias dos tltimos anos, em cidades dos estados
do Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Pernambuco, entre outros.

7. A recriagdo do Ministério das Cidades com a responsabilidade de formular e implementar,
de modo integrado, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano permitird que se retome a
formulagdo e a execucdo das politicas de habitacdo, mobilidade e transito urbana, saneamento
ambiental e demais agdes de programas urbanos e metropolitanos e propiciard a retomada de
investimentos expressivos no setor, ja refletido na revisdo do orcamento para o setor habitacional no
ano de 2023, da ordem de R$ 9,7 bilhdes.

8. Diante deste desafio, o restabelecimento do MCMYV justifica sua relevancia com o
aprimoramento dos programas habitacionais existentes e diversificagdo das linhas de atendimento
com prioridade para a Faixa 1, destinada as familias de baixa renda. A retomada do MCMYV permitira
que se enfrentem as necessidades habitacionais das familias de menor renda por meio de um conjunto
de iniciativas destinado a ampliar o estoque de moradias, mediante a produc¢do de novas unidades ou
da requalificagdo de imdveis para utilizagdo como moradia, e a tratar o estoque existente por
intermédio de linhas de atendimento voltadas a promover a melhoria habitacional.

9. O MCMV visa, tal como expresso no art. 1° da Medida Provisoria ora apresentada,
promover o direito constitucional a cidade e a moradia a familias residentes em areas urbanas e rurais,
associando-o ao desenvolvimento urbano e econdmico, a geracdo de trabalho e renda e a elevagao
dos padrdes de habitabilidade e qualidade de vida da populacao.

10. Em relagdo a versdo do Programa que vigorou até 2020, Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2021, a proposta avanga ao propor que a lei apresente uma abordagem mais estratégica da agao do
governo federal no setor, reservando as normas infralegais de iniciativa do Poder Executivo e as
resolucdes dos orgdos colegiados gestores dos fundos, seu detalhamento. O que permitird que a
implementagdo do Programa retroalimente a avalia¢do e revisdo de suas normas e regras.

11. A proposta avanga, igualmente, ao apresentar maior diversificacdo de suas linhas de
atendimento, tal como apresentado no art. 3°, tornando a acdo publica federal mais adequada as reais
necessidades de moradia da populacao de menor renda. Ao prever o atendimento mediante a provisao,
financiada ou subsidiada, de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas e rurais, a
locacao social de imdveis em areas urbanas, a provisao de lotes urbanizados e promogao de melhorias
habitacionais em areas urbanas e rurais, o Programa objetiva (art. 2°):

I - ampliar a oferta de moradias, em suas diferentes formas de atendimento;
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IT - promover a melhoria de moradias existentes, com o intuito de reparar as inadequagdes
habitacionais de carater fundiario, edilicio, de infraestrutura e de equipamentos publicos, dentre
outros:

III - estimular a modernizagao do setor e a inovacao tecnologica, com vistas a redugdo de
custos, sustentabilidade ambiental, melhoria da qualidade da producao habitacional e ampliacdo do
atendimento; e

IV - promover o desenvolvimento institucional e a capacitacdo de agentes publicos e
privados que atuem no setor para fortalecer sua acao.

12. Além disso, a MP estabelece, dentre outros aspectos, as faixas de renda familiar para o
atendimento do MCMV, as fontes dos recursos para seu financiamento, as competéncias de cada um
dos agentes do Programa e os itens ou agdes passiveis de compor seu investimento.

13. A defini¢ao dos valores da renda bruta mensal estipulados para cada faixa de renda
familiar teve como base a atualizagdo daqueles definidos para o Programa MCMV, em suas versoes
anteriores. Para a Faixa 1 Urbana, o valor da renda bruta familiar mensal esta referenciado no valor
correspondente a, aproximadamente, dois salarios minimos, sem, no entanto, estar indexado a ele.
Para a Faixa 1 rural, corresponde a uma renda anual de 24 salarios minimos, isso €, tem igualmente
por base o valor aproximando de dois salarios minimos ao més. Da mesma forma os valores das
demais faixas, tanto urbano quanto rural, sofreram a atualizacdo correspondente e escalonada.

14. A proposta ora apresentada cuida ndo s6 de estabelecer um marco legal de carater
estratégico e abrangente para o atendimento das necessidades habitacionais do pais, como cria as
condi¢des para viabilizar as operagdes ja contratadas instituindo regras de transi¢ao e promovendo
alteragdes pontuais na Lei n® 11.977, de 2009. Além disso, sdo aprimoradas outras legislacdes
correlatas a implementacdo da politica habitacional como aquelas que tratam dos fundos
financiadores - Leis n° 8.677, de 1993, e n° 10.188, de 2001 -, bem como aquelas que cuidam de
modernizar a formalizagdo e o registro dos atos que envolvem o crédito imobilidrio - Leis n® 6.015,
de 1973, n° 9.514, de 1997, n° 14.063 de 2020, e n° 14.382, de 2022 -, e, por fim, a medida propde
revogar o programa antecessor instituido pela Lei n® 14.118, de 2021, que poucos efeitos promoveu
na direcdo de atender familias de mais baixa renda.

15. A edicdo do programa por meio de Medida Provisdria se justifica, j& que permite uma
arrancada mais rapida na implementacdo das acdes habitacionais tendo em vista a situacao de
vulnerabilidade das familias de baixa renda, agravada pelos anos de pandemia, e inicio imediato da
execugao do or¢amento previsto para o ano de 2023.

16. Desse modo, encontram-se atendidos os requisitos previstos nos art. 16 e art. 17 da Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, uma vez que as
despesas relativas ao exercicio de 2023 ja foram incluidas na Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023.
Ademais, o ato por si ndo implica em despesa, uma vez que essa advém de efetivas contratagcdes no
ambito do novo Programa, o que ocorrerd apds a edicdo dos atos normativos necessarios € da
disponibilidade orcamentéria para cada linha de atendimento, em conformidade com a fonte de
recursos correspondente.

17. Os argumentos desta Exposicdo de Motivos conformam que a edi¢do de Medida
Provisoria, destinada a retomada e aprimoramento do MCMV mais aderente as necessidades atuais
da populagdo, deve ser realizada com urgéncia para que seus resultados sejam validados e ampliados,
de maneira a atender com eficacia, eficiéncia e efetividade ao maior nimero de familias de baixa
renda, alvo da politica habitacional almejada pelo atual governo. Resta justificado, portanto, o veiculo
normativo proposto para fins da implementagdo de politica publica voltada a atender tanto as
necessidades habitacionais do pais, quanto a urgéncia na retomada das atividades econdmicas, das
quais a industria da construgao civil ¢ um importante vetor de desenvolvimento.

18. Entendendo que o alcance social do ato aqui apresentado, bem como suas externalidades
positivas para a geracdo de trabalho e renda e da elevacdo dos padrdes de habitabilidade e de
qualidade de vida da populagao urbana e rural, associado aos demais aspectos mencionados quanto a
sua relevancia e urgéncia, atestam o atendimento dos requisitos previstos no art. 62 da Constitui¢ao
e no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

19. Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que fundamentam a proposta que ora submetemos
a sua consideracgao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jader Fontenelle Barbalho Filho, Fernando Haddad
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MENSAGEM N° 71

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n° 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, que “Dispoe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a
Lein®8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lei n® 10.188,
de 12 de fevereiro de 2001, a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n°® 14.063, de 23 de
setembro de 2020, e a Lei n° 14.382, de 27 de junho de 2022.”

Brasilia, 14 de fevereiro de 2023.
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