PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° |, DE 2022

Cria, no Senado Federal, a Frente Parlamentar de
Relacionamento com os BRICS.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituida no ambito do Senado Federal a Frente
Parlamentar de Relacionamento com o BRICS (FP-BRICS-SF).

Art. 2° A Frente Parlamentar de Relacionamento com os
BRICS ¢ integrada pelos Senadores que a ela livremente aderirem e tera
duracao indeterminada.

Art. 3° A Frente Parlamentar de Relacionamento com os
BRICS tem como objetivos:

[ — acompanhar a legislacdo, politicas e agdes publicas e demais
atividades oficiais que se relacionem ou envolvam, direta ou indiretamente,
a participagdo brasileira no BRICS.

IT — realizar, com a necessaria divulgacao, audiéncias publicas,
seminarios e outros eventos relacionados ao tema do BRICS;

[II — promover o intercambio com entidades assemelhadas de
parlamentos dos demais paises membros do BRICS;

IV — acompanhar a tramitagdo no Senado Federal e no
Congresso Nacional de matérias que tratem de assuntos de interesse dos
BRICS;

V — defender os interesses do Brasil na sua participagdo nos
BRICS;

VI — atuar com visdo justa e equitativa sobre os interesses da
Unido, dos Estados e dos Municipios, no que diz respeito as atividades de
financiamento proveniente do BRICS.
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Art. 4° A Frente Parlamentar de Relacionamento com os
BRICS podera estabelecer intercambio e troca de apoio com outros 6rgaos
parlamentares brasileiros ou estrangeiros que tenham o BRICS como ponto
comum de interesse.

Art. 5° A Frente Parlamentar de Relacionamento com os
BRICS reger-se-4 pelo seu regulamento interno ou, na falta deste, pela
decisdo da maioria absoluta de seus membros fundadores, respeitadas as
disposi¢des legais e regimentais em vigor.

Paragrafo unico. Em caso de lacuna desta Resolug¢do ou do
regulamento interno da Frente Parlamentar, aplicar-se-3o subsidiariamente
as disposi¢des do Regimento Interno do Senado Federal, do Regimento
Comum do Congresso Nacional e do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, nessa ordem.

Art. 6° As atas das reunides e os demais atos relativos as
atividades da Frente Parlamentar de Relacionamento com o BRICS serdo
publicados no Didrio do Congresso Nacional.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O BRICS ¢ uma articulagdo politico-diplomatica de paises que
nao estavam satisfeitos com a distribui¢do de poder na ordem internacional.
O seu foco principal € no sistema economico-financeiro, por reconhecer que
a falta de representatividade dos paises do Sul compromete a legitimidade
das institui¢des criadas em Bretton Woods, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).

A historia do BRICS pode ser dividida em trés fases: na
primeira fase (2001-2007), o BRICS era uma categoria de investimentos; na
segunda (2008-2014), o BRICS se tornou uma plataforma politica, ainda que
informal; e, em 2015, comegou a terceira fase, caracterizada pelo processo
de institucionalizacio com o lancamento do Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) e do Arranjo Contingente de Reserva (ACR). A
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criacdo dessas instituicOes alterou fundamentalmente as caracteristicas do
BRICS, que até entdo era um grupo de consulta informal e ndo vinculativo.

Nesse sentido, 0 BRICS tem potencial estrutural para se tornar
um bloco bastante influente na governanga global, por meio da atuacao do
NBD para atenuar o desequilibrio de poder politico existente nas instituicdes
multilaterais e assim favorecer a consolidacao de um sistema internacional
verdadeiramente multipolar.

Vivemos um periodo de transformacdes no cendrio
internacional, que geram um amplo debate sobre a constituicao de uma nova
ordem global. H4 uma grande diversidade de opinides, o que evidencia a
transitoriedade do atual momento histérico, que ¢ de redefinicdo em relacao
a capacidade de influéncia dos paises e a posi¢ao hierarquica que ocupam no
globo. Essa sensa¢do ¢ amplificada pelo desgaste da imagem dos EUA nos
ultimos anos, por suas intervengdes de ordem politico-econdmica militar, e
por novos arranjos estratégicos associados a elevadas taxas de crescimento
de economias emergentes.

Portanto, o BRICS ndo se tornou conhecido por ser algo
propriamente novo, mas por simbolizar uma narrativa que parecia distante
no seéculo passado, mas que, no século XXI, passou a fazer bastante sentido.
A posi¢ao do BRICS no século XXI ¢ diferente daquela do Sul global de
décadas atras, considerando que o crescimento econdmico sustentado coloca
este grupo em posi¢do de forca distinta do que ocorria no passado. A partir
do inicio de século XXI, comeca a percep¢ao de que essas economias sao
suficientemente grandes para serem desconsideradas nos processos de
decisdo sobre a politica econdmica mundial.

H4 cerca de vinte anos os paises do BRICS participam
ativamente das mudancas da divisdo internacional do trabalho e sua
contribuicao para o crescimento mundial ¢ cada vez mais determinante. Os
emergentes desequilibram o centro de gravidade do mundo e impdem uma
nova divisdo internacional do trabalho. Essa ideia refor¢ca o argumento de
que ¢ preciso reformular os mecanismos de governanga global para incluir
os interesses dos emergentes, representados pelo BRICS.

O século XXI estd definindo, com mais nitidez, o papel da
economia nas relacdes internacionais. O fim da guerra fria, a ascensao
econdmica da China e o retorno da agenda do desenvolvimento contribuem
para um novo lugar da economia na relagdo com a politica no sistema
interestatal, no século XXI. Trata-se de acumulacao de poder e de riqueza,
simultaneamente. China, India, Brasil, Rassia ¢ Africa do Sul somaram
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for¢cas no BRICS, como parte da estratégia politica e economica de cada um
desses paises para a sua mobilidade no “moderno sistema mundial”.

Nas negociagdes sobre as questdes climaticas e ambientais em
geral o sistema ¢ multipolar, mas na seara financeira continua relativamente
unipolar, com Nova lorque e Londres como centros financeiros mundiais e
o doélar como moeda de reserva. Por isso o BRICS ¢ importante, posto que
favorece a multipolarizagdo no ambito financeiro.

Ap0s a crise de 2008, o BRICS ndo poderia deixar passar uma
nova oportunidade, pois hoje eles t€m um poderio econdmico que nao
possuiam no passado. A imagem de paises enormes € com crescimento
associado, realizando as suas proprias Cupulas, estd cimentando uma
transicao de poder do Ocidente para um arranjo de atores mais diversos.

Deve-se perceber que a articulacdo do BRICS ndo ¢ fruto de
afinidade, mas de pragmatismo. Esses paises possuem objetivos em comum,
logo, pela propria interdependéncia do sistema internacional, eles sdo
conduzidos a essa aproximacao, o que nao significa que inexistam conflitos
entre eles. A articulagdo que mantém ¢ fruto da necessidade de terem maior
participacdo na ordem internacional.

O que une esses paises € a experiéncia em comum € a rejeicao
ao modelo de desenvolvimento das Gltimas décadas, ao FMI e ao BM, que
ainda defendem tal modelo. Mesmo que muitos apontem que a Russia nao ¢
um pais emergente, os interesses dos russos aproximam-se dos interesses dos
outros paises do BRICS. Ao tratar do interesse de cada pais no BRICS,
observamos que para a China o BRICS evita o risco de isolamento, pelo
temor que a sua ascensao causa; para a Russia, pelo contrario, o grupo serve
para compensar o seu declinio. Os outros trés paises interessam-se pelo
BRICS, pois este serve para alavancar a projecao internacional de cada um,
por meio de uma identidade coletiva alternativa.

O BRICS ¢ um clube informal, que tem como caracteristica a
flexibilidade e o baixo grau de institucionalizagdo. Esse formato permite dar
mais atencao as areas onde os paises possuem interesses compartilhados, ao
mesmo tempo em que se abstém de tratar de assuntos sobre os quais existem
grandes discordancias. Nao por acaso os diplomatas dos paises membros
defendem que a flexibilidade traz muitos beneficios no estagio inicial. Isso
explica por que o BRICS pode ser tratado como uma “plataforma de
conveniéncia”, na qual os membros trabalham para encontrar areas onde eles
conseguem formar um consenso.
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A vantagem de ser um processo solto € que ndo forca os paises
envolvidos a tomar posi¢des iguais, quando os membros ndo conseguem
concordar, ¢ também os permite discordar em alguns pontos, sem
comprometer a continuidade do grupo.

A flexibilidade do BRICS ¢ que permitiu ao grupo evoluir, pois
0s paises estdo conscientes acerca das suas assimetrias € por isso criaram
uma articulacao hibrida. Nao se pode comparar com outros processos, pois
nao ha precedentes. O BRICS ¢ algo diferente, e muitos ndo compreendem
isso. E dificil forjar consensos, entdo o grupo estabeleceu uma formula em
que eles abrem varias discussoes, sendo que algumas naturalmente irdo fluir
€ outras nao.

E bastante positivo o fato de existirem mais de sessenta canais
de dialogo dentro do BRICS, o que mostra a evolu¢do do grupo desde a
primeira reunido informal em 2006, tornando-se um mecanismo de grande
influéncia internacional. O BRICS tem grande perspectiva para a cooperagao
econdmica e, portanto, trard uma contribuicao maior para a economia global
no futuro, principalmente se houver um estreitamento da coordenagdo de
politicas macroecondmicas.

Embora o investimento e o comércio ‘intra-BRICS’ ainda sejam
relativamente pequenos, o potencial para cooperagdao econdmica e comercial
continua enorme. Para concretizar esse cenario, os paises devem avancar na
coordenacdo macroecondmica e participar conjuntamente nos processos
regulatorios concernentes ao comércio, servigos € investimentos. Devem
também comecar a negociar acordos de livre-comércio, para abrir melhor os
seus mercados aos outros membros. E natural que os chineses sejam os mais
efusivos quanto a redugdo das barreiras ao comércio, afinal eles sdo mais
competitivos do que os outros parceiros. Para os demais membros do BRICS,
ainda ¢ cedo para se considerar um acordo de livre-comércio, principalmente
porque tém motivos para temer o impacto da concorréncia chinesa perante a
sua industria.

O grande peso econdmico e politico do BRICS e a sua ascensao
podem trazer maior equilibrio para a ordem internacional, pois os interesses
do Sul passariam a ser representados, afirmando-se o potencial de criar uma
alternativa ao predominio ocidental.

Os numeros socioecondmicos do BRICS impressionam e
corroboram a afirma¢ao de que nao ha outro grupo de nacdes emergentes
com potencial equiparavel. Conforme relatorio de 2015, “BRICS Comércio
Exterior”, do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (MRE), os cinco

ea2022-09553

SF/23743.65928-04

Assinado eletronicamente, por Sen. Iraja

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6190264918




paises somam mais de 53% da populagdo mundial, quase um terco da
superficie terrestre, e representam aproximadamente 23% do PIB global.
Destacam-se ainda pelos seus recursos naturais, como as reservas energéticas
da Russia, a biodiversidade do Brasil, e as riquezas minerais da Africa do
Sul. Outro fator importante ¢ a capacidade militar, pois trés deles sdo
poténcias nucleares. Logo, torna-se evidente que o grupo tem muita
relevancia.

Apesar da reducao no crescimento, o PIB total dessas nagoes
supera o dos Estados Unidos ou o da Unido Europeia. E claro que a China ¢
a grande responsavel por essa relevancia econdmica. Mesmo com menor
ritmo de crescimento nos Ultimos anos, as previsdes dos economistas
continuam a apontar que esse pais ultrapassard os Estados Unidos nas
proximas décadas, destacando que a economia mundial ndo retornard a
distribui¢do de poder do final do século XX.

A despeito do menor crescimento econdmico como
consequéncia da crise financeira, a parcela do PIB global representada pelo
grupo do BRICS devera aumentar ainda mais nos proximos anos,
consolidando o processo de multipolarizacdo econémica. Além do mais, ndo
€ sO 0 crescimento econdmico que importa.

Isso ajuda a explicar por que a cooperagdo institucionalizada
continua, mesmo depois de as condigdes propicias iniciais nao estarem mais
presentes. Ainda que o menor ritmo de crescimento econdOmico traga maiores
desafios, verificou-se uma ampliagdo inédita das atividades intra-BRICS, o
que gera muitos beneficios para o futuro.

A formagao do BRICS alterou, de algum modo, o panorama
politico-econdmico mundial desde entdo. Sendo assim, esse bloco vem se
legitimando como instdncia necessaria ao aperfeicoamento da ordem
mundial. Afinal, diferentemente do que ocorre no ambito interno da maioria
dos Estados, nas relagdes internacionais nao ha um governo centralizado,
eleito democraticamente, € o exercicio do poder envolve uma correlacao de
forcas entre os paises.

Vale observar, contudo, que apesar da frequéncia dos encontros
em multiplos niveis de governo, ainda falta ao BRICS coesdo interna
suficiente ou mesmo habilidade em tomar agdes coletivas, para que possa ser
considerado uma alianga. Trata-se de um agrupamento com caracteristicas
singulares. Mais do que um conceito inventado, o BRICS ¢ a manifestacao
da ascensdo de praticas informais nas relagdes internacionais. Tanto como
projeto diplomético quanto como instituicdo internacional, o BRICS ¢
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fascinante em sua mistura de praticas Unicas e genéricas. Tal singularidade
induz muitos observadores a ndo compreenderem corretamente essa
articulagdo de paises emergentes, avaliando-a com ceticismo.

O BRICS estd introduzindo novos conceitos e valores na
cooperagdo, ¢ a participagdo social ¢ fundamental para os seus membros
avancarem na institucionalizagdo de seus sistemas de cooperacdo, na
transparéncia e no debate publico. Comunga-se a ideia de que a participagao
da sociedade € o caminho para o enfrentamento das injusticas sociais e para
a consolidacdo da democracia, ainda algo a ser conquistado em alguns paises
do bloco.

Nesse sentido, pode-se perceber que, inicialmente, a interacao
entre os paises do BRICS limitava-se aos representantes dos Estados, o que
gerava muitas criticas de parcela da sociedade civil, que demandava a sua
inclusdo no processo. Para contemplar essa demanda, foi criado, em 2015, o
‘Civic BRICS’, como um canal para ampliar o didlogo entre grupos da
sociedade civil e representantes dos Estados. Hoje, j& existe uma abertura
maior, com a realizagdo do Forum Académico, do Conselho de institui¢des
‘think tanks’, Férum de Cooperativas, Forum de Sindicatos, Forum
Empresarial, Forum Internacional de Jovens Cientistas e Empreendedores,
Foérum da Mulheres e da Cupula da Juventude. Os lagos ‘intra-BRICS’ da
sociedade civil tiveram um aumento consideravel desde que os lideres
decidiram desenvolver um formato mais institucionalizado.

E ¢ justamente ante esse cendrio, por um lado, da
institucionalizagdo dos BRICS e, por outro, da flexibilidade e criatividade de
sua formatacdo, que propomos a instalagdo dessa Frente Parlamentar de

Relacionamento com os BRICS, que, seguramente, contribuird para
aperfeigoar a participacao do Brasil nesse importante bloco.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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