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Sugere ao Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes que passe a
adotar, em seus procedimentos licitatérios para expedir autorizacao de uso de
radiofrequéncias, o método do leildao combinatério de multiplas rodadas, quando
possivel.
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INDICACAON® , DE 2023

Sugere ao Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes que passe a adotar, em seus
procedimentos licitatorios para expedir autorizagdo
de uso de radiofrequéncias, o método do leilao
combinatorio de multiplas rodadas, quando possivel.

Com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), sugerimos ao Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) que passe a adotar, em seus procedimentos
licitatorios para expedir autorizagdo de uso de radiofrequéncias, o0 método do
leildo combinatorio de multiplas rodadas, quando possivel.

JUSTIFICACAO

Naio obstante o comemorado sucesso do leildo de frequéncias para
a quinta geracdo de redes moveis (5G), notamos algumas distor¢des no
resultado do procedimento, que merecem estudo mais aprofundado.

Ao verificar o resultado dos blocos nacionais, constatamos que o
agio médio desses lotes foi de cerca de 12%. J& nos blocos regionais, o agio
ultrapassou a marca de 5.600%.

Tal diferenca se justifica, numa analise preliminar, porque havia
apenas trés concorrentes no mercado brasileiro em condicdes de disputar os
quatro lotes nacionais ofertados, enquanto nos blocos regionais havia doze
interessados para somente sete lotes.
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Num exame mais aprofundado, observamos que a Analise
n°® 132/2019/VA, o voto do Conselheiro Vicente Aquino, relator da primeira
versdao do edital do 5G, ja indicava que o método do leildio combinatorio de
multiplas rodadas (ou combinatorial clock auction — CCA, em inglé€s) teria um
desempenho superior a outros métodos, inclusive o que foi escolhido para a
licitacdo do 5G no Brasil. Em suas palavras, esse modelo apresentava “uma
fun¢do essencial na normaliza¢ao do valor entre os licitantes, evitando tanto
uma extracao adicional artificial de receita dos licitantes, o que teria o efeito
negativo de reduzir investimentos nas redes de telecomunicagdes, quanto uma
entrega do espectro por precos abaixo dos valores de mercado, o que teria
carater predatério do patrimonio publico”.

O relator aconselhou ainda licitar o espectro em blocos menores,
tanto em termos de capacidade de radiofrequéncia, quanto de abrangéncia
territorial, a fim de aumentar a flexibilidade de escolha dos participantes. Ao
aplicar esses mecanismos, seria obtido um uso mais eficiente do espectro.

O conselheiro registrou ainda que os leildes combinatorios de
multiplas rodadas tém sido o modelo mais utilizado no mundo para a licitagao
de espectro. Esse modelo foi apresentado a Federal Communications
Commission (FCC), 6rgao regulador do setor de telecomunicagdes nos Estados
Unidos da América (EUA), em 2003, para licitagdao das frequéncias das redes
moveis de terceira geragao (3G).

Desde entdo, o modelo progrediu rapidamente para se tornar o
padrao de leildo para venda de espectro. Além dos EUA, sua utilizagdo ja
ocorreu em paises como Reino Unido, Austria, Australia, Canad4, Dinamarca,
Irlanda, Holanda e Suica.

Apesar das evidentes vantagens e do solido histérico do modelo
do leildo combinatorio de multiplas rodadas, o Conselho Diretor da Anatel
optou, em voto divergente do relator, pelo método tradicional de leildao
ascendente aberto com multiplas rodadas, sob o argumento de que faltavam
avaliagdes mais aprofundadas pelas areas técnicas da Agéncia para o uso do
novo modelo.

Assim, tendo em vista as vantagens do novo modelo apontadas
pelo relator da matéria na Anatel e que as areas técnicas da Agéncia estdo aptas
a realizar os estudos demandados pelo voto vencedor, serve a presente
indicagdo para sugerir ao Conselho Diretor da Anatel que passe a adotar, em
seus procedimentos licitatorios para expedir autorizacdo de uso de
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radiofrequéncias, o método do leildo combinatério de multiplas rodadas,
quando possivel.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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DECISAO DA COMISSAO
(REQ 5/2021 - CCT)

NA 212 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA NESTA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO SOBRE A AVALIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS RELATIVAS A QUINTA GERACAO (5G) DE
REDES MOVEIS NO BRASIL, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
CCT, CONCLUINDO PELA APRESENTACAO DE PROPOSICOES
LEGISLATIVAS.

01 de dezembro de 2022

Senador ZEQUINHA MARINHO

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdao, Comunicacao e Informatica
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