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Jacqueline de Souza Alves da Silva

De: Marcelo de Almeida Frota

Enviado em: quarta-feira, 18 de janeiro de 2023 14:14

Para: Jacqueline de Souza Alves da Silva

Assunto: ENC: ANUT - Revogagao parcial da Medida Proviséria n® 1.153/2022
Anexos: ANUT Oficio Revogacao parcial da MP 1153 Senador Rodrigo Pacheco.pdf

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: quarta-feira, 18 de janeiro de 2023 10:58

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: ANUT - Revogacdo parcial da Medida Proviséria n? 1.153/2022

De: anut@anut.org.br [mailto:anut@anut.org.br]

Enviada em: quarta-feira, 18 de janeiro de 2023 10:56

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Cc: anut@anut.org.br

Assunto: ANUT - Revogacdo parcial da Medida Proviséria n® 1.153/2022

Vocé ndo costuma receber emails de anut@anut.org.br. Saiba por que isso é importante
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Ref. 038/23
Senhor Presidente,

A ANUT - Associagao Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga, entidade representativa dos
usuarios do transporte de cargas do Brasil, fundada em 2002, que congrega grandes grupos empresariais
de diversos setores da economia, responsaveis por cerca de 1/3 da movimenta¢do de mercadorias em
atacado no pais, vem manifestar-se contrariamente a edicdo da Medida Provisdria n? 1.153, de 30 de
dezembro de 2022, no que se refere especificamente no seu Art. 132 que alterou disposi¢des da Lei 11.442
de 05 de janeiro de 2007, quanto a contratacdo de seguros de cargas.

A conversdo da Medida Proviséria em Lei carrega consigo o potencial de, a despeito de proteger
determinados direitos, trazer graves consequéncias para o setor de transporte de cargas no Brasil, e, em
ultima analise, aumento no custo do frete e dos produtos transportados.

E importante analisar a questdo sob dois prismas (i) os impactos econdmicos e operacionais das
medidas implementadas e (ii) os vicios de constitucionalidade e legalidade.

Sobre o primeiro aspecto, a imposicao de que a contratacdo dos seguros seja feita exclusivamente
pelos transportadores —a excegao das contratagdes envolvendo os Transportadores Autonomos de Cargas
(art. 13 e incisos) — cabendo a eles a escolha da seguradora, sendo vedada a estipulacdo das condi¢cGes e
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caracteristicas da apdlice por parte do contratante do servigo de transporte, ignora por completo a
dinamica do mercado. Nao é dificil chegar a conclusdao de que os embarcadores possuem, em sua grande
maioria, condicGes comerciais mais favoraveis junto as companhias seguradoras para a negocia¢do dos
custos envolvidos na operacao.

A partir da atual realidade de mercado, foi desenvolvido ambiente automatizado com todos os
atores envolvidos na operacao, embarcadores, transportadores e companhias seguradoras, contribuindo
para o escoamento de produtos de toda ordem pela malha rodoviaria do pais, de maneira mais eficiente
sem perder de vista o cumprimento rigoroso da legislacdo aplicada a espécie. Da mesma forma, a
otimizagao operacional dos processos também contribui para a redugao do custo do produto final.

Além do mais, a estipulacdo das condicdes e caracteristicas é inerente a qualquer operagao em que
ha a precificacdo do risco, de modo que, o seu melhor gerenciamento — visando reduzir a sinistralidade —
contribui, por via de consequéncia, com valores de frete igualmente reduzidos. Ndo se pode ignorar o
efeito cascata provocado pela medida, ndo somente no setor produtivo — a partir do aumento de custo de
insumos — mas para a populacdo em geral, consumidora de produtos em geral.

Sabedores de que os riscos envolvidos nas transagoes, interessando abordar o transporte de
cargas, devem ser alocados aqueles com maior capacidade de gerencia-los, partindo mais uma vez do
preceito econbmico da precificacdo — impactada pela menor ou maior sinistralidade — é que deve ser regra
a livre pactuagdo das partes. Isso porque, a depender do caso concreto, o recomendavel é que a
contratacdo dos seguros seja feita pelo embarcador, noutro pelo transportador.

Referida liberdade carrega consigo o segundo aspecto a ser abordado: os vicios de
constitucionalidade e legalidade. A Constituicdo Federal prestigia a livre iniciativa (art. 170), refletida na
compreensao da liberdade da empresa, a partir da protecao da ordem econ6mica e da livre concorréncia.
O engessamento da vontade empresarial impede com que as partes envolvidas conduzam suas tratativas
de modo a cumprir com o seu papel na economia nacional: a geragao de emprego e renda.

Ao mesmo tempo, ha macula a Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, segundo a qual a
interpretagao na aplicagdo do direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagao e na ordenagao publica, inclusive sobre exercicio
das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecdo ao meio
ambiente (art. 12, §12) deve se dar em favor da liberdade econdémica.

O absurdo é tamanho que ha vedacdo expressa a responsabilizacdo do Transportador Autébnomo
de Cargas por eventuais perdas, na hipdtese em que aplicada a excecdo a regra trazida na Medida
Provisdria (art. 13, §29), qual seja, a atribuicdo de responsabilidade da contratacdo dos seguros ao
contratante dos servicos de transporte. A esse respeito, ndo é demais lembrar que o artigo 927 do Cédigo
Civil assegura que “aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

N3o se pode conceber que, a construcdo didria de ambiente de negdcios no Brasil, seja marcada
pela inseguranca juridica, irresponsabilidade e pelo malferimento deliberado dos principios da probidade e
da boa-fé. Neste sentido, a salvaguarda é encontrada no mesmo Cddigo Civil ja citado, que dispde em seu
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artigo 422 que “os contratantes sdo obrigados guardar, assim na conclusé@o do contrato, como em sua
execucdo, os principios de probidade e boa-fé”.

N3do é demais lembrar que os Tribunais brasileiros tém assumido a posicdo de reconhecer a
solidariedade entre embarcador e o transportador, em matéria de responsabilidade civil. Ainda que
questionavel, do ponto de vista juridico, ja que ndo ha presuncao de solidariedade (art. 265, Codigo Civil),
exceto em virtude de lei ou da vontade das partes, o dever de mitigacdo do resultado danoso deve ser,
igualmente, por elas compartilhado. Ndo por outro motivo, vedar a vinculagdo do transportador aos
Planos de Gerenciamento de Risco implica em, por mais uma razdo, dosar de forma desbalanceada os
direitos e obrigacdes presentes nas operagdes de transporte. Ha verdadeira imposi¢cdo de dever, com o
tolhimento do direito de prevenir eventual materializagao dos riscos, com inquestionavel reflexo
financeiro.

E, caminhando ao fim, a redac¢do conferida pela Medida Provisoria ao artigo 52, §52, da Lei Federal
n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, pressupde justamente o contrdrio do que determinado pela legislagdo
vigente, a ma-fé do administrador dos servigos de transporte. A presuncao da existéncia de conflito de
interesses em virtude de o contratante ou subcontratante atuar, na mesma operacdo, como administrador
dos servicos de transporte, ignora a boa-fé e a livre iniciativa que devem prevalecer nas relagdes. Por certo
gue, havendo abuso da confianca depositada ao administrador, ha o dever de reparacdo — ainda que por
via judicial. O que ndo se pode, em qualquer hipdtese, é permitir, mais uma vez, o engessamento das
relacGes comerciais em prejuizo do préprio transportador.

A ANUT acredita fortemente na promoc¢ao de ambiente de negdcios juridicamente seguro e
economicamente vidvel, que sé pode ser atingido a partir da defesa implacavel dos principios da livre
iniciativa, liberdade econGmica e seguranca juridica. Ndo por outra razdo, manifesta-se completamente
contraria no que se refere ao “seguro de cargas” previsto na Medida Provisdria n? 1.153, de 30 de
dezembro de 2022, editada sem qualquer didlogo com o setor de transportes e no apagar das luzes do
governo anterior.

Atenciosamente,

Luis Henrique Teixeira Baldez
Presidente Executivo
Tel.: 21 2532-0503 /61 98123-9460 WhatsApp: 21 97153-3099

anut@anut.org.br / www.anut.org.br

Esta mensagem é destinada exclusivamente a seu destinatario e pode conter informagdes privadas, privilegiadas e confidenciais. Se vocé a recebeu por engano, por favor, notifique
imediatamente o remetente e elimine-a de seu computador.

This message is for the designated recipient only and may contain privileged, proprietary, or otherwise private information. If you have received it in error, please notify the sender
immediately and delete the original.
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Associagdo Nacional dos

Usudrios do Transporte de Carga
Ref. 038 /23
Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2023
Exmo. Sr.
Rodrigo Otavio Soares Pacheco @
Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional
Brasilia / DF

Assunto: Revogacdo parcial da Medida Proviséria n2 1.153/2022
Senhor Presidente,

A ANUT - Associacdo Nacional dos Usudrios do Transporte de Carga, entidade
representativa dos usuarios do transporte de cargas do Brasil, fundada em 2002, que congrega
grandes grupos empresariais de diversos setores da economia, responsaveis por cerca de 1/3 da
movimentacdo de mercadorias em atacado no pais, vem manifestar-se contrariamente a edicdo
da Medida Provisdria n? 1.153, de 30 de dezembro de 2022, no que se refere especificamente
no seu Art. 132 que alterou disposicdes da Lei 11.442 de 05 de janeiro de 2007, quanto a
contratacdo de seguros de cargas.

A conversao da Medida Provisdria em Lei carrega consigo o potencial de, a despeito de
proteger determinados direitos, trazer graves consequéncias para o setor de transporte de
cargas no Brasil, e, em Ultima andlise, aumento no custo do frete e dos produtos transportados.

E importante analisar a questdo sob dois prismas (i) os impactos econdmicos e
operacionais das medidas implementadas e (ii) os vicios de constitucionalidade e legalidade.

Sobre o primeiro aspecto, a imposicdo de que a contratacdo dos seguros seja feita
exclusivamente pelos transportadores — a excegdo das contratacdes envolvendo os
Transportadores Autbnomos de Cargas (art. 13 e incisos) — cabendo a eles a escolha da
seguradora, sendo vedada a estipula¢do das condi¢Oes e caracteristicas da apdlice por parte do
contratante do servico de transporte, ignora por completo a dindmica do mercado. Nao é dificil
chegar a conclusdo de que os embarcadores possuem, em sua grande maioria, condicdes
comerciais mais favordveis junto as companhias seguradoras para a negociacdo dos custos
envolvidos na operagao.

A partir da atual realidade de mercado, foi desenvolvido ambiente automatizado com
todos os atores envolvidos na operacdo, embarcadores, transportadores e companhias
seguradoras, contribuindo para o escoamento de produtos de toda ordem pela malha rodovidria
do pais, de maneira mais eficiente sem perder de vista o cumprimento rigoroso da legislacdo
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aplicada a espécie. Da mesma forma, a otimizacao operacional dos processos também contribui
para a reducdo do custo do produto final.

Além do mais, a estipulacdo das condicGes e caracteristicas é inerente a qualquer
operagdao em que ha a precificagdo do risco, de modo que, o seu melhor gerenciamento —visando @
reduzir a sinistralidade — contribui, por via de consequéncia, com valores de frete igualmente
reduzidos. Ndo se pode ignorar o efeito cascata provocado pela medida, ndo somente no setor
produtivo — a partir do aumento de custo de insumos — mas para a populacdo em geral,
consumidora de produtos em geral.

Sabedores de que os riscos envolvidos nas transacdes, interessando abordar o transporte
de cargas, devem ser alocados aqueles com maior capacidade de gerencia-los, partindo mais uma
vez do preceito econémico da precificacdo — impactada pela menor ou maior sinistralidade — é
gue deve ser regra a livre pactuacdo das partes. Isso porque, a depender do caso concreto, o
recomenddvel é que a contratacdo dos seguros seja feita pelo embarcador, noutro pelo
transportador.

Referida liberdade carrega consigo o segundo aspecto a ser abordado: os vicios de
constitucionalidade e legalidade. A Constituicdo Federal prestigia a livre iniciativa (art. 170),
refletida na compreensdo da liberdade da empresa, a partir da protecdo da ordem econémica e
da livre concorréncia. O engessamento da vontade empresarial impede com que as partes
envolvidas conduzam suas tratativas de modo a cumprir com o seu papel na economia nacional:
a geracao de emprego e renda.

Ao mesmo tempo, hd macula a Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, segundo a qual
a interpretac¢ao na aplicagdo do direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho
nas relacdes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica,
inclusive sobre exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e protecdo ao meio ambiente (art. 12, §12) deve se dar em favor da liberdade
econdmica.

O absurdo é tamanho que hd vedacdo expressa a responsabilizacdo do Transportador
Auténomo de Cargas por eventuais perdas, na hipdtese em que aplicada a excecdo a regra trazida
na Medida Proviséria (art. 13, §22), qual seja, a atribuicdo de responsabilidade da contratacdo
dos seguros ao contratante dos servicos de transporte. A esse respeito, ndo é demais lembrar
gue o artigo 927 do Cddigo Civil assegura que “aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem,
fica obrigado a repard-lo”.

N3do se pode conceber que, a construcdo didria de ambiente de negdcios no Brasil, seja
marcada pela inseguranca juridica, irresponsabilidade e pelo malferimento deliberado dos
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principios da probidade e da boa-fé. Neste sentido, a salvaguarda é encontrada no mesmo Cédigo
Civil ja citado, que dispde em seu artigo 422 que “os contratantes sdo obrigados guardar, assim
na conclusdo do contrato, como em sua execug¢do, os principios de probidade e boa-fé”.

Ndo é demais lembrar que os Tribunais brasileiros tém assumido a posicao de reconhecer @
a solidariedade entre embarcador e o transportador, em matéria de responsabilidade civil. Ainda

que questiondvel, do ponto de vista juridico, ja que ndo ha presuncdo de solidariedade (art. 265,

Cdédigo Civil), exceto em virtude de lei ou da vontade das partes, o dever de mitigacdo do
resultado danoso deve ser, igualmente, por elas compartilhado. Nao por outro motivo, vedar a
vinculacdo do transportador aos Planos de Gerenciamento de Risco implica em, por mais uma

razdo, dosar de forma desbalanceada os direitos e obrigacdes presentes nas operacdes de
transporte. Ha verdadeira imposicao de dever, com o tolhimento do direito de prevenir eventual
materializacado dos riscos, com inquestiondvel reflexo financeiro.

E, caminhando ao fim, a redacdo conferida pela Medida Proviséria ao artigo 592, §59, da
Lei Federal n? 11.442, de 5 de janeiro de 2007, pressupde justamente o contrdrio do que
determinado pela legislacdo vigente, a ma-fé do administrador dos servigos de transporte. A
presuncdo da existéncia de conflito de interesses em virtude de o contratante ou subcontratante
atuar, na mesma operacdo, como administrador dos servicos de transporte, ignora a boa-fé e a
livre iniciativa que devem prevalecer nas rela¢des. Por certo que, havendo abuso da confianca
depositada ao administrador, hd o dever de reparacdo — ainda que por via judicial. O que ndo se
pode, em qualquer hipdtese, é permitir, mais uma vez, o engessamento das relacdes comerciais
em prejuizo do préprio transportador.

A ANUT acredita fortemente na promocao de ambiente de negdcios juridicamente seguro
e economicamente vidvel, que sé pode ser atingido a partir da defesa implacavel dos principios
da livre iniciativa, liberdade econ6mica e seguranca juridica. Nao por outra razdao, manifesta-se
completamente contrdria no que se refere ao “seguro de cargas” previsto na Medida Proviséria
n2 1.153, de 30 de dezembro de 2022, editada sem qualquer didlogo com o setor de transportes
e no apagar das luzes do governo anterior.

Atenciosamente,

Luis Henrique Teixeira Baldez
Presidente Executivo
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