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MPV 1160
00001

EMENDA N° - CMMPV1160
(A Medida Proviséria n°® 1.160, de 2023)

Supressiva

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagdo do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e
altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

Art. 1° Suprima-se o art. 1° e o art. 5° da Medida Proviséria n® 1.160, de
2023.

JUSTIFICAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a justificativa para veiculagdo do tema via
medida proviséria € a “finalidade disciplinar a proclamag¢do de resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e dispor sobre conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e sobre o
contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade.”

Primeiramente, entende-se que a representatividade do voto de
qualidade face aos julgamentos do CARF e valores neles discutidos nao
justificam a alteragao dos critérios para voto de qualidade na redag¢ao do
artigo 19-E da Lei n° 10.522, de 2002.

Isso porque, logo apés a aprovagao, em marco de 2020, pelo Senado
Federal do PLV n° 2/2020 mantendo a redagao do artigo 19-E incluida pela
Camara dos Deputados, as alteragdes ensejaram diversas discussdes no meio

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230591152500

*CD230591152500 *



académico, entre conselheiros do CARF Procuradores da Fazenda Nacional,
auditores da Receita Federal do Brasil e advogados. Entre os itens de duvida,
estava a relevancia dos votos de qualidade nos julgamentos proferidos nos
ultimos anos e a forma como essa sistematica vem sendo utilizada. ’

Diante desse cenario, o INPER tragou o perfil dos julgamentos por voto
de qualidade e avaliou sua representatividade no universo de julgamentos
realizados pelo CARF entre 2017 e 2020. Na comparagao tomou como base a
média das decisdes proferidas no periodo, constatou-se que as decisbes com
voto de qualidade representam, na média do periodo, 18,7% do valor total dos
créditos tributarios julgados pelo CARF, concentrados em uma média de 5,9%
dos recursos apreciados entre janeiro de 2017 e fevereiro de 2020.2 E de se
notar que estamos diante de um espectro reduzido do CARF, nao se
justificando, per si, a alteragdo das medidas atualmente vigentes e objeto de
amplos debates.

Em segundo lugar, a previsdao da medida proviséria vai de encontro
a divergéncia aberta pelo Ministro Luis Roberto Barroso, acompanhada
pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski, nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade
propostas pelo procurador-geral da Republica - ADI 6399, pelo Partido
Socialista Brasileiro - ADI 6403 e pela Associagao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil - ADI 6415. 3

Ali, entendeu-se pelo improvimento das ADIs adotando seguinte tese de
julgamento: "E constitucional a extingdo do voto de qualidade do presidente das
turmas julgadoras do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
significando o empate decisdo favoravel ao contribuinte. Nessa hipotese,
todavia, podera a Fazenda Publica ajuizar agdo visando a restabelecer o
langamento tributario”.

Ainda, de forma acertada, o voto reconheceu que “o voto de qualidade
atribui ao presidente de turma julgadora o poder de proferir dois votos: um
ordinario e outro de desempate, o que aponta para uma sistematica de
duvidosa constitucionalidade: 1) em face da composi¢ao paritaria do Carf, entre
representantes da Fazenda e do Fisco; 2) em razdo de sua subordinagdo ao
Ministério da Economia, o que indica sua integragdo a estrutura de uma das
partes no processo; e que 3) tal voto de desempate é prerrogativa exclusiva do

1Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade Carf 11052020.pdf

2Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade Carf 11052020.pdf

3 Os processos tramitam no Plenario Virtual do STF apensados a ADI 6.399, que ja recebeu dois votos,
tendo o ministro Alexandre de Moraes pedido vista dos autos em 25 de junho.
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presidente das turmas julgadoras, posicdo sempre ocupada por representante
do Fisco. Esses aspectos indicam uma posicado de desequilibrio, violando, diria,
a paridade de armas necessdria em cada disputa processual”.*

Como ja mencionado, mas interessante reforgar, tal entendimento foi
acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Carmen
Lucia e Ricardo Lewandowski, sendo o julgamento suspenso, em maio de 2022,
com vista ao Ministro Nunes Marques. Nessa ultima sessao, portanto, por 5
votos a 1, entendeu-se pela constitucionalidade a extingdo do voto de qualidade
do presidente das turmas julgadoras do CARF nos casos em que houver
empate no julgamento de processo administrativo de determinagéo e exigéncia
do crédito tributario.

Um terceiro ponto é como a sistematica do voto de qualidade era
utilizada no CARF antes da alteragao do artigo 19-E da Lei n° 10.522/02
pela Lei n® 13.988/20, como uma contagem em dobro, voto duplo, vez que,
sendo paritaria sua composi¢ao, um mesmo julgador vota duas vezes.

Para entender melhor, vejamos a redagao do artigo que vigorava antes
da alteracao do artigo 19-E da Lei n° 10.522/02 pela Lei n°® 13.988/20, e que a
MP 1160 pretende reavivar - art. 25, paragrafo 9°, Decreto 70.235/72, os cargos
de Presidente das Turmas da Céamara Superior de Recursos Fiscais, das
cédmaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por
conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate,
terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes
dos contribuintes. Entdo, havendo divergéncia na votagao, o voto do presidente,
representante da Fazenda Nacional sera computado duas vezes.

Ora, muito diferente daquilo que prevé o artigo supracitado, o artigo 19-E
da Lei n°® 10.522/02 com a alteragédo da Lei n°® 13.988/20 traz justamente que
nao sera computado em dobro o voto do presidente em caso de empate, mas
que, caso haja duvida quanto a possibilidade de exigéncia fiscal in casu, o
contribuinte sera eximido de tal cobranga, sem acrescer contagem em dobro ou
duplicada. A légica € de que, caso remanesga qualquer duvida sobre a
legitimidade da exigéncia estatal o cidadao deve ser eximido, tal qual deve ser o
voto de minerva efetivamente.®

A sistematica de computar em dobro o voto € absolutamente
incompativel com um 6rgao paritario, como € o caso CARF, vez que nao

4 Para mais detalhes vide: https://www.conjur.com.br/2021-jul-26/justica-tributaria-voto-qualidade-carf-
voto-ministro-barroso-adi-6399.

5 O voto de qualidade ou de minerva é um dos meios empregados para a superacdo de situagdes de
impasse em um julgamento. Atribui-se a um dos julgadores, normalmente o presidente do 6rgdo
colegiado, o poder de desempatar a votacdo, fazendo com que a sua posi¢do prevaleca. Ha noticia de que
esse instrumento seja utilizado por intimeros orgdos e entidades publicas no Brasil, a exemplo do
Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Vide: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso
na ADI 6399, pagina 11. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5899306
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estariamos diante de um julgamento efetivamente paritario, pensando em um
caso pratico, em uma turma composta por oito conselheiros, casos das turmas
ordinarias, quatro conselheiros representantes da fazenda e quatro
conselheiros representante dos contribuintes, aqui teriamos, em verdade, 9
conselheiros, ja que o conselheiro representante da fazenda e presidente da
turma possui dois votos.

Agora pergunta-se, ainda, por qual razao isso é tdo problematico para o
CAREF, ora, o contencioso administrativo fiscal possui claramente um interesse
direto da Fazenda Publica, é de se reconhecer, portanto, que a proposi¢ao da
MP 1160 desequilibra a relagao Fisco — Contribuinte no processo
administrativo fiscal.

E a estruturagdo do contencioso administrativo fiscal se da justamente
para que um 0Orgao técnico-especializado e paritario possa lidar com esse
quadro de complexificacdo de interesses ali envolvidos e a respectiva
necessidade de que ndo desaguem no judiciario. E uma opcdo estatal de
desconcentracao/delegacdo para oOrgaos técnicos temas de grande
especializacdo e complexidade, permitindo-lhes interpretacdo e aplicagcdo de
cunho mandatério, € o caso atualmente: agéncias reguladoras, tribunais
administrativos, Conselhos Administrativo (Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE; Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF;
Comisséao de Valores Mobiliarios — CVM; Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional — CRSFN, entre outros), Tribunais Arbitrais, Tribunais de
Contas e muitos outros.

Esses pontos permitem identificar liames que precisam ser bem definidos
para que nao tenhamos insegurancga juridica e o contribuinte possa confiar na
solugéo paritaria do litigio, utilizando a estrutura estatal administrativa criada
para tanto. Por essas razdes entende-se que os artigos 1° e 5° da MP 1160
devem ser suprimidos.

Sala da Comissao, em de de 2023

DEPUTADA MARUSSA BOLDRIN
MDB - GO
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MPV 1160
00002

EMENDA N° - CMMPV1160
(A Medida Proviséria n°® 1.160, de 2023)

Supressiva

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamacdo do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votacggdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e
altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

Suprima-se o artigo 4° da Medida Provisoria 1160/2023, que inclui o
artigo 27-B na Lei n° 13.988, de 14 de abril de 202:

Art. 4° A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a
vigorar com as sequintes alteragées:

‘Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23 ao
contencioso  administrativo  fiscal de  baixa
complexidade, assim compreendido aquele cujo
langamento fiscal ou controvérsia ndo supere mil
salarios minimos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Tal limite prejudica o contribuinte, limitando o acesso ao 6rgao paritario
para discussado da exigéncia fiscal. Vai de encontro, portanto, com o principio
da isonomia’, j& que ndo permite aos contribuintes que possuem a mesma

1 “A isonomia tributaria estd positivada no art. 150, II, da CF. Constitui uma limitagdo ao poder de
tributar vinculada a ideia de justica tributaria. Veda tratamento desigual entre os contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
fung@o por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”. PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. Editora Saraiva. E-book. Nao
paginado. Capitulo 6 — item 56.
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natureza de exigéncia fiscal, e ndo o mesmo valor, o acesso ao julgamento
orgao paritario e instancia final do processo administrativo fiscal.

Como € cedico, o principio da isonomia, refletido no sistema
constitucional tributario - artigos 5° e 150, inciso I, da CRFB/88 - ndo se resume
ao tratamento igualitario em toda e qualquer situagao juridica, mas, também, na
implementacdo de medidas com o escopo de minorar os fatores
discriminatorios existentes, impondo, por vezes, tratamento desigual em
circunstancias especificas e que militam em prol da igualdade. Dito isso, é de se
concluir que a proposta do limite proposto pela MP 1160/23 fere a isonomia sob
o angulo do critério para diferenciacéo, ja que nao ha correlagao légica entre o
fator de discrimen e a desequiparagao procedida que justifique os interesses
protegidos na Constituigdo - adequada correlagado valorativa.?

Por esse motivo, revela-se necessaria a supressao do artigo 4° da MP
1160/23, ante as discriminacdes injustificadas no seu conteudo intrinseco,
encerrando distingbes nao balizadas por critérios objetivos e racionais
adequados, fundamento légico, ao fim visado pela diferenciagéo.

Além da clara violagao ao principio da isonomia tributaria, é de
notar que a previsao do artigo 5° da MP 1160/23 limita as matérias que
serao analisadas por instancia superior paritaria, o que dificulta o debate
técnico mais aprofundado de diversas matérias que, por vezes, nao
ultrapassam o valor de mil salarios-minimos, como € o caso das multas por
descumprimento de deveres instrumentais.

Isso é prejudicial para todos os contribuintes, e, também, para o produtor
rural que lida cotidianamente com operagdes que estado sujeitas a penalidades
por descumprimento de deveres instrumentais, tais como emissao de notas
fiscais, escrituragcdo de livros, entrega de declaragdes, dentre outras. Assim
como as pessoas juridicas em geral, os produtores rurais estdo sujeitos ao
cumprimento de uma série de deveres instrumentais, como declaragdes,
escrituracoes de livros, emissdes de notas fiscais, dentre outros. Nisso, ndo ha
diferencga alguma.®

2 Sobre o tema, vide: RE 640905, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016,
REPERCUSSAO GERAL - DJe-018. — Divulgado: 31-01-2018 e Publicado: 01-02-2018.

3 A titulo de exemplo, as obrigacdes acessorias afetas também ao agronegécio: Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS); Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF); Declaracdo de Informagées Socioeconomicas e Fiscais (DEFIS); Declarag¢do Eletronica de
Servigos (DES); Declara¢do de Substituicdo Tributdria, Diferencial de Aliquotas e Antecipacdo
(DeSTDA),; Declarag¢do do Imposto de Renda Retido Na Fonte (DIRF); Escritura¢do Contabil Fiscal
(ECF); Guia de Informagées e Apuragdo de ICMS (GIA Estadual);, Guia de Informagdes e Apuragdo de
ICMS-ST (GIA — Substituicdo Tributdria), Livros fiscais e comerciais; Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED); Sistema Integrado de Informagoes sobre Operagées Interestaduais com Mercadorias e
Servigos (Sintegra); Guia de Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social (GFIP); entre
outras.
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Desse modo, seja pela clara violagdo ao principio da isonomia tributaria,
seja pela vedagdo pratica de acesso a diversas matérias tributarias
relevantissimas ao orgao paritario de julgamento administrativo, vez que podem

nao alcangar o valor de mil salarios-minimos, imperiosa a supressao do artigo
5° da MP 1160/23.

Sala da Comissao, em de de 2023

DEPUTADA MARUSSA BOLDRIN
MDB - GO
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MPV 1160

00003
EMENDA N° - CMMPV1160

(A Medida Proviséria n° 1.160, de 2023)

Modificativa

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagéo do resultado do
Jjulgamento, na hipotese de empate na
votagao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre
a conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade.

Altere-se o caput do artigo 3° da Medida Proviséria 1160/2023 para a
seguinte redagéao:

“Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipdtese de o
sujeito passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o
pagamento do valor integral dos tributos devidos, apos o
inicio do procedimento fiscal e antes da constituicdo do
crédito tributario, fica afastada a incidéncia da multa de mora
e da multa de oficio.

§1° (..).
§2°(..).”

JUSTIFICAGAO

No tocante ao prazo disposto no artigo 3° da MP 1160/23, a ampliagdo do prazo
justifica-se na crise econdmica atual, face aos efeitos da pandemia sobre a atividade
econOmica que continuam severos, ndo obstante o término do prazo de vigéncia do decreto
de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6, de 2020), que reconheceu o estado de
calamidade publica em funcao da emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19).
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Por isso, tendo em vista que os setores potencialmente beneficiados com a previsao
do artigo 3° da MP 1160/23 continuam sofrendo os efeitos decorrentes de interrupgdes em
suas atividades econdmicas, por cumprirem as medidas legais restritivas adotadas pelos
entes federados, ¢ necessaria a extensao do prazo previsto no artigo 3° da MP 1160/23:
ajustando a redagdo para “até 30 de novembro de 2023”.

Sala da Comissao, em de de 2023

DEPUTADA MARUSSA BOLDRIN
MDB - GO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Dé-se ao caput do art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipétese de o sujeito passivo
confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral dos
tributos devidos, apds o inicio do procedimento fiscal e antes da constituicdo do

crédito tributério, fica afastada a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio.

”

JUSTIFICATIVA

Como medida para prevenir a litigiosidade tributdria e estimular
o recolhimento imediato de tributos, o art. 3° da Medida Proviséria (MPV) n®
1160/2023 possibilita que o contribuinte que estiver sob fiscalizacdo, desde que
antes de ser cientificado do auto de infracao, pague o tributo devido sem multas de

mora e de oficio se confessar a divida e pagar o valor total até 30 de abril de 2023.

Nesta emenda, propomos a prorrogacdo do prazo para 30 de

novembro de 2023.

Observe-se que os 30 primeiros dias foram de inércia na tramitagdo
em razdo do periodo de recesso no legislativo. A prépria MPV pode tramitar por
até 120 dias a partir de 2 de fevereiro de 2023. Logo, é natural que os contribuintes
levem um tempo maior para tomar conhecimento desse beneficio e avaliar por sua
adesdo. Deste modo, julgamos fundamental que o prazo seja prorrogado até o final

de novembro deste ano.
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Hercilio Coelho Diniz
(MDB - MG)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Suprimam-se os arts. 1° e 5° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a manter a atual sistemdtica de decisdao no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), de forma a que, em caso de empate no
julgamento do processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito

tributdrio, resolva-se a lide favoravelmente ao contribuinte.

Trata-se de importante inovacao trazida pelo art. 28 da Lei 13.988,
de 14 de abril de 2020, que encerrou injustica tributdria ha tempos criticada nos
julgamentos administrativos. Ora, se ha duvida no julgamento, caracterizada pelo
empate na votagdo, deve ser aplicado o principio "in dubio pro contribuinte". O
retorno a situagdo anterior de prevaléncia da vontade do Fisco representa grande
retrocesso, na medida em que, nos termos da opinido do jurista Hamilton Dias
de Souza publicada no site Conjur, anula "conquista evolutiva do devido processo

tributario, resultante de projeto de lei concebido e aprovado pelo Parlamento."

Acrescente-se que a constitucionalidade do art. 28 da Lei 13.988, de
2020, estd em apreciacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) nas ADIs 6.399, 6.403
e 6.415, nesse momento, com quérum favoravel ao contribuinte. Nesse sentido, a
disposicdo da Medida Provisdria é inoportuna e gera enorme inseguranga juridica.
O correto seria esperar a conclusdo do julgamento na Suprema Corte e, apenas em

caso de inconstitucionalidade, promover a alteracdo legislativa.

Por fim, mas n3do menos importante, novamente adotando os

ensinamentos de Hamilton Dias de Souza, ndo estdo presentes os critérios de
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relevincia de urgéncia, pressupostos fundamentais para a apresentagio de uma
medida provisdria, nos termos do art. 62 da Constitui¢do Federal. O jurista
esclarece que uma medida provisdria é uma “normatizagdo cautelar, cuja validade
supde situagdes faticas (caso) cuja elevada importancia (relevancia) e potenciais
efeitos danosos para a coletividade (urgéncia) torne invidvel aguardar o prazo de
tramitacdo de projeto de lei. Por isso, razdes de fato sdo as dnicas a autorizar a
utilizagdo dessa figura. Questdes de mera conveniéncia politica, isto é, medidas
que caracterizem simples 'decisGes' governamentais, podem e devem observar
o processo legislativo ordinario”. Pondera, contudo, que as razdes invocadas
pelo Poder Executivo para reinstituir o voto de qualidade ndo citam nenhuma
circunstancia de fato que justifique a edigdo de normas em carater urgente. Para
isso seria necessario demonstrar que as derrotas do Fisco "foram irregulares, como
ocorreria se o bloco dos conselheiros indicados pela iniciativa privada votasse
sistematicamente a favor do contribuinte, com o objetivo de forcar empates, o que
jamais foi demonstrado e ndo encontra eco nas estatisticas do érgdo". Oi ainda "a
ocorréncia de desvios mais graves, o que exigiria apuragdes, inclusive na esfera
penal".

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacado desta emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Hercilio Coelho Diniz
(MDB - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Acrescente-se art. 3°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 3°-1. Até 30 de novembro de 2023, na hipétese de o sujeito
passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral
ou solicitar o parcelamento da contribuicdo previdencidria incidente sobre a
comercializa¢do rural, decorrente das operagdes entre produtores rurais, objeto
de autuacdo fiscal, renunciando ao direito do processo judicial ou do processo
tributdrio administrativo que discuta essa divida, fica afastada a incidéncia de
multa de mora e de multa de oficio.

§ 1° 0 disposto no caput aplica-se exclusivamente aos procedimentos
fiscais iniciados até a data de entrada em vigor desta Medida Provisdria.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional poderio disciplinar o disposto
neste artigo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidacdo das emendas ao texto da proposigao.

JUSTIFICATIVA

O art. 3° da Medida Proviséria (MPV) n® 1160/2023 traz importante
medida para prevenir a litigiosidade tributaria e estimular o recolhimento
imediato de tributos: permite o pagamento de tributos objeto de fiscalizagdo sem

multas de mora e de oficio.

Nesta emenda, propomos atingir o mesmo objetivo para as pendéncias
envolvendo o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) decorrentes
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da decisdo do STF de 2017 (Recurso Extraordindrio n° 718.874 - Tema 669), tanto

no ambito administrativo quanto judicial.

Para isso, permitimos que o contribuinte pague os débitos da
contribuicdo previdencidria incidente sobre a comercializacdo rural, decorrente
das operagdes entre produtores rurais, objeto de autuacgdo fiscal, desde que,
concomitantemente: (i) confesse a divida; (ii) efetue o pagamento ou solicite o
parcelamento do valor integral; e (iii) renuncie ao direito do processo judicial ou
do processo tributario administrativo que discuta a divida.

Por se tratar de procedimento mais complexo, permitimos que isso
seja feito até 30 de novembro de 2023.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Hercilio Coelho Diniz
(MDB - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Dé-se ao caput do art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipdtese de o sujeito
passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral ou
solicitar o parcelamento dos tributos devidos, apds o inicio do procedimento fiscal
e antes da constituicdo do crédito tributario, fica afastada a incidéncia da multa de
mora e da multa de oficio.

JUSTIFICATIVA

Como medida para prevenir a litigiosidade tributaria e estimular
o recolhimento imediato de tributos, o art. 3° da Medida Proviséria (MPV) n®
1160/2023 possibilita que o contribuinte que estiver sob fiscalizacdo, desde que
antes de ser cientificado do auto de infragdo, pague o tributo devido sem multas de

mora e de oficio se confessar a divida e pagar o valor total até 30 de abril de 2023.

Nesta emenda, propomos a prorrogacdo do prazo para 30 de

novembro de 2023 e permitimos que o contribuinte parcele o valor devido.

Quanto a prorrogacdo de prazo, deve-se observar que os 30 primeiros
dias foram de inércia na tramitacdo em razdo do periodo de recesso no legislativo.
A prépria MPV pode tramitar por até 120 dias a partir de 2 de fevereiro de
2023. Logo, é natural que os contribuintes levem um tempo maior para tomar
conhecimento desse beneficio e avaliar por sua adesdo. Deste modo, julgamos

fundamental que o prazo seja prorrogado até o final de novembro deste ano.
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Quanto a possibilidade de parcelamento e ndo apenas de pagamento
integral do valor devido para aderir ao beneficio, entendemos que tal medida
ampliard substancialmente o numero de interessados por quitar suas dividas,
ensejando um incremento significativo do nimero de litigios resolvidos. Recorde-
se que ndo ha perdas para a Administracdo publica, pois o débito parcelado é
corrigido por juros equivalentes a taxa SELIC e a divida volta a ser devida caso o

parcelamento seja rescindido.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Hercilio Coelho Diniz
(MDB - MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
f F
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Dé-se nova redagdo ao paragrafo tnico do art. 27-B da Lei n° 13.988,
de 14 de abril de 2020, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

FATE. 27-B ettt sttt
Paragrafo tinico. N2o se aplica o disposto no paragrafo anico do art.
23 para o contencioso administrativo de baixa complexidade que tenha como

sujeito passivo produtor rural.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva garantir ao produtor rural o direito de
recurso ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ndo encerrando
o contencioso administrativo na Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento (DRJ), como pretende a Medida Proviséria (MPV).

Observe-se que grande parte das autuagGes envolvendo ITR e
“Funrural” sdo inferiores a 1.000 saldrios minimos e perderiam, nos termos da
MPV, o direito de andlise pelo CARF. No caso do ITR, os julgamentos que realmente
alteram a autua¢do em favor do contribuinte se dio na esfera do CARF. J4 as
autuagdes relativas ao “Funrural” posteriores a 2017, especialmente quanto as
operagdes entre produtores, trazem fundamentos que ainda ndo foram julgados
pelo CARF, ndo havendo pardmetro para o julgamento nas DRJs. Desse modo, o
contencioso desses tributos apenas na primeira instancia certamente levara a

derrotas dos contribuintes.
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Desse modo, entendo que nio se deve retirar do contribuinte produtor
rural o direito de recorrer a instancia de érgéo colegiado e paritario, como o CARF.
Para garantir essa importante matéria, solicito o apoio de meus ilustres pares para

a aprovacao desta emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Hercilio Coelho Diniz
(MDB - MG)
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00009
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1160/2023

(a MPV 1160/2023)

Dé-se nova redac¢io ao art. 27-B da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020,
como proposto pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23 ao contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade, assim compreendido aquele cujo

lancamento fiscal ou controvérsia ndo supere duzentos saldrios minimos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MPV) n® 1160/2023 cria a figura do contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade, assim compreendido aquele
cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere mil saldrios minimos (R$
1.302.000,00). Para eles, ndo haverd mais recurso ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), encerrando-se a discussdo administrativa na Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ). Atualmente, o limite de alcada é de
60 saldrios minimos (R$ 78.120,00).

O Governo justifica a proposta ao argumento de que a ampliagdo
do limite de alcada poderd reduzir em cerca de 70% a quantidade de processos
encaminhados a segunda instancia, o que podera diminuir o tempo médio para o

drgao entrar no fluxo para 2,27 anos.

Concordamos que é inadmissivel que o julgamento administrativo
seja tdo longo. Contudo, entendemos que a solugdo para esse problema nio pode se

dar com o empobrecimento da discussdo administrativa, retirando de grande parte
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dos contribuintes o direito de recorrer a instancia de érgéo colegiado e paritario,
como o CARF.

Esta emenda objetiva trazer um meio termo entre a situagdo atual
e a proposta na MPV, fixando o limite de alcada para 200 saldrios minimos (R$
260.400,00). Dessa forma, reduz-se o encaminhamento de processos ao CARF, mas
sem inviabilizar esse tipo de recurso para a imensa maioria das pessoas fisicas e
juridicas.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, de de

Deputado Hercilio Coelho Diniz
(MDB - MG)
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EMENDA ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

Autor: Poder Executivo

Dispde sobre a proclamacéao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagcdo no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso

administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA ADITIVA

Insira-se a Medida Proviséria n° 1.160, de 12 de janeiro

de 2023, o art. 3°-A com a seguinte redagao:

Assinado eletronicam

Art. 3-A. Até 30 de novembro de 2023, na hipétese de o
sujeito passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o
pagamento do valor integral ou parcelada da contribuicao
previdenciaria incidente sobre a comercializagdo rural,
decorrente das operagdes entre produtores rurais objeto de
autuacao fiscal, renunciando ao direito do processo judicial
ou do processo tributario administrativo, aplica-se o
disposto no art. 100, Ill, do Cdédigo Tributario Nacional.

§ 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente aos
procedimentos fiscais iniciados até a data de entrada em
vigor desta Medida Provisoria.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda e a Procuradoria Geral da Fazenda

ente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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Nacional poderao disciplinar o disposto neste artigo.

JUSTIFICATIVA

E necessario que se dé atencdo a pequeno grupo de
contribuintes que sofreram a agéo fiscal, apés o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, em 2017, do Recurso Extraordinario 718.874, e a
reviravolta interpretativa da Contribuicdo Previdenciaria incidente sobre a
Comercializacdo Rural, vulgarmente denominada “Funrural’, nas operacdes
entre produtores. Muitos deles estdo ainda pendentes de julgamento de
impugnacgdes administrativas e outros sofrendo o peso da inscrigdo em Divida
Ativa e todas as suas implicagdes restritivas.

Afirma-se pequeno grupo pois grande parte dos débitos
anteriores a 2017 decairam. Outra grande parte foi excluida ante o julgamento
pelo mesmo STF que retirou a incidéncia da referida contribuicdo das
remessas para exportagao.

Por outro lado, a proposi¢gao tem amparo no art. 100, lll, do
Cddigo Tributario Nacional. Em 2009, houve o fim da isengdo da referida
contribuicdo nas operagoes de gado, semente e mudas entre produtores rurais.
Em 2010, entretanto, o STF julgou o Recurso Extraordinario 363.852, ao qual
se interpretou pela inconstitucionalidade da referida contribuigao, inclusive pelo
Poder Judiciario, nas instancias inferiores ao STF. Alias, a propria imprensa do
STF noticiou a inconstitucionalidade. Diante desse fato, ndo se tem noticia da
atuacao fiscal na cobranga da contribuicdo nos operagdes entre produtores, de
2009 a 2017, quando STF julgou novo Recurso Extraordinario e reconheceu a
constitucionalidade do mesmo a partir da Lei 10.267/01.

E preciso solucionar com justica o passado e ndo deixar que
poucos paguem pelo erro da duvida ou da inseguranga gerada.

O art. 100, Ill, do CTN revé a exclusao dos acréscimos além do
principal, o que permitira que muitos contribuintes dos poucos que forma
autuados em exigéncia de operagbes entre produtores anteriores a 2017
solucionem definitivamente a pendéncia residual.

Mais ainda, ndo se pode negar, que a proposta da Lei
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13.606/18 se deu em periodo extremamente tumultuado, predominando a
inseguranca na adeséo, inclusive com encerramento de seu prazo de adesao
antes mesmo da expectativa (antecipada para 30 de outubro, quando era
esperada para 31 de dezembro de 2018).

Por isso, a proposta de inclusao do art. 3°-A a MPV 1.160, de
12 de janeiro de 2023, como medida de justica fiscal e atende aos principios da

Constituicao e do Cdodigo Tributario Nacional.

Sala da Comissao Especial, em 2 de fevereiro de 2023.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
MDB/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231781746700

*CD231781746700 *



MPV 1160
00011

EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

Autor: Poder Executivo

Dispde sobre a proclamacéao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagcdo no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso

administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA

O “caput” do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.160, de

12 de janeiro de 2023, passa a ter a seguinte redacgao:

Assinado eletronicam

Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipdtese de o
sujeito passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o
pagamento do valor integral ou parcelado dos tributos
devidos, apds o inicio do procedimento fiscal e antes da
constituicdo do crédito tributario, fica afastada a incidéncia
da multa de mora e da multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente aos
procedimentos fiscais iniciados até a data de entrada em
vigor desta Medida Provisoria.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto neste

artigo.

ente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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JUSTIFICATIVA

A redacao original da Medida Provisoéria 1.160, de 12 de janeiro
de 2023, fixou o prazo até 30 de abril de 2023 para que o contribuinte possa
efetuar o pagamento de tributos em atraso com exclusdo de multas de mora e
de oficio.

Esse prazo, entretanto, € bastante reduzido, pois o texto pode
sofrer, na tramitacdo nas casas legislativas aprimoramento. Uma medida
provisodria pode levar até 120 dias em sua tramitagédo, o que implica, se mantido
o prazo original, quando concluir ninguém mais podera aderir a proposta
contida no art. 3°.

Além do mais, o contribuinte pode ter de recorrer a recursos
financeiros com instituicbes financeiras ou até mesmo se preparar para o
pagamento com recursos proprios.

Outro detalhe permitir que o contribuinte também tenha
oportunidade de quitar o débito existente de forma parcelada. A versao original
da redacgao da medida provisoria previa apenas o pagamento integral.

Por isso, a proposta de alteracao de redagao do art. 3° da MPV
1.160, de 12 de janeiro de 2023, € medida de justica fiscal e atende aos

principios da Constituigéo.

Sala da Comissao Especial, em 2 de fevereiro de 2023.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
MDB/MG
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EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

Autor: Poder Executivo

Dispde sobre a proclamacéao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagcdo no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso

administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA

O “caput” do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.160, de

12 de janeiro de 2023, passa a ter a seguinte redacgao:

Assinado eletronicam

Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipdtese de o
sujeito passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o
pagamento do valor integral ou parcelado dos tributos
devidos, apds o inicio do procedimento fiscal e antes da
constituicdo do crédito tributario, fica afastada a incidéncia
da multa de mora e da multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente aos
procedimentos fiscais iniciados até a data de entrada em
vigor desta Medida Provisoria.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto neste

artigo.

ente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237678601600
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JUSTIFICATIVA

A redacao original da Medida Provisoéria 1.160, de 12 de janeiro
de 2023, fixou o prazo até 30 de abril de 2023 para que o contribuinte possa
efetuar o pagamento de tributos em atraso com exclusdo de multas de mora e
de oficio.

Esse prazo, entretanto, € bastante reduzido, pois o texto pode
sofrer, na tramitacdo nas casas legislativas aprimoramento. Uma medida
provisodria pode levar até 120 dias em sua tramitagédo, o que implica, se mantido
o prazo original, quando concluir ninguém mais podera aderir a proposta
contida no art. 3°.

Além do mais, o contribuinte pode ter de recorrer a recursos
financeiros com instituicbes financeiras ou até mesmo se preparar para o
pagamento com recursos proprios.

Outro detalhe permitir que o contribuinte também tenha
oportunidade de quitar o débito existente de forma parcelada. A versao original
da redacgao da medida provisoria previa apenas o pagamento integral.

Por isso, a proposta de alteracao de redagao do art. 3° da MPV
1.160, de 12 de janeiro de 2023, € medida de justica fiscal e atende aos

principios da Constituigéo.

Sala da Comissao Especial, em 2 de fevereiro de 2023.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
MDB/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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00013

EMENDA MODIFICATIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

Autor: Poder Executivo

Dispde sobre a proclamacéao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagcdo no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso

administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 4° da Medida Proviséria n° 1.160, de 12 de janeiro de

2023, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 4°. A Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 23. .o

| - O contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim
considerado aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia nao
supere 120 (cento e vinte) salarios minimos;

Art. 24, ...

Paragrafo unico. Considera-se contencioso tributario de
pequeno valor aquele cujo crédito tributario em discussao nao

supere o limite previsto no inciso | do caput do art. 23 desta Lei

* CD233450633700 =%
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e que tenha como sujeito passivo:

| - Pessoa natural, exceto produtor rural e os tributos a ele
inerentes;

Il — Microempresa; ou

[Il - Empresa de pequeno porte.”

JUSTIFICATIVA

A proposta original da Medida Proviséria amplia de 60 para
1000 salarios minimos o valor das autuagdes que terao direito de recurso ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Isso significa que apenas as
autuagdes em valor superior a R$1.302.000,00 terdo direito a analise no ambito
administrativo na instancia colegiada e paritaria, ou seja, no 6rgdo composto
por auditores fiscais e por representantes dos contribuintes.

Na forma proposta pela Medida Provisoria, a impugnacao sera
julgada exclusivamente no ambito das Delegacias de Julgamento da Receita
Federal, de forma monocratica, por técnicos da propria Receita.

Nao se pode prejudicar o direito do contribuinte ante a
morosidade do julgamento administrativo. O que se tem de fazer, de fato, é
reduzir o estoque de processos administrativos, mas realizando os seus
julgamentos em forgca tarefa, ampliando-se a composicdo dos o6rgdos de
julgamento temporariamente, e administrar permanentemente para que o
estoque de processos em tramitacéo seja diminuto e o processo administrativo
célere em sua tramitacdo. Tome-se por exemplo o Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais.

Ampliar o teto para impedir o julgamento de 60 para 1000
salarios minimos € uma consideravel ampliacéo e, inclusive, elimina do direito
de grande parte dos produtores rurais quanto a ITR — Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural e daqueles poucos que forma autuados em razao
das operagdes entre produtores rurais — operacdes realizadas entre 2013 e
2017, quanto ao “Funrural” (Contribuicdo Previdenciaria incidente sobre a

comercializagao rural, Lei 8.281/91). De se destacar que, grande parte das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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autuacoes de ITR sao resolvidas satisfatoriamente no ambito do CARF.

Portanto, € preciso de reduzir a proposta de corte passando de
60 a 120 salarios minimos e ndo mantendo de 60 para 1000 salarios minimos.

Além do mais, € preciso corrigir um equivoco da legislagao que
da apenas todo empreendedor pessoa juridica o direito de recurso ao CARF,
independentemente de o valor da autuacdo. Isso porque a atividade rural é
exercida macigcamente no territorio brasileiro por produtor rural pessoa fisica.
97% dos produtores rurais sao pessoas fisicas e sdo empreendedores tal como
os industriais e os comerciantes. Apenas o fazem por tradicdo e por
estruturacédo favoravel da legislagao vigente na condi¢cdo de pessoa fisica. Os
produtores rurais ndo podem ser tratados de forma de diferente dos demais
empreendedores. Por esta razdo, a proposta de alteracdo de redacao do inciso
|, do paragrafo unico do art. 24 da Lei 13.988, de 2020.

Por isso, a proposta de alteracao do art. 4° a MPV 1.160, de 12
de janeiro de 2023, como medida de justica fiscal, atendendo aos principios da

Constituicao e aos costumes.

Sala da Comissao Especial, em 2 de fevereiro de 2023.

DEPUTADO HERCILIO COELHO DINIZ
MDB/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

Autor: Poder Executivo

Dispde sobre a proclamacéo do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votacdo no dmbito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso

administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA

O “caput” do art. 3° da Medida Provisoéria n° 1.160, de

12 de janeiro de 2023, passa a ter a seguinte redagao:

Assinado eletronicam

Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipdtese de o
sujeito passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o
pagamento do valor integral dos tributos devidos, apds o
inicio do procedimento fiscal e antes da constituicdo do
crédito tributario, fica afastada a incidéncia da multa de
mora e da multa de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se exclusivamente aos
procedimentos fiscais iniciados até a data de entrada em
vigor desta Medida Provisoria.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto neste

artigo.

ente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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JUSTIFICATIVA

A redacao original da Medida Provisoéria 1.160, de 12 de janeiro
de 2023, fixou o prazo até 30 de abril de 2023 para que o contribuinte possa
efetuar o pagamento de tributos em atraso com exclusdo de multas de mora e
de oficio.

Esse prazo, entretanto, € bastante reduzido, pois o texto pode
sofrer, na tramitacdo nas casas legislativas aprimoramento. Uma medida
provisodria pode levar até 120 dias em sua tramitagédo, o que implica, se mantido
o prazo original, quando concluir ninguém mais podera aderir a proposta
contida no art. 3°.

Além do mais, o contribuinte pode ter de recorrer a recursos
financeiros com instituicbes financeiras ou até mesmo se preparar para o
pagamento com recursos proprios.

Por isso, a proposta de alteracado de redacao do art. 3° da MPV
1.160, de 12 de janeiro de 2023, € medida de justica fiscal e atende aos

principios da Constituicéo.

Sala da Comissao Especial, em 2 de fevereiro de 2023.

DEPUTADO HERCILIO COELHO DINIZ
MDB/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispde sobre a proclamacédo do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 4° da Medida Proviséria n® 1.160/2023, que incluiu o artigo 27-
B na Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

Tal limite prejudica o contribuinte, limitando o acesso ao 6rgao paritario para discussao da
exigéncia fiscal. Vai de encontro, portanto, com o principio da isonomia’, j& que nao
permite aos contribuintes que possuem a mesma natureza de exigéncia fiscal, e ndo o
mesmo valor, 0 acesso ao julgamento do érgdo paritario e instancia final do processo
administrativo fiscal.

Como é cedico, o principio da isonomia, refletido no sistema constitucional tributario -
artigos 5° e 150, inciso Il, da CRFB/88 - ndo se resume ao tratamento igualitario em toda
e qualquer situagao juridica, mas, também, na implementagdo de medidas com o escopo
de minorar 0s fatores discriminatorios existentes, impondo, por
vezes, tratamento desigual em circunstancias especificas e que militam em prol da
igualdade. Dito isso, € de se concluir que a proposta do limite proposto pela MPV n°
1.160/23 fere aisonomia sob o angulo do critério para diferenciagdo, ja que nao ha
correlagao logica entre o fator de discrimen e a desequiparacao procedida que justifique
os interesses protegidos na Constituigdo - adequada correlagéo valorativa.?

Por esse motivo, revela-se necessaria a supressao do artigo 4° da MP 1160/23, ante as
discriminagdes injustificadas no seu conteudo intrinseco, encerrando distingdes nao
balizadas por critérios objetivos e racionais adequados, fundamento légico, ao fim visado
pela diferenciacao.

1 “A isonomia tributaria esta positivada no art. 150, II, da CF. Constitui uma limitagdo ao poder de tributar
vinculada a ideia de justiga tributaria. Veda tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”. PAULSEN,
Leandro. Curso de direito tributario completo. Editora Saraiva. E-book. Nao paginado. Capitulo 6 — item 56.

2 Sobre o tema, vide: RE 640905, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016,
REPERCUSSAO GERAL - DJe-018. — Divulgado: 31-01-2018 e Publicado: 01-02-2018.

1
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Além da clara violagdo ao principio da isonomia tributaria, € de notar que a previsao do
artigo 5° da MP 1160/23 limita as matérias que serdo analisadas por instancia superior

paritaria, o que dificulta o debate técnico mais aprofundado de diversas matérias que, por
vezes, ndo ultrapassam o valor de mil salarios-minimos.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2023

Deputado Pedro Westphalen
Progressistas/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagdo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagéao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 3° da Medida Provisoria n°® 1.160/2023, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

‘Art. 3° Até 31 de dezembro de 2023, na hipdtese de o sujeito
passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do
valor integral dos tributos devidos, apds o inicio do procedimento
fiscal e antes da constituicdo do crédito tributario, fica afastada a
incidéncia da multa de mora e da multa de oficio.

(NR)”

JUSTIFICATIVA

A pandemia da Covid-19 produziu uma severa crise econdmica cujas marcas
continuam sendo encaradas por toda a sociedade, sobretudo as empresas com grande
potencial empregador, como sao a maioria das empresas transportadoras.

Esse periodo foi marcado por diversas restricdes operacionais impostas por
diversos entes federados as empresas transportadoras. Tais restricbes causaram
elevacao de custos operacionais e até mesmo prejuizos que demoraram diversos ciclos
para serem recuperados.

Ha de se notar, inclusive, que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no ultimo
dia 30 de janeiro de 2023, decidiu manter o nivel maximo de alerta para a pandemia de
covid-19, exatamente trés anos depois de declarar a doenga como uma emergéncia de

1
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saude publica internacional. O que reafirma o entendimento de que a operagdo das
empresas transportadoras, em todos os modais (rodoviario, ferroviario, aéreo e
aquaviario), continuardo atuando sob a égide de um regime de atengao e restri¢cdes.

Pelo exposto, tendo em vista que os setores potencialmente beneficiados com a
previsdo do artigo 3° da MPV n° 1.160/23 continuam sofrendo os efeitos decorrentes de
interrupgdes em suas atividades econémicas, faz necessaria a extensao do prazo para até
31 de dezembro de 2023.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2023

Deputado Pedro Westphalen
Progressistas/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

EMENDA N°___ DE 2023

Altera a Medida Provisoéria n°® 1.160,
de 2023 para modificar o Art. 1° e
suprimir o art. 5° que tratam do
voto de desempate nos
julgamentos do CARF.

Emenda Modificativa

Art. 1°. Altera o artigo 1° da MPV 1.160, para que passe a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art.1°. Em caso de empate no julgamento do processo
administrativo de determinagéo e exigéncia do crédito tributario, ndo
se aplica o voto de qualidade de conselheiros representantes da
Fazenda Nacional, resolvendo-se o julgamento favoravelmente ao
contribuinte.” (NR)

Art. 2°. Revoga-se o Art. 5° da Medida Provisoria n° 1.160, de 2023.

JUSTIFICAGAO

A MPV 1160/2023 implementa, dentre outras medidas, a retomada da
sistematica do voto de qualidade nos julgamentos do Carf ( Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais), de modo que, em caso de empate no julgamento, o voto do
Presidente do Conselho ou de Turma conte em dobro, sendo necessariamente o

presidente um representante da Fazenda Nacional.

Essa sistematica ndo é nova e vigorou até abril de 2020, sendo alterada
pela Lei do Contribuinte Legal (Lei. 13.988/2020). Essa alteracio foi extremamente

acertada e fruto de reivindicagbes de contribuintes e do préprio Judiciario, que via por

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)

vezes a judicializagdo desnecessaria de controvérsias que acabavam por serem

decididas em favor do Fisco, prejudicando o contribuinte de modo injusto.

O modelo de desempate pelo voto de qualidade do Presidente
distorce o processo administrativo, desestimulando inclusive as transacgodes
tributarias, que sao uma deliberalidade ofertada pelo Poder arrecadador. Uma
vez que esse Poder detém de maior influéncia nos julgamentos, menor sera a

disposi¢ao para a negociacgao, visto a maior probabilidade da vitéria litigiosa.

Para o sistema tributario e para a sociedade civil, o modelo pré-contribuinte
se mostra melhor, pois retornar a prerrogativa de beneficiar o Fisco em caso de
empate é verdadeira forma de n&o premiar o legislador por editar uma lei complexa
aos legislados. Além disso, o processo administrativo fiscal, em sua esséncia e
objetivo, € a oportunidade da administracdo publica rever um ato dela prépria. O
modelo proposto originalmente pela MPV nao reflete o processo como instrumento de

autorrevisao.

Em fato, a medida proposta para o retorno da sistematica do voto de
qualidade ira, inevitavelmente, sobrecarregar o Judiciario novamente, que vinha
lutando e avancando na reducao do numero de processos tributarios em

julgamento no pais.

Desse modo, visando o interesse publico, o incentivo a uma legislagao
tributaria mais simples e o julgamento mais justo e imparcial, peco o apoio dos pares a

célere aprovagao da presente emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

JOAQUIM PASSARINHO
Deputado Federal
PL/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joaquim Passarinho
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MPV 1160
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EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere supressdo de artigo da MPV
1160/2023 quanto a proclamacédo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
CARF.

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.160/2023,
restabelecendo-se a plena aplicabilidade do art. 19-E da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, incluido pelo art. 28 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) € um o6rgéo
fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na revisdo dos atos da
Administracdo Tributaria federal. E composto com participacdo ampla da
sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6érgdos administrativos de
julgamento, o que garante a multiplicidade de visbes e a qualificacdo do debate
no processo decisorio.

Vale destacar que o modelo paritario e a participacdo da sociedade nos
tribunais administrativos sdo comuns e referendados no Brasil. Como
exemplos, tem-se 0 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional —
CRSFN, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS e a Camara
de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC. Assim como no CARF,
esses conselhos administrativos de julgamento sao compostos por
conselheiros representantes da Unido, da sociedade e do setor produtivo.

Além disso, consta da exposi¢cdo de motivos que a nao retomada do voto
de qualidade como unico critério de desempate no CARF tem estimativa de
perda de arrecadagdo de mais de R$ 59 bilhdes. Esse fundamento atribui
indevidamente a funcéo de arrecadacéo ao Conselho.

O CARF é um tribunal de julgamento administrativo e atua na revisao
dos lancamentos tributarios. Ainda que os efeitos de suas decisdes tenham

impacto na arrecadacgéo federal, ndo é possivel atribuir ao tribunal a funcao
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precipua arrecadatéria, sob pena de eliminar-se complemente a imparcialidade
e o controle de legalidade dos atos administrativos tributarios em julgamento.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como
anico critério de desempate do CARF néo contribuem para a reducdo do tempo
de duracdo do litigio tributario. Ao contrario, ttm o potencial de aumenta-lo.
Isso porque, as decisGes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser
levadas ao Poder Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de agéo
anulatoria.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade do crédito que levou
ao empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade favoravel ao
Fisco, esse contribuinte tem fortes chances obter decisédo favoravel no Poder
Judiciario, que € muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do
CTN). Logo, o contribuinte perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por
voto de qualidade, tende a ajuizar acdo anulatéria, aumentando a litigiosidade.

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, ndo apenas havera mais
processos judiciais, como havera maior potencial de perda arrecadatéria para a
Unido, acrescida inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.

Ressalta-se que a impossibilidade da Unido recorrer ao Poder Judiciario
€ consequéncia légica do processo administrativo fiscal, que € o instrumento
pelo qual a Administracdo Tributaria julga e revisa seus proprios atos, em tipico
controle interno de legalidade.

Pelas raz0es expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2023.

Deputado(a) JULIO LOPES
PP/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes
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MPV 1160
00019

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere que seja acrescido a MPV
1160/2023 dispositivo que afaste multa e
juros do valor a ser pago quando o
desempate na votacdo do CARF for
proclamado por meio do voto de
qualidade.

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redacao, renumerando-se os demais:

Art. X Na hip6tese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento
serd proclamado na forma do disposto no 8 9° do art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, afastando-se multa e
juros.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O CARF é um o¢rgdo fundamental na defesa dos direitos dos
contribuintes e na revisdao dos atos da Administracdo Tributaria federal. O
Conselho estéa constituido e em funcionamento ha mais de 90 anos, com a
composicao paritaria. A participacdo ampla da sociedade e do setor produtivo
nos conselhos e érgdos administrativos de julgamento é positiva por garantir a
multiplicidade de visGes e a qualificacdo do debate no processo decisorio.

Ante a complexidade da legislacao tributaria nacional, a participacéo dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo multipla
e coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da
obrigacdo tributaria.

Nesse cenario, considerando o principio in dubio pro contribuinte,
sugere-se ao menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago quando
o desempate na votagdo for por meio do voto de qualidade, vez que a

imposicao tributaria ndo deve penalizar aqueles que agem de boa-fé,
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notadamente porgue esse empate evidencia que o tema avaliado no processo
€ controverso e 0 questionamento do contribuinte é razoavel.
Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2023.

Deputado(a) JULIO LOPES
PP/RJ
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MPV 1160
00020

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere que seja acrescido a MPV
1160/2023 dispositivo que garanta ao
contribuinte 0 acesso a negociacdo de
seus débitos e aos diferentes critérios e
beneficios estabelecidos pela RFB e pela
PGFN.

Acrescente-se novo artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a seguinte

redacao, renumerando-se os demais:

Art. X A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 12-A. Admitida a proposta de transacdo na cobranca da
divida ativa pelo 6rgdo competente, seja ela individual ou por
adesdo, o contribuinte podera solicitar o imediato
encaminhamento de débitos ja vencidos no @mbito dos 6rgaos de
origem, para fins de consolidacdo no acordo, nas mesmas
condi¢cdes pactuadas, hipétese em que ndo incidira o encargo
legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.025, de 21 de
outubro de 1969.

8 1° Na hipotese de que trata o caput, a avaliagdo quanto a
admissibilidade da transacdo devera ser realizada pelo 6rgéo
competente para inscricdo em divida ativa, ainda que inexistam

débitos inscritos no momento do pedido.

wxEdn
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8§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, ausentes débitos inscritos

7

em divida ativa, é facultado ao devedor solicitar a imediata
remessa de débitos vencidos e ndo pagos para inscricdo, para
fins de celebracdo de transacdo na cobranca da divida

exclusivamente por adesao, hipétese em que também nao incidira
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o encargo legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.025, de

21 de outubro de 1969, em sendo formalizado o acordo.

8 3° O prazo para atendimento do imediato encaminhamento para
inscricdo nao podera exceder ao prazo fixado por ato do Ministro
de Estado da Fazenda.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A previsdo de adocdo de medidas de conformidade tributaria € bem-
vinda e tem o potencial de beneficiar os contribuintes. No quadro de alta
complexidade da legislacédo tributaria, a ado¢cdo de métodos preventivos para a
autorregularizacdo e dos programas de conformidade constituem espacos
abertos e indispensaveis aos contribuintes no cumprimento de suas
obrigacdes.

Nesse sentido, a presente emenda visa a permitir que seja feita a
transacdo tributaria no ambito da PGFN sem a adi¢cdo dos encargos legais do
ato de inscricdo do débito em divida ativa, facultando ao contribuinte a op¢éo
de negociar seus débitos integralmente junto a RFB ou a PGFN.

Até a edicdo da Medida Provisoria, a transacédo na RFB, por definicdo da
Lei de Transacgédo Tributaria, s6 abrangia débitos em discussdo no contencioso
administrativo. Com a redacédo do art. 2° da MP, é possivel que a transacdo na
RFB seja ampliada para débitos no ambito do 6rgéo, o que englobaria também
débitos em cobranca.

E oportuno resguardar essa possibilidade de ampliagdo da transacg&o
dos débitos, garantindo que o contribuinte tenha acesso a ampla negociacao
de seus débitos e aos diferentes critérios e beneficios estabelecidos por cada
orgao.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacéo da

presente proposta.

Sala das Sessfes, de fevereiro de 2023.
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Deputado(a) JULIO LOPES
PP/RJ
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MPV 1160
00021

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.160, DE 2023

Sugere que seja acrescido a MPV
1160/2023 dispositivo que excetua o
contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade do julgamento
Unico no ambito da DRJ.

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redacao, renumerando-se os demais:

Art. X A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23, exceto seu paragrafo
Gnico, ao contencioso administrativo fiscal de baixa
complexidade, assim compreendido aquele cujo langcamento fiscal

ou controvérsia ndo supere mil salarios-minimos.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa preservar que o valor de algcada para recurso ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) continue em 60 salarios-
minimos, garantindo o acesso dos contribuintes ao duplo grau de jurisdi¢cao
administrativo.

A MP ampliou a modalidade de transac¢éo por ades&o no contencioso de
pequeno valor (até 60 salarios-minimos) também para o contencioso fiscal de
baixa complexidade, compreendido como aquele cujo lancamento fiscal ou
controvérsia ndo supere mil salarios-minimos (aproximadamente R$ 1,3
milh&o).

Em tese, essa ampliacdo da transacdo pode beneficiar o contribuinte,
pois débitos, em fase de cobranca na RFB, de até R$ 1,3 milhdo poderdo ser
negociados, independentemente da classificacdo, com descontos de até 50%
sobre o valor total da divida, incluindo principal e com parcelamento em até 60

meses.
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No entanto, a MPV usou 0 mesmo parametro para aumentar o limite de
alcada do recurso voluntario. Assim, o limite que era de 60 salarios-minimos
passou a ser de 1.000 salérios-minimos. Com isso, todos 0s processos
administrativos tributarios de até R$ 1,3 milhdo serdo apreciados apenas na
DRJ, como instancia unica, ndo havendo mais a possibilidade de recurso para
o CARF. Na prética, o que ocorrera é o cerceamento da defesa do contribuinte,
por isso é importante que seja excetuada a determinacgéo de julgamento Gnico
pela DRJ no contencioso administrativo de baixa complexidade.

A alteracdo do limite da alcada prejudica o direito dos contribuintes com
lancamentos menores. Isso porque o contribuinte que tiver julgamento
desfavoravel na DRJ tera as seguintes opgdes: i) confessar o débito e aderir a
transacdo; ou ii) levar a discussdao para o Poder Judiciario, mediante
pagamento de custas e oferecimento de garantias.

Assim, um contribuinte com auto de infragcdo de valor reduzido sera
impelido a recorrer ao Poder Judiciario para a continuidade da discussao,
suportando maior custo de defesa e contribuindo para o aumento da duracdo
do litigio tributario e do nimero dos processos judiciais.

A alteracao feita pela MPV foi fundada na necessidade de saneamento e
reducdo do volume dos processos no CARF que, todavia, fere a isonomia
tributaria, visto que transformara o tribunal em um 6rgdo que julga apenas
grandes causas, pois apenas 0S peguenos contribuintes serdo privados da
revisdo julgadora paritaria e tecnicamente qualificada. A reducdo da cultura do
litigio ndo pode implicar no cerceamento dos instrumentos de defesa e de
controle.

O CAREF é o tribunal responsavel pelo julgamento de lancamentos (autos
de infracdo, por exemplo) cujo valor médio € muito inferior ao proposto na
medida. Manter o tribunal apenas para casos de alto valor, entrega a DRJ, que
€ 6rgdo pertencente a estrutura da RFB, a palavra final na revisdo dos seus
préprios atos.

Importante lembrar que as Delegacias de Julgamento sdo vinculadas as
normas infralegais da administragdo tributaria. Dessa forma, decretos,
portarias, instru¢des normativas, ordens de servigo, pareceres normativos,

solugdes de consulta sdo vinculantes para a analise no ambito das DRJs. O
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controle de legalidade fica mitigado quanto a questdes de direito, nos quais a
invalidade das normas permeia a controvérsia.

Pelas razbes expostas, entende-se que essa medida vai contra a
tendéncia atual de reducéo de litigios judiciais, devendo ser revista. Portanto,

solicito o0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2023.

Deputado(a) JULIO LOPES
PP/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MPV 1160
00022

Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

Medida Provisoéria n° 1.160, de 2023

Dispde sobre a proclamacgao do
resultado do julgamento, na
hipétese de empate na votagao
no ambito do Conselho
Administrativo de  Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e do Ministério
da Fazenda e altera a Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020,
para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1°, o art. 4° e o art. 5° da Medida Proviséria n°® 1160, de 12 de

janeiro de 2023 conforme se segue, renumerando-se os demais artigos.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo restabelecer a aplicacdo do

principio in dubio pro contribuinte no julgamento do processo administrativo de

determinacgao e exigéncia do crédito tributario.

A modificacdo feita pela Medida Proviséria no ambito dos

processos que tramitam perante o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

elimina a inovacgao feita pela Lei n°® 13.988,de 14 de abril de 2020, e que definia

que, em caso de empate, julgava-se a favor do contribuinte, eliminando o voto de

desempate a favor da Fazenda Publica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

A referida mudanga gera grave inseguranga juridica para o
contribuinte, sujeitando-o ao arbitrio da Fazenda Publica em processos em que
sequer o proprio CARF chega a unanimidade com relacéo a necessidade ou nao

da exigéncia do crédito tributario.

A propdésito, a existéncia do voto de qualidade a favor da Fazenda
Publica viola o propésito da composicao paritaria do Conselho, desequilibrando a

relacdo estabelecida entre a Fazenda Publica e o pagador de impostos.

Ainda, a presente emenda retira a extensdo das disposicoes
relacionadas ao contencioso administrativo fiscal de pequeno valor (aquele cujo
langamento fiscal ou controvérsia nao supere 60 salarios minimos) aos processos
do contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade (aquele cujo
langamento fiscal ou controvérsia ndo supere 1.000 salarios minimos) e que
determina que o julgamento sera realizado em ultima instancia por 6rgao do
colegiado da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) da
RFB, e ndo mais pelo CARF.

A presente emenda, portanto, retira a supressao de instancia
direcionada aos processos do contencioso administrativo fiscal de baixa

complexidade pretendida pela Medida Proviséria.

Com base no exposto, apresenta-se a presente emenda de modo
a dar mais transparéncia e seguranga juridica ao contribuinte nos processos

administrativos que tramitam perante o CARF.

Sala da Comisséao, em ,de de 2022.

Deputada Julia Zanatta
PL/SC
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MPV 1160
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagdo do resultado do
Jjulgamento, na hipdtese de empate na votagéo
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 1° e o art. 5° da Medida Proviséria n°® 1.160/2023.

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 1.160/2023 reintroduziu o voto de
qualidade do Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) no caso
de empate nos julgamentos administrativos no ambito do referido o6rgao julgador,
revogando o artigo 19-E da Lei 10.522/2002 (com redac¢ao dada pela Lei n® 13.988/2020).
Tal medida representa um retrocesso, pois discussées que poderiam ser resolvidas no
ambito administrativo serdo migradas ao Judiciario, este ultimo que, por sua vez, ja é
extremamente moroso e sobrecarregado, gerando ainda mais custos a maquina publica e
prejuizos aos contribuintes.

Como cedigo, o voto de qualidade foi extinto pela Lei n® 13.988/2020, que
seguiu o devido processo legislativo e representa uma opgdo recente e legitima do
Congresso Nacional. Inclusive, a constitucionalidade do art. 28 da Lei 13.988/2020, que
extinguiu o voto de qualidade, vem sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
(Acdes Diretas de Inconstitucionalidade de n°® 6.399, n° 6.403 e n°® 6.415), que ja formou
maioria de votos em defesa da constitucionalidade da lei, mantendo a alteragao do critério
de desempate no julgamento de processos administrativos tributarios, de modo a
estabelecer que a decisao sera favoravel ao contribuinte.

Ha que se questionar, ainda, a legalidade e a constitucionalidade do
retorno do voto de qualidade por meio de Medida Proviséria — que, para todos os efeitos,
é reservada as hipoteses de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituicao Federal) — e na
contramao do entendimento do Judiciario e da opgdo do Legislativo, ante a clara ofensa
ao pacto federativo e aos principios democraticos consolidados na Constituicdo, em
especial no que tange a reparticdo entre poderes (art. 2° da Constituigao).
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Partindo dessa perspectiva, € de se admitir que o retorno do voto de
qualidade por meio de Medida Proviséria violaria formalmente a Constituicdo, nao ficando
clara qual seria a medida de urgéncia e relevancia envolvida no retorno do instrumento
processual, e, ainda, violaria materialmente o texto constitucional no que se refere a
divisao entre os poderes.

Imperioso destacar que a exposi¢cdo de motivos da referida medida se
mostra bastante fragil na demonstragéo de urgéncia e relevancia, sendo certo que foi
anunciada dentro de um plano de recuperagéo fiscal sem qualquer garantia de aumento
arrecadacao, ja que, conforme se registra, as decisbes por voto de qualidade sempre
foram minoria das decisbes do CARF.

Em 2022, 94,7% dos autos de infragdo foram decididos por unanimidade,
sendo que, dos 5,3% em que houve empate, apenas 1,9% dos julgamentos que foram
decididos a favor do Contribuinte. O que demonstra de forma inquestionavel que a
retirada do voto de qualidade, de forma alguma, feriu a paridade da relagdo em favor do
contribuinte. Pelo contrario, mesmo com a retirada do voto de qualidade, manteve-se um
cenario em que a vasta maioria das decisoes foi pré-fisco.

Segundo o Ministro da Economia, e conforme consta de Cartilha oficial do
Governo, com a mudanca, a Fazenda poderia ter ganho fiscal de R$ 50 bilhdes em 2023,
sendo R$ 15 bilhdes de forma permanente, fundamentando a implementagdo da medida
como plano de recuperagao fiscal, em particular com o retorno do voto de qualidade.
Entretanto, ha controversas.

De acordo com relatdrio publicado pelo préprio CARF, nos anos de 2017-
2019, periodo em que perdurou o voto de qualidade, 93,5% das decisdes do CARF foram
tomadas por unanimidade, e, ainda, dentre os 6,48% restantes, apenas 1,5% foi decidido
em favor do Contribuinte. Na mesma linha, ha estudo do Nucleo de Tributagao do Centro
de Regulacdo e Democracia do Insper, realizado no mesmo periodo de janeiro de 2017 a
maio de 2019, confirmando que, entre nos processos decididos por meio do voto de
qualidade, 76,61% dos desempates foram favoraveis a Fazenda Publica, contra 23,39%
aos contribuintes.

Ao final, analisando os dados lancados pelo CARF nao ha alteragcao
relevante que, com o retorno do voto de qualidade, possa justificar a relevancia na
aprovagao dessa medida em carater de urgéncia e em atropelo as regras tipicas do
processo legislativo. Ao contrario, o que se vislumbra é a baixa relevancia da Medida para
a alteracao da arrecadacgao federal.

Além disso, em matéria de penalidade, o direito tributario converge com o
direito penal quando considerado o principio da presung¢ao de inocéncia. Se ha duvida
razoavel sobre a legalidade da cobranca de determinado crédito fiscal - empate em
decisdes de ordem tributaria — € razoavel a aplicagdo do in dubio pro contribuinte,
julgando em favor do contribuinte, seguindo preceitos da Constituicdo e o definido no art.
112 do Cadigo Tributario Nacional.

Por fim, ndo se pode perder de vista que o CARF é 6rgao técnico e nao

possui viés arrecadatorio. Assim, mesmo que a medida resulte no aumento de decisdes a

favor do Fisco para fins de recuperacgéo fiscal, ndo se pode ignorar que essa mudanca,

somada a limitagdo de acesso ao CARF (art. 4° da MP 1.160/23) — a luz do duplo grau de
2
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jurisdicdo — também trara como consequéncia direta o aumento da judicializagdo de
demandas que poderiam ser resolvidas no ambito administrativo.

Sala das Comissoes, em de fevereiro de 2023

Deputado Pedro Westphalen

Progressistas/RS
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MPV 1160
00024

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.160, de 2023)

Suprimam-se os artigos 1° ¢ 5° da Medida Provisoria n°
1.160, de 12 de janeiro de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a extingdo do voto de qualidade, com o
objetivo de atender o disposto no Codigo Tributario Nacional, que
determina que a interpretagdo da lei tributaria deve ser a mais favoravel
ao contribuinte.

Em outras palavras, o que se busca com a emenda ¢ a aplicagao do
principio do in dubio pro societate nos casos em que haja empate na
votagao.

Sala da Comissao,

Senador IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)



MPV 1160
00025

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

EMENDA N° de 2023
(Do Sr. Vitor Lippi)

Suprima o artigo 5° da presente Medida Provisoria que pretende revogar o art.
19-E da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria em seu artigo 5° pretende revogar o artigo 19-E da Lei n°
10.522/02, sob o fundamento de existéncia de prejuizos causados a Fazenda
Pulblica, em razdo da aplicacdo do art. 19-E da Lei n° 10.522, de 2002, e das
necessidades de restabelecimento do critério de desempate no julgamento de
processos administrativos fiscais por meio do voto de qualidade.

O Governo Federal, afirma que o CARF teria sido “apropriado” pelos
contribuintes e que tais causaram um rombo de R$ 60 bilhdes aos cofres
publicos que segundo o Governo Federal, tais julgamentos teriam sido
“manipulados” a favor do contribuinte sempre ocorrendo o empate.

Ocorre que a justificativa do Governo Federal carece de comprovacdo e
fundamentacédo e em nada ajuda a diminuicdo dos litigios administrativos.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”), 6rgéo colegiado
administrativo vinculado ao Ministério da Economia, tem competéncia para
julgar recursos de oficio e voluntarios interpostos contra decisdes proferidas em
primeira instancia, bem como recursos especiais que tratem da aplicacdo da
legislacéo referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil*.

O CARF tem composicdo paritaria, em que cada turma de julgamento é
formada por numeros iguais de conselheiros julgadores indicados por
Confederacbes representativas de categorias econdmicas e Centrais Sindicais
(representantes dos contribuintes) e conselheiros advindos dos quadros da
Fazenda Nacional (representantes do fisco). Considerando esse formato, o

! Cf. art. 25, Il do Decreto n° 70.235/1972.
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chamado voto de qualidade? foi estabelecido como uma forma de empate do
julgamento, cabendo o voto de desempate ao Presidente do colegiado, sempre
um representante da Fazenda Nacional.

Todavia, em 14 de abril de 2020, entrou em vigor a Lei n® 13.988/2020, que
extinguiu o voto de qualidade no processo administrativo federal.

A nova lei inseriu o artigo 19-E na Lei n® 10.522/2002 (justamente esse
dispositivo que esta MPV pretende revogar), para prever que: “Em caso de
empate no julgamento do processo administrativo de determinacdo e exigéncia
do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do
art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte”.

A referida alteracdo normativa decorreu de emenda aglutinativa apresentada
no Senado Federal ao PLV n° 2/2020, originado da Medida Provisoria (“MPV”)
n° 899/2019 (MP do Contribuinte Legal), convertida na Lei n° 13.988/2020.

Vale destacar, ainda, que a indigitada alteracéo teve sua constitucionalidade
questionada perante o Supremo Tribunal Federal (“STF”) por meio das A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (“ADI”) n°® 6403, n° 6399 e n° 6415, ajuizadas,
respectivamente, pelo Partido Socialista Brasileiro (“PSB”), pelo Procurador-
Geral da Republica e pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (“ANFIP”).

Em que pese as trés Agbes Diretas de Inconstitucionalidade acima
mencionadas, ainda estarem em curso, ou seja, o0 julgamento ndo se encerrou,
em verdade, j& se formou maioria no STF pela validade da modificacdo a
favor do contribuinte.

Como se ndo bastasse isso, existem outros tantos fundamentos para a
supressdo do dispositivo, pois: i) sendo o CARF um 06rgdo da prépria
administragdo que tem por finalidade rever os langamentos dos créditos
tributarios, bem como aplicar a lei contra sonegadores e fraudadores, além de
aplicar a lei também em face dos excessos do fisco, a suposta perda de R$ 60
bilhdes em créditos tributarios em nada tem relacdo com o fim do voto de
qualidade e a alteracdo normativa que veio com a Lei 13.988/2020; ii) o
interesse publico é diferente do interesse fazendario, um n&o se confunde com
outro, ndo havendo sequer urgéncia nem relevancia no tema que poderia ser,

2 Cf. art. 25, §9° do Decreto n° 70.235/1972, incluido pela Medida Proviséria n° 449/2008, convertida na Lei n° 11.941/2009.
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caso assim o Governo Federal entendesse valido, rediscutido por meio de
projeto de lei, com as cautelas de praxe que o tema merece; iii) como dito
alhures, os conselheiros contribuintes do CARF sao escolhidos apos indicacao
das Confederacbes representativas de categorias econdmicas e Centrais
Sindicais (representantes dos contribuintes), de modo que as ilacbes de
suspeita de parcialidade contidas na justificacdo da MPV em exame, coloca
uma verdadeira espada de Damocles na cabeca de cada um dos conselheiros
dos contribuintes; iv) o alardeado aumento do contencioso nesses 2 Ultimos
anos se deve muito por conta da pandemia e a paralisagdo dos julgamentos e
em nada se relaciona com o empate a favor do contribuinte; v) as decisdes do
CARF raramente finalizam empatadas, sendo que mais de 98% das decisdes
sdo tomadas por maioria ou por unanimidade, mais um motivo para a
irrelevancia e urgéncia da MPV.

Por todas essas razdes e por afronta a seguranca juridica e auséncia de

relevancia e urgéncia da matéria objeto da MPV, sugerimos a supressao do
referido dispositivo.

Sala das Sessdes em de 2023.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
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PROPOSTA DE ALTERAGAO A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160,
DE 2023

Dispde sobre a proclamacéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votacao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2023

Modifica-se o seguinte dispositivo a Medida Proviséria n° 1.160, de 2023, inclusive
com as adaptacdes e renumeragao necessarias, com o seguinte texto:

“Art. 4° A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 11. A transacao podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros e nos
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que
sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao, conforme critérios estabelecidos pela autoridade
competente, nos termos dos paragrafos §1° e §2° do art. 14
desta Lei;

Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto na Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, e no art. 131 da Constituicdo Federal, quanto
aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial
da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
contencioso administrativo fiscal, disciplinar, por ato préprio:

§1° Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional
disciplinar, por ato préprio, os critérios para afericao do grau de
recuperabilidade das dividas, os pardmetros para aceitacdo da
transacédo individual e a concessao de descontos, entre eles o
insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranga € a
vinculacdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos
que incluam ainda a sua temporalidade, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranca.

*CD230279754000 %
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§2° Para os fins do disposto nesta Lei, sdo também
considerados irrecuperaveis os créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal ou os créditos tributarios
inscritos em divida ativa da Unido, cuja soma dos prazos de
tramitagdo em processo administrativo e judicial, ou apenas em
tramitacdo na instancia administrativa ou judicial, seja superior a
10 (dez) anos.

Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23 ao contencioso
administrativo  fiscal de baixa complexidade, assim
compreendido aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia nao
supere mil salarios minimos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda confere meios para que o Estado e o contribuinte possam
reduzir efetivamente o contencioso tributario no Brasil, onde a cada ano que passa,
aumenta o estoque de valor global das causas, tanto no &mbito administrativo quanto
no judiciario.

Assim como o proprio governo declarou na apresentacdo das medidas
publicadas no dia 12 de janeiro de 2023, a situagao atual é insustentavel. Esse foi um
dos pontos do recém divulgado pacote econdmico do Governo, cujo valor estimado
para entrada de recursos é cerca de R$ 243 bilhdes entre receitas permanentes,
receitas extraordinarias e redugao de despesa.

Atacar o contencioso € uma das estratégias e o valor anunciado de todo o
pacote é consideravel se comparado ao déficit previsto no orcamento. Para isso,
associado a solugdes para pequenos deébitos, uma das medidas elogiaveis que o
governo publicou para diminuir o problema foi a inclusdo de débitos com mais de dez
anos no processo administrativo fiscal como créditos irrecuperaveis. Eis trecho da
Portaria Conjunta RFB / PGFN n. 1, de 12 de janeiro de 2023:

“Art. 4°. (...)

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto nesta Portaria, sdo também
considerados irrecuperaveis 0s créditos tributarios em  contencioso
administrativo fiscal, no rito do Decreto n° 70.235, 6 de margo de 1972, ha mais
de 10 (dez) anos.”

Ao classificar os débitos antigos como irrecuperaveis e permitir descontos e
uso de prejuizo fiscal na transagcdo, a medida é muito positiva para reduzir a
litigiosidade e melhorar o balangco das empresas brasileiras em geral. Do ponto de
vista do governo, hda um ganho efetivo e permanente para a arrecadagao
tributaria, visto que as empresas poderdo usar nas negociagdes seus estoques de
créditos, de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa de CSLL, por vezes
utilizados para reduzir o desembolso com o pagamento de IRPJ e CSLL, quando
pertinente. Reduzindo o estoque e, consequentemente, o uso (legitimo) deles pelas
empresas, a arrecadacgao estrutural cresce. Esse ganho foi destacado pelo préprio
Ministério da Fazenda ao apresentar as medidas do pacote econdmico do inicio do
Governo. No slide 6 da apresentacao feita pelo Ministro, isto esta claro:

Beneficio para os contribuintes e saneamento estrutural e para os
anos seguintes (IR e CSLL serao recolhidos integralmente)
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Nesta mesma apresentacao do Ministério da Fazenda, em seu anexo, nao esta
claro qual o impacto desta medida especifica para débitos com mais de 10 anos, mas
pode-se inferir que esteja inserida no item que trata de “Incentivo extraordinario a
reducdo da litigiosidade no CARF”, que totaliza R$35 bilndes de receitas
extraordinarias. Ja os ganhos com saneamento estrutural estariam inseridos no item
“Efeito permanente do incentivo a redugéo da litigiosidade no CARF”, que totaliza
R$15 bilhdes anuais, valendo destacar que esses valores citados englobam outras
medidas além da transagao sobre débitos administrativos com mais de 10 anos.

Se a solugao esta na direcao certa, ela, porém, é timida quando se observa o
estoque de contencioso do Brasil. Segundo relatério do Conselho Nacional de Justica
em parceria com a Insper, o valor total do contencioso tributario no Brasil é
aproximadamente R$ 5,44 trilhdes. Os valores inscritos em divida ativa da Uniao,
que ja passou pela fase administrativa/fiscal, superam R$ 3 trilhdes conforme dados
da PGFN. Vale lembra que o relatério do CNJ demonstra que o custo para PGFN com
movimentagdo de processos de matéria tributaria € de cerca de R$ 26.108,48 por
processo.

Assim, as medidas apresentadas pelo governo ainda ndo aproveitaram quanto
possivel a ampliacdo de solugbes que ja surtem efeitos, a exemplo da propria
transacgao ftributaria no tocante a divida ativa da Unido. Como demonstrado abaixo,
apos a inclusdo da transacao tributaria, € perceptivel uma efetiva diminuicdo na taxa
de crescimento dos estoques da divida ativa, principalmente, dos valores das
inscri¢cdes irregulares.

Figura 10: Estoque de créditos regulares e irregulares inscritos em divida ativa da Unido

- RS 2.500,00 Edicaoc da MP 895/2018
L]
E 16.796.501 16.277.665 17.888.087
(=]
RS 2.000,00
14.568.926 st 16,527.395
12.819.332 14.761.476
R$ 1.500,00
R$ 1.000,00
2758.297 3118:503
2.581.7585 2.142.681 2.028.972 /38,
RS 500,00
2.119.909 2.092.737
RS 0,00

dez-17 jun-18 dez-18 jun-19 dez-19 jun-20 dez-20 jun-21
= \/alor inscrigdes irregulares Valor inscrigbes regulares

Fonte: Elaboracao propria, com dados obtidos da PGFN via LAl (2021).
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Assim, é preciso maximizar essa ferramenta da transacgido tributaria e
oportunizar que um maior numero de contribuintes, especialmente os mais saudaveis
e com maior capacidade de investimento, cujas situacbes diferem das atuais
oferecidas pela PGFN e RFB, possam negociar suas dividas com essas instituicbes
responsaveis. Cumpre observar que o programa temporario do pacote econémico para
solucionar débitos antigos nao prevé atingir 1% contencioso total.

Esse modelo de classificar dividas antigas como irrecuperaveis para ampliar as
possibilidades de negociacao, se replicado para todo o contencioso fiscal, incluindo no
ambito judicial, poderia ter realmente um efeito positivo muito significativo para o
ambiente de negécios e para as contas publicas.
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A emenda apresentada reproduz a medida adotada pelo Governo para créditos
no ambito administrativo fiscal e determina que o contencioso com mais de 10 anos
seja considerado como crédito irrecuperavel, esteja ele no d&mbito administrativo ou
judicial. O relatério do CNJ afirma que a média de tempo da instauracao até a penhora
e expropriagdo do bem é de 1.772 dias, enquanto 10 anos tém cerca de 3.600 dias.
Ou seja, os processos que ultrapassaram essa quantidade de tempo, sao litigios
complexos e desgastantes e estdo claramente com sua recuperabilidade
comprometida, ainda que calgado em garantias ou numa saude financeira da
empresa. Ha a controvérsia e 0 melhor para todos pode ser resolvé-la e nao ir a todo
custo a todas as consequéncias.

Tabela 52: Dados obtidos por Regex da pergunta 29

Regex
Pergunta Resposta

A oz - .
Qual o tempo de tramitagao processual, desde a instauracio do
\ual o temp Wtagac processual, d staurag 771 dias 40
itigio até o seu julgamento final?
Qual o tempo entre a distribuicdo da execucdo e o proferimento do ~

o o 201 dias4l
despacho inicial pelo magistrado?
- I
Qual o tempo transcorrido entre |quando ha) a penhora e o .
o N P ' | ap 582 dias42
ajuizamento?
E entre a penhora e a expropriagao do bem [quando ha)? 218 dias43
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados extraidos dos diarios oficiais de justica por meio de Regex (2021).

Assim, a emenda insere o §2° transcrito abaixo no Art. 11 da Lei n°
13.988/2020, bem como adapta seu inciso |.

§2° Para os fins do disposto nesta Lei, sé&o também
considerados irrecuperaveis o0s créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal ou os créditos inscritos em
divida ativa da Unido, cujo processo administrativo e/ou judicial
tenha iniciado ha mais de 10 (dez) anos.

Com isto, a emenda permitira adogdo de descontos parciais que viabilizariam a
solugcdo dos passivos de alto valor com recuperabilidade comprometida ou muito
demorada. Além disso, permitiria que os contribuintes utilizassem o estoque de crédito
fiscal com prejuizos fiscais e base negativa de CSLL, o que diminuiria o tempo sem
recolhimento do contribuinte retornando a uma receita permanente constante na
arrecadacao de IRPJ e CSLL.

Essas mesmas empresas que possuem a possibilidade de dirimir seus deveres
fiscais poderédo ter solucionadas suas dividas pendentes de definicdo ha mais de 10
anos, encurtando o tempo de recebimento do caixa pelo governo e permitindo o
saneamento da divida para as proprias empresas, 0 que € absolutamente desejavel de
lado a lado.

Isso possibilitara investir e ampliar negdécios no pais, gerando emprego e
renda, sem limitar o programa as empresas que se encontram em graves dificuldades,
como por exemplo, as que se encontram em processo de recuperagao judicial, que
merecem apoio para se recuperar, mas possuem baixa capacidade de investimento.

Dessa forma, essa emenda estende uma medida factivel, classificando com
coeréncia dividas tributarias com tempo percorrido mais de 10 anos e disponibilizando
ferramentas necessarias para que o Fisco e o contribuinte possam, de forma justa e
equilibrada, chegar a melhor negociagéo para gerar maior riquezas para nossa nagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Arraes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160 DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipdtese
de empate na votacdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa

complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisodria 1.160, de 12 de janeiro de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 1° Na hipotese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, havera a suspensao do julgamento
por 15 (quinze) dias para que o contribuinte possa optar pela submissao
do litigio a arbitragem tributaria, na forma de lei especifica, cujo
resultado sera definitivo.
§1° A suspenséao do julgamento somente ocorrera quando se tratar de
litigios aduaneiros ou tributarios decorrentes de relevante controvérsia

juridica, estabelecidos, para esse fim, por Portaria Conjunta da
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° Nao havendo a instauracdo do juizo arbitral, o resultado do
julgamento sera proclamado na forma do disposto no § 9° do art. 25 do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972.

§ 3° Na hipétese do resultado ser proclamado por voto de qualidade a
favor do fisco, o sujeito passivo podera optar pela extingdo do crédito
tributario, no prazo de 30 (trinta) dias contado da intimacdo do
resultado, pela modalidade da transagao, nos termos da Lei n° 13.988,
de 14 de abrii de 2020, independentemente do grau de
irrecuperabilidade do crédito.

§ 4° A opcao pela extingdo do crédito tributario, por transacao,
pressupde a renuncia pelo sujeito passivo a quaisquer alegacdes de
direito sobre as quais se fundem o referido processo administrativo.

5° O prazo de 15 (quinze) dias previsto no caput ficara suspenso até
que entre em vigor lei especifica dispondo sobre arbitragem tributaria e
a Portaria Conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda prevista no §1°.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A forma de resolu¢do do empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais tem sido objeto de muita discuss&o. Esse
embate pode encontrar uma solugdo intermediaria e neutra, conforme

apresentado nesta proposta de emenda.

Propde-se levar a discussdo a um ambiente neutro, submetendo o litigio
cujo julgamento terminar em embate, a uma arbitragem tributaria, instituto que
vem obtendo muito sucesso em paises como Portugal e que hoje conta com 3
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projetos de lei ordinaria em tramitacdo no Senado Federal (PL 4.257/19,
4.468/20 e 2.486/22). Essa seria uma maneira célere, imparcial e extrajudicial
para a solugdo do conflito, que confirmaria ou extinguiria o crédito tributario,
penalidades e juros. A opgao do contribuinte poderia ser feita nas hipéteses
indicadas em ato administrativo do Poder Executivo, enquanto manifestagao de

vontade de resolver o conflito por arbitragem em determinadas matérias.

Uma segunda alternativa seria a possibilidade de se transacionar a
divida, mediante celebracdo de acordo entre as partes, independentemente do
seu grau de recuperabilidade, para que entdo se possa acordar ndo apenas 0s
descontos, mas também fluxo e forma de pagamento, possibilitando-se o uso
de créditos, prejuizo fiscal, base negativa e precatérios, conforme legislagéo de

regéncia do instituto.

E certo que o Brasil tem colhido bons resultados com a evolugéo da sua
legislacdo em relagdo a métodos alternativos de solugdo de controveérsias
tributarias, sobretudo com a transagao tributaria federal, regulamentada pela
Lei 13.988/19.

Considerando que a efetividade das alteragdes propostas nesta emenda
fica condicionada a edicdo da lei que institua e regulamente a arbitragem
tributaria no Brasil, o prazo concedido ao contribuinte para optar por arbitragem
fica suspenso até a publicagdo de lei especifica dispondo sobre arbitragem
tributaria e da Portaria Conjunta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda

prevista no §1°.

Mediante os argumentos apresentados, conto com o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovagao desta emenda.
Sala das Comissdes, em de de 2023.
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Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE
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OPROPOSTA DE ALTERAGAO A MEDIDA PROVISORIA N°
1.160, DE 2023

Dispde sobre a proclamacéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votacao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2022

Modifica-se o seguinte dispositivo a Medida Proviséria n° 1.160, de 2023, inclusive
com as adaptacdes e renumeragao necessarias, com o seguinte texto:

“Art. 4° A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 11. A transacao podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros e nos
encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que
sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao, conforme critérios estabelecidos pela autoridade
competente, nos termos dos paragrafos §1° e §2° do art. 14
desta Lei;

Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto na Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, e no art. 131 da Constituicdo Federal, quanto
aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial
da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
contencioso administrativo fiscal, disciplinar, por ato préprio:

§1° Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional
disciplinar, por ato préprio, os critérios para afericao do grau de
recuperabilidade das dividas, os pardmetros para aceitacdo da
transacédo individual e a concessao de descontos, entre eles o
insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranga € a
vinculacdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos
que incluam ainda a sua temporalidade, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranca.

*CD237500899800 =*
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§2° Para os fins do disposto nesta Lei, sdo também
considerados irrecuperaveis os créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal ou os créditos tributarios
inscritos em divida ativa da Unido, cuja soma dos prazos de
tramitagdo em processo administrativo e judicial, ou apenas em
tramitacdo na instancia administrativa ou judicial, seja superior a
10 (dez) anos.

Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23 ao contencioso
administrativo  fiscal de baixa complexidade, assim
compreendido aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia nao
supere mil salarios minimos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda confere meios para que o Estado e o contribuinte possam
reduzir efetivamente o contencioso tributario no Brasil, onde a cada ano que passa,
aumenta o estoque de valor global das causas, tanto no &mbito administrativo quanto
no judiciario.

Assim como o proprio governo declarou na apresentacdo das medidas
publicadas no dia 12 de janeiro de 2023, a situagao atual é insustentavel. Esse foi um
dos pontos do recém divulgado pacote econdmico do Governo, cujo valor estimado
para entrada de recursos é cerca de R$ 243 bilhdes entre receitas permanentes,
receitas extraordinarias e redugao de despesa.

Atacar o contencioso € uma das estratégias e o valor anunciado de todo o
pacote é consideravel se comparado ao déficit previsto no orcamento. Para isso,
associado a solugdes para pequenos deébitos, uma das medidas elogiaveis que o
governo publicou para diminuir o problema foi a inclusdo de débitos com mais de dez
anos no processo administrativo fiscal como créditos irrecuperaveis. Eis trecho da
Portaria Conjunta RFB / PGFN n. 1, de 12 de janeiro de 2023:

“Art. 4°. (...)

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto nesta Portaria, sdo também
considerados irrecuperaveis 0s créditos tributarios em  contencioso
administrativo fiscal, no rito do Decreto n° 70.235, 6 de margo de 1972, ha mais
de 10 (dez) anos.”

Ao classificar os débitos antigos como irrecuperaveis e permitir descontos e
uso de prejuizo fiscal na transagcdo, a medida é muito positiva para reduzir a
litigiosidade e melhorar o balangco das empresas brasileiras em geral. Do ponto de
vista do governo, hda um ganho efetivo e permanente para a arrecadagao
tributaria, visto que as empresas poderdo usar nas negociagdes seus estoques de
créditos, de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa de CSLL, por vezes
utilizados para reduzir o desembolso com o pagamento de IRPJ e CSLL, quando
pertinente. Reduzindo o estoque e, consequentemente, o uso (legitimo) deles pelas
empresas, a arrecadacgao estrutural cresce. Esse ganho foi destacado pelo préprio
Ministério da Fazenda ao apresentar as medidas do pacote econdmico do inicio do
Governo. No slide 6 da apresentacao feita pelo Ministro, isto esta claro:

Beneficio para os contribuintes e saneamento estrutural e para os
anos seguintes (IR e CSLL serao recolhidos integralmente)
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Nesta mesma apresentacao do Ministério da Fazenda, em seu anexo, nao esta
claro qual o impacto desta medida especifica para débitos com mais de 10 anos, mas
pode-se inferir que esteja inserida no item que trata de “Incentivo extraordinario a
reducdo da litigiosidade no CARF”, que totaliza R$35 bilndes de receitas
extraordinarias. Ja os ganhos com saneamento estrutural estariam inseridos no item
“Efeito permanente do incentivo a redugéo da litigiosidade no CARF”, que totaliza
R$15 bilhdes anuais, valendo destacar que esses valores citados englobam outras
medidas além da transagao sobre débitos administrativos com mais de 10 anos.

Se a solugao esta na direcao certa, ela, porém, é timida quando se observa o
estoque de contencioso do Brasil. Segundo relatério do Conselho Nacional de Justica
em parceria com a Insper, o valor total do contencioso tributario no Brasil é
aproximadamente R$ 5,44 trilhdes. Os valores inscritos em divida ativa da Uniao,
que ja passou pela fase administrativa/fiscal, superam R$ 3 trilhdes conforme dados
da PGFN. Vale lembra que o relatério do CNJ demonstra que o custo para PGFN com
movimentagdo de processos de matéria tributaria € de cerca de R$ 26.108,48 por
processo.

Assim, as medidas apresentadas pelo governo ainda ndo aproveitaram quanto
possivel a ampliacdo de solugbes que ja surtem efeitos, a exemplo da propria
transacgao ftributaria no tocante a divida ativa da Unido. Como demonstrado abaixo,
apos a inclusdo da transacao tributaria, € perceptivel uma efetiva diminuicdo na taxa
de crescimento dos estoques da divida ativa, principalmente, dos valores das
inscri¢cdes irregulares.

Figura 10: Estoque de créditos regulares e irregulares inscritos em divida ativa da Unido

- RS 2.500,00 Edicaoc da MP 895/2018
L]
E 16.796.501 16.277.665 17.888.087
(=]
RS 2.000,00
14.568.926 st 16,527.395
12.819.332 14.761.476
R$ 1.500,00
R$ 1.000,00
2758.297 3118:503
2.581.7585 2.142.681 2.028.972 /38,
RS 500,00
2.119.909 2.092.737
RS 0,00

dez-17 jun-18 dez-18 jun-19 dez-19 jun-20 dez-20 jun-21
= \/alor inscrigdes irregulares Valor inscrigbes regulares

Fonte: Elaboracao propria, com dados obtidos da PGFN via LAl (2021).

7

Assim, é preciso maximizar essa ferramenta da transacgido tributaria e
oportunizar que um maior numero de contribuintes, especialmente os mais saudaveis
e com maior capacidade de investimento, cujas situacbes diferem das atuais
oferecidas pela PGFN e RFB, possam negociar suas dividas com essas instituicbes
responsaveis. Cumpre observar que o programa temporario do pacote econémico para
solucionar débitos antigos nao prevé atingir 1% contencioso total.

Esse modelo de classificar dividas antigas como irrecuperaveis para ampliar as
possibilidades de negociacao, se replicado para todo o contencioso fiscal, incluindo no
ambito judicial, poderia ter realmente um efeito positivo muito significativo para o
ambiente de negécios e para as contas publicas.
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A emenda apresentada reproduz a medida adotada pelo Governo para créditos
no ambito administrativo fiscal e determina que o contencioso com mais de 10 anos
seja considerado como crédito irrecuperavel, esteja ele no d&mbito administrativo ou
judicial. O relatério do CNJ afirma que a média de tempo da instauracao até a penhora
e expropriagdo do bem é de 1.772 dias, enquanto 10 anos tém cerca de 3.600 dias.
Ou seja, os processos que ultrapassaram essa quantidade de tempo, sao litigios
complexos e desgastantes e estdo claramente com sua recuperabilidade
comprometida, ainda que calgado em garantias ou numa saude financeira da
empresa. Ha a controvérsia e 0 melhor para todos pode ser resolvé-la e nao ir a todo
custo a todas as consequéncias.

Tabela 52: Dados obtidos por Regex da pergunta 29

Regex
Pergunta Resposta

A oz - .
Qual o tempo de tramitagao processual, desde a instauracio do
\ual o temp Wtagac processual, d staurag 771 dias 40
itigio até o seu julgamento final?
Qual o tempo entre a distribuicdo da execucdo e o proferimento do ~

o o 201 dias4l
despacho inicial pelo magistrado?
- I
Qual o tempo transcorrido entre |quando ha) a penhora e o .
o N P ' | ap 582 dias42
ajuizamento?
E entre a penhora e a expropriagao do bem [quando ha)? 218 dias43
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados extraidos dos diarios oficiais de justica por meio de Regex (2021).

Assim, a emenda insere o §2° transcrito abaixo no Art. 11 da Lei n°
13.988/2020, bem como adapta seu inciso |.

§2° Para os fins do disposto nesta Lei, sé&o também
considerados irrecuperaveis o0s créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal ou os créditos inscritos em
divida ativa da Unido, cujo processo administrativo e/ou judicial
tenha iniciado ha mais de 10 (dez) anos.

Com isto, a emenda permitira adogdo de descontos parciais que viabilizariam a
solugcdo dos passivos de alto valor com recuperabilidade comprometida ou muito
demorada. Além disso, permitiria que os contribuintes utilizassem o estoque de crédito
fiscal com prejuizos fiscais e base negativa de CSLL, o que diminuiria o tempo sem
recolhimento do contribuinte retornando a uma receita permanente constante na
arrecadacao de IRPJ e CSLL.

Essas mesmas empresas que possuem a possibilidade de dirimir seus deveres
fiscais poderédo ter solucionadas suas dividas pendentes de definicdo ha mais de 10
anos, encurtando o tempo de recebimento do caixa pelo governo e permitindo o
saneamento da divida para as proprias empresas, 0 que € absolutamente desejavel de
lado a lado.

Isso possibilitara investir e ampliar negdécios no pais, gerando emprego e
renda, sem limitar o programa as empresas que se encontram em graves dificuldades,
como por exemplo, as que se encontram em processo de recuperagao judicial, que
merecem apoio para se recuperar, mas possuem baixa capacidade de investimento.

Dessa forma, essa emenda estende uma medida factivel, classificando com
coeréncia dividas tributarias com tempo percorrido mais de 10 anos e disponibilizando
ferramentas necessarias para que o Fisco e o contribuinte possam, de forma justa e
equilibrada, chegar a melhor negociagéo para gerar maior riquezas para nossa nagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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Parlamentar
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MPV 1160
00029

EMENDA NA COMISSAO MISTA N° , DE 2023
(a Medida Provisoéria N° 1.160, de 12 de janeiro de 2023)

Dispbe sobre proclamagéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votacdo no  ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no &ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
N° 13.988 de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de

baixa complexidade.

A Medida Provisoria N° 1.160, de 12 de janeiro de 2023, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A. Fica instituido o Programa de Transacdo Tributaria Rural (PTTR)
excepcional de pequeno porte na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 1° Serdo quitados, na forma do PTTR a que se refere o caput, os débitos
vencidos até 31 de marco de 2023 referentes as contribuices do art. 25 da Lei
N° 8.212, de 24 de julho de 1991 e do art. 25 da Lei N° 8.870, de 15 de abril de
1994, constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, em
discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de lancamento efetuado
de oficio ap6s a publicacdo desta Lei, desde que a adesao seja formulada no

prazo do § 2° deste artigo.

§ 2° A adesdo ao PTTR ocorrera por anuéncia eletronica a ser efetuada até 31
de maio de 2023 e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na
condicao de contribuinte ou de sub-rogado.

8 3° Constitui Unica modalidade do PTTR a transacéo por adesao, com reducao
de 100% (cem por cento) do valor dos juros, multas e encargos-legais, desde
gue ndo excedam 70% (setenta por cento) sobre o valor total de cada débito

objeto da negociagédo, em até 85 (cento e quarenta e cinco) parcelas mensais
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e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais

minimos aplicados sobre as inscricdes negociadas, apos descontos:

a) da primeira a décima segunda prestacédo: 0,7% (trés décimos por cento);
b) da décima terceira a vigésima quarta prestacao: 0,8% (quatro décimos por
cento);
c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacao: 0,9% (cinco décimos por
cento); e
d) da trigésima sétima prestacdo em diante: percentual correspondente a
divisao do saldo devedor remanescente pela quantidade de parcelas restantes.
§ 4° O valor das parcelas previstas nas alineas “a)” a “d)” do art. 3° do caput
deste artigo ndo sera inferior a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).
8§ 5° O contribuinte aderente ao PTTR desistird das impugnacfes ou dos
recursos administrativos que discutem os créditos incluidos na transacao e
renunciara as alegacdes de direito sobre as quais se fundem as impugnacées
OU recursos e renunciara a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
fundem ac¢des judiciais ou recursos que discutam os créditos incluidos na
transacdo por adeséo, por meio de requerimento extintivo do processo com
resolucdo de mérito na forma da alinea “c” do inciso Ill do caput do art. 487 da
Lei N° 13.105 de 16 de marco de 2015.
8 6° A adesdo ao PTTR implica em aceitacdo plena e irretratavel do débito,
aceitacao das condicdes estabelecidas na Lei e na regulamentagéao.
§ 7° O PTTR aplica-se a pessoas fisicas, empresarios individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, cujo débito a ser constituido ou
inscri¢des ja efetuadas ndo superem o somatorio de 2.000 salarios minimos.
§ 8° A implementacdo do PTTR aos créditos em contencioso administrativo
fiscal cabera a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto aos créditos inscritos em
divida ativa.”

JUSTIFICACAO

A transacéo tributaria € exitoso mecanismo de adimplemento de créditos sob
dominio do Fisco, em que contribuinte e Fazenda Publica perquirem meios para a
extingdo do crédito tributario. Trata-se de fomentar a consensualidade na

administracdo, sob auspicio do principio da eficiéncia, de modo a atrair

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230970805100

|

*CD230970805100 %




economicidade, seguranca juridica e maior arrecadagdo. Ainda, representa gestédo
dialégica, de modo a propiciar novo paradigma na solucdo de conflitos entre poder

publico e entes privados.

Além disso, a reducao da litigiosidade é patente, ja que se dispensa atuagéo
ulterior do Poder Judiciario, privilegiando a autocomposicdo e a individualizacdo do
processo de negociacdo. Quanto a emenda que se intenta, institui-se programa
excepcional de regularizacdo das contribuicbes previdenciarias relacionadas ao
FUNRURAL, principalmente a aqueles que ndo lograram éxito em transagdes ou
parcelamentos pretéritos.

A proposta € destinada a contribuintes pessoas fisicas, e pequenas empresas,
de modo que o débito destes, considerando a somatdria das inscricdes ou créditos
em constituicdo ndo some 2.6 milhdes de reais. O modelo escolhido é a transagéo
tributaria, ja& bem regulamentada pela Lei N° 13.988/20, que disp6s suas normas
gerais e o modelo ordinario de transacdo. Entretanto, na transacdo que se propde,
pretende-se alcancar o abatimento de divida de pequenos produtores rurais, com
baixa capacidade de adimplemento e dividas tributarias ora insignificantes para a

Fazenda, mas que representam passivo inimaginavel dos produtores.

Na transacdo em tela, os érgdos competentes instituirdo central para adesao
ao mecanismo pelos contribuintes. A transacdo comportara abatimento integral de
juros, multas e encargos, cujo principal apds os descontos podera ser parcelado em
85 meses. Nos ditames do PTTR, caso haja transacdo de inscricio em DA, o
interessado remetera peticdo simples de desisténcia das alegacdes. A adesao ao
programa ocorrera até 31 de maio de 2023 e podera abranger dividas constituidas ou

nao até o dia 31 de marco.

Propbe-se a transagao excepcional em tela a fim de propiciar meio para
abatimento de dividas tributarias contraidas por pequenos produtores rurais, que
percebem dificuldades financeiras, fiscais e crediticias em virtude das dividas

contraidas. Nesses termos, rogo o0 apoio dos pares para a aprovacao da emenda.

Deputada GREYCE ELIAS
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MPV 1160
00030

EMENDA NA COMISSAO MISTA N° , DE 2023
(a Medida Provisoéria N° 1.160, de 12 de janeiro de 2023)

Dispbe sobre proclamagéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votacdo no  ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no &ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
N° 13.988 de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de

baixa complexidade.

O Art. 27-B. da Lei N° 13.988, de 14 de abril de 2020, incluido pelo art. 4° da
Medida Proviséria passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo e no art. 23 desta Lei ndo se
aplica ao contencioso administrativo fiscal cuja matéria de discussao constitua
o tributo a que se refere o art. 1° da Lei N° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
ou a contribuicdo do art. 25 da Lei N° 8.212, de 24 de julho de 1991 e do art.
25 da Lei N° 8.870, de 15 de abril de 1994.”

JUSTIFICACAO

Por meio da presente emenda, intenta-se que as discussodes relativas ao ITR e
ao FUNRURAL néo sejam limitadas aos valores de al¢cada dispostos no art. 27-B da
Lei N° 13.988/2020, que restringe o CARF as apenas aos débitos que superem 1.000
salarios minimos. Diversas controvérsias acerca do ITR ou FUNRURAL séo de
simplério montante, o que restringiria 0 acesso de eventuais devedores destes tributos

a instancia superior administrativo-fiscal.

Seria nefasto posicionar os pequenos produtores a necessidade de judicializar
quaisquer matérias que nao logrem éxito na DRJ, ao passo que contribuintes
“‘industriais” facilmente algam as discussdes ao nivel do CARF. N&o & harmonico que
o texto da lei, em que pese bem-intencionado — relativo a necessidade de desafogar

o CARF de discussdes que merecem solucao célere, haja vista o estoque de valores
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e processos — da Otica da economia processual e celeridade, sob o ponto da
seguranca juridica e reducdo de judicializacbes, o efeito poderia ser o contrario.

Explica-se.

Pequenos produtores rurais que possuem condicbes de discutir
administrativamente o valor do débito e que poderiam perceber a causa julgada a seu
favor no tribunal paritario, em virtude de provavel derrota na DRJ, traria o caso a
cautela do Poder Judiciario, o que pode burocratizar a discussao de débitos rurais,
por exemplo. Na experiéncia concreta, os débitos de produtores rurais sdo julgados
contrario aos produtores na DRJ e favoravelmente no CARF. A partir da MPV, é
impossivel que o CARF conheca da matéria, uma vez que se aumenta de 60 (Art. 23,
[, Lei N° 13.988/20) para 1000 (Art. 27-B, Lei N° 13.988/20, acrescido pela MPV
1.160/22) salarios minimos o corte para a discussdo em sede do Conselho de recursos
fiscais.

Assim, o pequeno produtor rural terd que desembolsar série de recursos
financeiros a fim de discutir o crédito no Poder Judiciario, possuindo riscos das
sucumbéncias, entendimentos dissonantes entre tribunais, varas e etc. E dizer que a
MPV é positiva em procurar solucdes para o incrivel estoque de contencioso tributario
do CARF (que amonta cerca de 1 trilhdo de reais), porém, peca em ndo efetuar a
distincdo necessaria para assegurar a isonomia de acesso dos pequenos produtores,

por exemplo. Portanto, apresenta-se a corrente emenda.

Deputada GREYCE ELIAS
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MPV 1160
00031

EMENDA NA COMISSAO MISTA N° , DE 2023
(a Medida Provisoéria N° 1.160, de 12 de janeiro de 2023)

Dispbe sobre proclamagéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votacdo no  ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no &ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
N° 13.988 de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de

baixa complexidade.

Suprima-se o os arts. 1° e 5° da Medida Proviséria N° 1.160, de 12 de janeiro
de 2023.

JUSTIFICACAO

A instituicdo de voto favoravel ao contribuinte na hipétese de empate em
julgamento no CARF ¢ legitima escolha politica do legislador, insculpida no art. 19-E
da Lei 13.988/20. A opc¢ao legislativa encontra-se amparada na sistematica
constitucional e no art. 112 do Cdadigo Tributario Nacional (CTN), o qual preceitua que

a lei tributéria interpreta-se favoravelmente ao contribuinte em caso de duvida.

Significa que, em hipotese de empate em julgamento de processo
administrativo fiscal, por exemplo, € plenamente constitucional e juridico dispor que a
controveérsia sera resolvida favoravelmente ao contribuinte, haja vista o ordenamento
de protecdo as liberdades individuais, a limitacdo constitucional do Estado no poder
de tributar (CF, art. 146, Il) e 0 art. 112 do CTN, editado em era pretérita a CFRB/38.

A época do voto de qualidade favoravel & Fazenda Publica, a Ordem dos
Advogados do Brasil ja havia questionado a norma no STF, contudo, nunca houve
julgamento conclusivo sobre a matéria. De todo modo, as alegacdes da ordem quanto
a razoabilidade, proporcionalidade e principio do in dubio pro contribuinte — previsto
na ordem constitucional e no CTN -, aplicam-se a realidade vigente, em que, por

Medida Provisoria, que vigora desde a data de sua publicagdo, sem qualquer
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anterioridade ou previsibilidade juridica (principio da ndo surpresa), extingue-se o voto
de desempate favoravel ao contribuinte.

Necessario lembrar que o Poder Legislativo ja se manifestou acerca do voto de
qualidade em duas oportunidades. A primeira através de emendas a MP 899/19, em
que, por meio de inclusdo do art. 19-E na Lei N° 10.522/2002, institui-se o voto de
qualidade no CARF. Em seguida, na votacdo do PLP 17/2022 — Cédigo de Defesa do
Pagador de Impostos -, o relator nacionalizou o desempate pré-contribuinte. E dizer
que em quaisquer érgaos administrativos que se pretenda determinar ou exigir crédito
tributario, em hipétese de empate, resolve-se favoravelmente ao contribuinte?,

independentemente de federal, estadual ou municipal.

Por essas razdes, é inconveniente, inoportuno e antijuridico que se promova a
resolucdo de contencioso administrativo tributario pro-Fisco na hipétese de empate. E
inconteste que o desejo do Poder Legislativo é a perduracdo do desempate pro-
particular, uma vez que se trata de medida isondmica, destinada a reequilibrar forcas
na relacdo Fisco-Contribuinte. Além disso, o voto de qualidade favoravel ao
contribuinte € imprescindivel para reduzir o estoque de judicializac¢des tributarias, que
ja muito assola o contencioso tributario brasileiro. Assim, as externalidades judiciais
de se retornar o voto de qualidade pro-Fisco sédo nefastas, afora a imprevisibilidade

juridica, haja vista a imediata vigéncia da MPV.

Desse modo, intenta-se estabelecer a isonomia na relacdo tributaria e a
efetivacdo dos principios constitucionais pré-contribuinte e do art. 112 do CTN. Assim,

rogo o apoio dos pares para a aprovacao desta emenda.

Deputada GREYCE ELIAS

1 “Art. 51. As decisdes do tribunal administrativo ocorrem de forma colegiada, ressalvadas as excecdes previstas
nesta Lei Complementar.

§ 1° Em caso de empate no julgamento de processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito
tributario, a questdo resolve-se favoravelmente ao contribuinte. (...)” PLP 17/2022, Redagdo Final remetida ao
Senado Federal. Aguarda votacéo no Senado.
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MPV 1160
00032

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Acrescente-se art. [ainda ndo numerado] a Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

“Art. Os créditos tributadrios fundados em teses em fase de
contencioso administrativo, cujo resultado do julgamento seja proclamado na
forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e
favoravelmente a Unido, serdo passiveis da transagdo prevista no inciso II do art.
2° da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1° A quitagdo dos créditos tributdrios a que se referem o caput dar-
se-a em até 90 dias apds a publicagdo do edital previsto na Lei n° 13.988, de 2020.

§ 2° Durante o prazo previsto no §1°, fica suspensa a inscricdo em

divida ativa dos créditos tributarios a que se refere o caput.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.988, de 2020, incluiu o art. 19-E a Lei n® 10.522, de 2002,
para prever que em caso de empate no julgamento do processo administrativo
de determinagdo e exigéncia do crédito tributario, no dmbito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ndo se aplica o voto de qualidade a que
se refere o § 9°do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-

se favoravelmente ao contribuinte.

A MP 1.160, de 2023, por sua vez, trouxe novamente a regra anterior
de solugdo dos litigios fiscais julgados pelo CARF nos casos de exigéncia de créditos
tributarios, qual seja, o voto de qualidade volta a fazer parte do ordenamento

juridico, afastando a regra que favorecia os contribuintes em caso de empate.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Trata-se de um tema que existem argumentos para ambos os lados.
Por um lado, argumenta-se que a extin¢do da regra de desempate em favor dos
contribuintes aumentaria a inseguranca juridica e representaria um retrocesso
ao ambiente tributario brasileiro, por gerar lentiddo processual, instabilidade e

imprevisibilidade, num momento de necesséria retomada de crescimento.

O estoque do contencioso do CARF ultrapassou R$1,2 trilhdo, e tendo
o CARF como mero tribunal administrativo de passagem, visto que as autuagdes
fiscais mantidas na esfera administrativa por voto de desempate em favor do
fisco costumam ser judicializadas pelos contribuintes e tendem a ser canceladas
nesta esfera, havera um acréscimo consideravel de processos na esfera judicial. O
tempo médio de encerramento de um processo judicial gira em torno de 15 anos,
implicando custos desnecessdrios tanto aos contribuintes quanto ao fisco, e sem o

ganho imediato de arrecadagdo almejado pelo governo.

Por outro lado, existe uma corrente que entende que a extin¢do do
voto de qualidade desvirtua os principios de presuncdo de legitimidade do ato

administrativo cujo coroldrio é a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Raros sd3o os pafses que possuem composicdo paritdria para o
érgdo administrativo que faz coisa julgada (decisio de mérito, na esfera
administrativa, que ndo cabem mais recursos). Na grande maioria dos paises esta é
atribuicdo interna da administracio tributdria. Nos paises onde ha participacdo da
sociedade civil essa representacdo nio é exclusiva das corporagdes empresariais.
Cabe esclarecer nesse ponto que os contribuintes que irdo compor o CARF
sdo escolhidos por meio de indicagdes das Confederagles representativas de
categorias econdmicas[1]. Tal formacio, segundo acérddo do TCU, pode interferir
na imparcialidade de seus votos. Mas ndo apenas isso, a escolha pode se basear
no fato de ja haver conhecimento prévio da escola e/ou doutrina seguida por
aquele conselheiro a que se busca, com razoabilidade grau de certeza de como se

posicionariam em determinadas teses em julgamento.

Muito menos comum sdo os paises que adotam a regra de o empate de

mérito, na ultima instancia administrativa, se resolver a favor do contribuinte.
Outro ponto sensivel refere-se a impossibilidade de a Unido pleitear

reparac¢do judicial caso perca na esfera administrativa, ou seja, quando a decisdo é
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pré contribuinte, tendo em vista o disposto no art. 156, inciso IX, do CTN que assim
dispde, in verbis, “Extinguem o crédito tributdrio a decisdo administrativa irreformdvel,
assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de
acdo anulatdria”. Assim, sempre que a decisdo seja favoravel ao contribuinte, ter-
se-a o efeito de extingdo do crédito, e, por conseguinte, a afastabilidade da Fazenda

Publica do acesso ao Poder Judicidrio.

Empiricamente, apds a extingdo do voto de qualidade, um
consequéncia que tem chamado atencio refere-se as teses em que a Fazenda
ganhou no Judicidrio e que estdo sendo rediscutidas no dmbito do CARF. Ao
serem rediscutidas, a Fazenda estd saindo derrotada por causa do empate pré
contribuinte. Contribuindo, destarte, para uma anomalia do sistema de solugdo de

controvérsias.

Cabe destacar que uma decisdo empatada tem uma forga persuasiva
muito baixa para que haja mudanca de entendimentos da Administragdo
Tributdria. Tampouco tem for¢a necessaria para alteracGes de condutas por
parte dos contribuintes. Portanto, a consequéncia natural é um desincentivo a
conformidade fiscal e pagamento espontineos. Isso porque as grandes empresas
tendem a apresentar grandes teses juridicas que empurram as decisdes para o

CARF certos de que o empate lhes garantird vitéria.

Claramente aperfeicoamentos precisam ser feitos. E por isso mesmo,
apresento a presente emenda no intuito de que as teses em que precisam ser
decididas por meio do voto de qualidade possam ser passiveis de transacio,
conforme edital elaborado pelo Ministério da Fazenda, nos termos da Lei n° 13.988,
de 14 de abril de 2020. Seria dado, para tanto, um prazo de até 90 dias, ap6s o edital,
para a quitagdo do respectivo crédito tributdrio discutido sem que o mesmo seja

inscrito em divida ativa.

Importante observar ainda que as decisdes por voto de qualidade no
ambito do CARF representavam, entre 2017 e 2020, entre 5 e 7% dos resultados
dos processos julgados, no entanto, a maior parte delas era aplicada aos processos
de valores vultosos de interesse de grandes corporagdes, via de regra envolvendo
discussdes sobre planejamentos tributarios considerados abusivos pelo Fisco e/

ou sobre a interpretagdo de normas legais, tais como a tributagio de lucros no
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exterior ou ajustes de precos de transferéncia. Estima-se que mais de 25% dos votos
de qualidade em 2019, e cerca de 40% até fevereiro de 2020, foram favoraveis aos

contribuintes.

Tal mudanca no voto de qualidade tem trazido perdas de cerca de R
$ 60 bi ao ano para os cofres publicos, seja por revisdes de teses ja pacificadas no
judicidrio, seja pela simples extingdo do crédito tributario e de multas quando dos
empates. Uma das consequéncias para se estancar a sangria foi parar de julgar
(desaceleracdo). A quantidade de processos parados no Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), como relatado acima, ja superou a marca de R$ 1,2
trilhdo, ante R$ 600 bilhdes do ano imediatamente anterior.

[1] http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
idAto=103146

Sala da comissao, de de
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MPV 1160

00033
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1160/2023

(a MPV 1160/2023)

Acrescente-se art. [ainda ndo numerado] a Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

“Art. As multas de oficio e de mora fundadas em teses em fase de
contencioso administrativo cujo resultado do julgamento seja proclamado na
forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e
favoravelmente a Unido, serdo reduzidas em 100% (cem por cento).

Paragrafo tnico. O montante principal do crédito tributario do qual
decorrem as multas previstas no caput deste art., assim compreendido seu valor
origindrio, excluidos os juros de mora e demais encargos legais, ndo sofrerdo

reducdo de valor para quitacdo.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.988, de 2020, incluiu o art. 19-E a Lei n® 10.522, de 2002,
para prever que em caso de empate no julgamento do processo administrativo
de determinacgdo e exigéncia do crédito tributdrio, no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ndo se aplica o voto de qualidade a que
se refere o § 92 do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-

se favoravelmente ao contribuinte.

A MP 1.160, de 2023, por sua vez, trouxe novamente a regra anterior
de solugdo dos litigios fiscais julgados pelo CARF nos casos de exigéncia de créditos
tributdrios, qual seja, o voto de qualidade volta a fazer parte do ordenamento

juridico, afastando a regra que favorecia os contribuintes em caso de empate.
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Trata-se de um tema que existem argumentos para ambos os lados.
Por um lado, argumenta-se que a extin¢do da regra de desempate em favor dos
contribuintes aumentaria a inseguranca juridica e representaria um retrocesso
ao ambiente tributario brasileiro, por gerar lentiddo processual, instabilidade e

imprevisibilidade, num momento de necesséria retomada de crescimento.

O estoque do contencioso do CARF ultrapassou R$1,2 trilhdo, e tendo
o CARF como mero tribunal administrativo de passagem, visto que as autuagdes
fiscais mantidas na esfera administrativa por voto de desempate em favor do
fisco costumam ser judicializadas pelos contribuintes e tendem a ser canceladas
nesta esfera, havera um acréscimo consideravel de processos na esfera judicial. O
tempo médio de encerramento de um processo judicial gira em torno de 15 anos,
implicando custos desnecessdrios tanto aos contribuintes quanto ao fisco, e sem o

ganho imediato de arrecadagdo almejado pelo governo.

Por outro lado, existe uma corrente que entende que a extin¢do do
voto de qualidade desvirtua os principios de presuncdo de legitimidade do ato

administrativo cujo coroldrio é a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Raros sd3o os pafses que possuem composicdo paritdria para o
érgdo administrativo que faz coisa julgada (decisio de mérito, na esfera
administrativa, que ndo cabem mais recursos). Na grande maioria dos paises esta é
atribuicdo interna da administracio tributdria. Nos paises onde ha participacdo da
sociedade civil essa representacdo nio é exclusiva das corporagdes empresariais.
Cabe esclarecer nesse ponto que os contribuintes que irdo compor o CARF
sdo escolhidos por meio de indicagdes das Confederagles representativas de
categorias econdmicas[1]. Tal formacio, segundo acérddo do TCU, pode interferir
na imparcialidade de seus votos. Mas ndo apenas isso, a escolha pode se basear
no fato de ja haver conhecimento prévio da escola e/ou doutrina seguida por
aquele conselheiro a que se busca, com razoabilidade grau de certeza de como se

posicionariam em determinadas teses em julgamento.

Muito menos comum sdo os paises que adotam a regra de o empate de

mérito, na ultima instancia administrativa, se resolver a favor do contribuinte.
Outro ponto sensivel refere-se a impossibilidade de a Unido pleitear

reparac¢do judicial caso perca na esfera administrativa, ou seja, quando a decisdo é
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pré contribuinte, tendo em vista o disposto no art. 156, inciso IX, do CTN que assim
dispde, in verbis, “Extinguem o crédito tributdrio a decisdo administrativa irreformdvel,
assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de
acdo anulatdria”. Assim, sempre que a decisdo seja favoravel ao contribuinte, ter-
se-a o efeito de extingdo do crédito, e, por conseguinte, a afastabilidade da Fazenda

Publica do acesso ao Poder Judicidrio.

Empiricamente, apds a extingdo do voto de qualidade, um
consequéncia que tem chamado atencio refere-se as teses em que a Fazenda
ganhou no Judicidrio e que estdo sendo rediscutidas no dmbito do CARF. Ao
serem rediscutidas, a Fazenda estd saindo derrotada por causa do empate pré
contribuinte. Contribuindo, destarte, para uma anomalia do sistema de solugdo de

controvérsias.

Cabe destacar que uma decisdo empatada tem uma forga persuasiva
muito baixa para que haja mudanca de entendimentos da Administragdo
Tributdria. Tampouco tem for¢a necessaria para alteracGes de condutas por
parte dos contribuintes. Portanto, a consequéncia natural é um desincentivo a
conformidade fiscal e pagamento espontineos. Isso porque as grandes empresas
tendem a apresentar grandes teses juridicas que empurram as decisdes para o

CARF certos de que o empate lhes garantird vitéria.

Claramente aperfeicoamentos precisam ser feitos. E por isso mesmo,
apresento a presente emenda no intuito de, coadunando-se com o art. 112 do
Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) que dispde que a lei tributdria que define
infragGes, ou lhe comina penalidades, deve ser interpretada da maneira mais
favoravel ao acusado, estabelecer que quando o voto de qualidade for favoravel a
Fazenda, que se reduzam as penalidades na sua integralidade (multas de oficio e

de mora), mas jamais o crédito tributario constituido.

Importante observar ainda que as decisdes por voto de qualidade no
ambito do CARF representavam, entre 2017 e 2020, entre 5 e 7% dos resultados
dos processos julgados, no entanto, a maior parte delas era aplicada aos processos
de valores vultosos de interesse de grandes corporagdes, via de regra envolvendo
discussdes sobre planejamentos tributarios considerados abusivos pelo Fisco e/

ou sobre a interpretagdo de normas legais, tais como a tributagio de lucros no
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exterior ou ajustes de precos de transferéncia. Estima-se que mais de 25% dos votos
de qualidade em 2019, e cerca de 40% até fevereiro de 2020, foram favoraveis aos

contribuintes.

Tal mudanca no voto de qualidade tem trazido perdas de cerca de R
$ 60 bi ao ano para os cofres publicos, seja por revisdes de teses ja pacificadas no
judicidrio, seja pela simples extingdo do crédito tributario e de multas quando dos
empates. Uma das consequéncias para se estancar a sangria foi parar de julgar
(desaceleracdo). A quantidade de processos parados no Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), como relatado acima, ja superou a marca de R$ 1,2

trilhdo, ante R$ 600 bilhdes do ano imediatamente anterior.

[1] http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
idAto=103146

Sala da comissao, de de
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MPV 1160

00034
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1160/2023

(a MPV 1160/2023)

Acrescente-se art. [ainda ndo numerado] a Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

“Art. O processo de execugdo fiscal da divida ativa proveniente dos
créditos tributdrios fundados em teses em fase de contencioso administrativo cujo
resultado do julgamento tenha sido proclamado na forma do disposto no § 9° do
art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, prescindem do oferecimento

das garantias e constri¢des a se refere a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.988, de 2020, incluiu o art. 19-E a Lei n® 10.522, de 2002,
para prever que em caso de empate no julgamento do processo administrativo
de determinagdo e exigéncia do crédito tributario, no dmbito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ndo se aplica o voto de qualidade a que
se refere o0 § 92 do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-

se favoravelmente ao contribuinte.

A MP 1.160, de 2023, por sua vez, trouxe novamente a regra anterior
de solugdo dos litigios fiscais julgados pelo CARF nos casos de exigéncia de créditos
tributarios, qual seja, o voto de qualidade volta a fazer parte do ordenamento

juridico, afastando a regra que favorecia os contribuintes em caso de empate.

Trata-se de um tema que existem argumentos para ambos os lados.
Por um lado, argumenta-se que a extingdo da regra de desempate em favor dos

contribuintes aumentaria a inseguranca juridica e representaria um retrocesso
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ao ambiente tributario brasileiro, por gerar lentiddo processual, instabilidade e

imprevisibilidade, num momento de necessaria retomada de crescimento.

O estoque do contencioso do CARF ultrapassou R$1,2 trilhdo, e tendo
o CARF como mero tribunal administrativo de passagem, visto que as autuagGes
fiscais mantidas na esfera administrativa por voto de desempate em favor do
fisco costumam ser judicializadas pelos contribuintes e tendem a ser canceladas
nesta esfera, haverd um acréscimo consideravel de processos na esfera judicial. O
tempo médio de encerramento de um processo judicial gira em torno de 15 anos,
implicando custos desnecessarios tanto aos contribuintes quanto ao fisco, e sem o

ganho imediato de arrecadagio almejado pelo governo.

Por outro lado, existe uma corrente que entende que a exting¢do do
voto de qualidade desvirtua os principios de presuncio de legitimidade do ato

administrativo cujo coroldrio é a supremacia do interesse piblico sobre o privado.

Raros sdo os pafses que possuem composicdo paritdria para o
érgdo administrativo que faz coisa julgada (decisio de mérito, na esfera
administrativa, que ndo cabem mais recursos). Na grande maioria dos paises esta é
atribuicdo interna da administracio tributdria. Nos paises onde ha participacdo da
sociedade civil essa representacdo ndo é exclusiva das corpora¢des empresariais.
Cabe esclarecer nesse ponto que os contribuintes que irdo compor o CARF
sdo escolhidos por meio de indicacGes das ConfederacGes representativas de
categorias econdmicas|[1]. Tal formagio, segundo acérddo do TCU, pode interferir
na imparcialidade de seus votos. Mas ndo apenas isso, a escolha pode se basear
no fato de ja haver conhecimento prévio da escola e/ou doutrina seguida por
aquele conselheiro a que se busca, com razoabilidade grau de certeza de como se

posicionariam em determinadas teses em julgamento.

Muito menos comum so os paises que adotam a regra de o empate de

mérito, na ultima instancia administrativa, se resolver a favor do contribuinte.

Outro ponto sensivel refere-se a impossibilidade de a Unido pleitear
reparagao judicial caso perca na esfera administrativa, ou seja, quando a decisdo é
pré contribuinte, tendo em vista o disposto no art. 156, inciso IX, do CTN que assim
dispde, in verbis, “Extinguem o crédito tributdrio a decisdo administrativa irreformdvel,

assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de
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acdo anulatéria”. Assim, sempre que a decisdo seja favoravel ao contribuinte, ter-
se-4 o efeito de extingdo do crédito, e, por conseguinte, a afastabilidade da Fazenda

Publica do acesso ao Poder Judicidrio.

Empiricamente, apds a extingdo do voto de qualidade, um
consequéncia que tem chamado atencdo refere-se as teses em que a Fazenda
ganhou no Judicidrio e que estdo sendo rediscutidas no ambito do CARF. Ao
serem rediscutidas, a Fazenda estd saindo derrotada por causa do empate pré
contribuinte. Contribuindo, destarte, para uma anomalia do sistema de solucio de

controvérsias.

Cabe destacar que uma decisdo empatada tem uma for¢a persuasiva
muito baixa para que haja mudanca de entendimentos da Administragdo
Tributdria. Tampouco tem forca necessdria para alteracées de condutas por
parte dos contribuintes. Portanto, a consequéncia natural é um desincentivo a
conformidade fiscal e pagamento espontaneos. Isso porque as grandes empresas
tendem a apresentar grandes teses juridicas que empurram as decisGes para o

CARF certos de que o empate lhes garantira vitdria.

Claramente aperfeicoamentos precisam ser feitos. E por isso mesmo,
apresento a presente emenda no intuito de estabelecer que o processo de execucio
fiscal da divida ativa proveniente dos créditos tributarios fundados em teses
em fase de contencioso administrativo cujo resultado do julgamento tenha sido
proclamado com base no voto de qualidade, prescindam do oferecimento das
garantias e constri¢cdes a se refere a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei

de Execucdes Fiscais/LEF).

Importante observar ainda que as decisdes por voto de qualidade no
ambito do CARF representavam, entre 2017 e 2020, entre 5 e 7% dos resultados
dos processos julgados, no entanto, a maior parte delas era aplicada aos processos
de valores vultosos de interesse de grandes corporagdes, via de regra envolvendo
discussdes sobre planejamentos tributdrios considerados abusivos pelo Fisco e/
ou sobre a interpretagdo de normas legais, tais como a tributagdo de lucros no
exterior ou ajustes de precos de transferéncia. Estima-se que mais de 25% dos votos
de qualidade em 2019, e cerca de 40% até fevereiro de 2020, foram favoraveis aos

contribuintes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Tal mudanca no voto de qualidade tem trazido perdas de cerca de R
$ 60 bi ao ano para os cofres publicos, seja por revisdes de teses ja pacificadas no
judicidrio, seja pela simples extingdo do crédito tributério e de multas quando dos
empates. Uma das consequéncias para se estancar a sangria foi parar de julgar
(desaceleracdo). A quantidade de processos parados no Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), como relatado acima, ji superou a marca de R$ 1,2
trilhdo, ante R$ 600 bilhdes do ano imediatamente anterior.

[1] http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
idAto=103146

Sala da comissao, de de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2023.

(a Medida Provisoéria n° 1.160, de 2023)

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 1.160/2023,
restabelecendo-se a plena aplicabilidade do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho
de 2002, incluido pelo art. 28 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é um 6érgéo
fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na revisdo dos atos da
Administracdo Tributaria federal. E composto com participacdo ampla da sociedade e
do setor produtivo nos conselhos e 6rgaos administrativos de julgamento, o que

garante a multiplicidade de visdes e a qualificacdo do debate no processo decisorio.

Vale destacar que o modelo paritario e a participacédo da sociedade nos tribunais
administrativos sdo comuns e referendados no Brasil. Como exemplos, tem-se o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN, o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS e a Camara de Recursos da Previdéncia

Complementar — CRPC. Assim como no CARF, esses conselhos administrativos de

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

julgamento sao compostos por conselheiros representantes da Unido, da sociedade e

do setor produtivo.

Além disso, consta da exposicao de motivos que a ndo retomada do voto de
qualidade como unico critério de desempate no CARF tem estimativa de perda de
arrecadacdo de mais de R$ 59 bilhdes. Esse fundamento atribui indevidamente a

funcéo de arrecadacgao ao Conselho.

O CARF é um tribunal de julgamento administrativo e atua na revisdo dos
langamentos tributarios. Ainda que os efeitos de suas decisdes tenham impacto na
arrecadacao federal, ndo €& possivel atribuir ao tribunal a funcdo precipua
arrecadatoria, sob pena de eliminar-se completamente a imparcialidade e o controle

de legalidade dos atos administrativos tributarios em julgamento.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como unico
critério de desempate do CARF n&o contribuem para a reducao do tempo de duragao
do litigio tributario. Ao contrario, tém o potencial de aumenta-lo. Isso porque, as
decisbes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser levadas ao Poder

Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de ag&o anulatéria.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade do crédito que levou ao
empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade favoravel ao Fisco, esse
contribuinte tem fortes chances obter decisdo favoravel no Poder Judiciario, que €&
muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do CTN). Logo, o contribuinte
perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por voto de qualidade, tende a ajuizar

acao anulatéria, aumentando a litigiosidade.
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Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, ndo apenas havera mais processos
judiciais, como havera maior potencial de perda arrecadatoria para a Unido, acrescida

inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.

Ressalta-se que a impossibilidade da Uniao recorrer ao Poder Judiciario é
consequéncia légica do processo administrativo fiscal, que é o instrumento pelo qual
a Administragdo Tributaria julga e revisa seus proprios atos, em tipico controle interno

de legalidade.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2023.

Senador MECIAS DE JESUS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2023.

(a Medida Provisoéria n° 1.160, de 2023)

O art. 27-B da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, nos termos do art. 4° da

MPV n° 1.160, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23, exceto seu paragrafo unico,
ao contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade, assim
compreendido aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere

mil salarios-minimos’.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa preservar que o valor de alcada para recurso ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) continue em 60 salarios-
minimos, garantindo o acesso dos contribuintes ao duplo grau de jurisdigao

administrativo.
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A MP ampliou a modalidade de transagdo por adesao no contencioso de
pequeno valor (até 60 salarios-minimos) também para o contencioso fiscal de baixa
complexidade, compreendido como aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo

supere mil salarios-minimos (aproximadamente R$ 1,3 milhdo).

Em tese, essa ampliacdo da transacdo pode beneficiar o contribuinte, pois
débitos, em fase de cobranga na RFB, de até R$ 1,3 milhdo poderao ser negociados,
independentemente da classificagdo, com descontos de até 50% sobre o valor total da

divida, incluindo principal e com parcelamento em até 60 meses.

No entanto, a MPV usou o mesmo parametro para aumentar o limite de algada
do recurso voluntario. Assim, o limite que era de 60 salarios-minimos passou a ser de
1.000 salarios-minimos. Com isso, todos os processos administrativos tributarios de
até R$ 1,3 milhdo serdo apreciados apenas na DRJ, como instancia Unica, ndo
havendo mais a possibilidade de recurso para o CARF. Na pratica, o que ocorrera é o
cerceamento da defesa do contribuinte, por isso é importante que seja excetuada a
determinagao de julgamento unico pela DRJ no contencioso administrativo de baixa

complexidade.

A alteragdo do limite da algada prejudica o direito dos contribuintes com
langamentos menores. Isso porque o contribuinte que tiver julgamento desfavoravel
na DRJ tera as seguintes opg¢des: i) confessar o débito e aderir a transagao; ou ii) levar
a discusséo para o Poder Judiciario, mediante pagamento de custas e oferecimento

de garantias.

Assim, um contribuinte com auto de infracdo de valor reduzido sera impelido a

recorrer ao Poder Judiciario para a continuidade da discussao, suportando maior custo
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de defesa e contribuindo para o aumento da duragao do litigio tributario e do numero

dos processos judiciais.

A alteracdo feita pela MPV foi fundada na necessidade de saneamento e
reducao do volume dos processos no CARF que, todavia, fere a isonomia tributaria,
visto que transformara o tribunal em um érgéo que julga apenas grandes causas, pois
apenas os pequenos contribuintes serdo privados da revisao julgadora paritaria e
tecnicamente qualificada. A redugdo da cultura do litigio ndo pode implicar no

cerceamento dos instrumentos de defesa e de controle.

O CARF é o tribunal responsavel pelo julgamento de langamentos (autos de
infrac&o, por exemplo) cujo valor médio € muito inferior ao proposto na medida. Manter
o tribunal apenas para casos de alto valor, entrega a DRJ, que é 6rgao pertencente a

estrutura da RFB, a palavra final na revisdo dos seus proprios atos.

Importante lembrar que as Delegacias de Julgamento s&o vinculadas as normas
infralegais da administragao tributaria. Dessa forma, decretos, portarias, instrugdes
normativas, ordens de servigo, pareceres normativos, solu¢gbes de consulta sao
vinculantes para a analise no d&mbito das DRJs. O controle de legalidade fica mitigado
quanto a questbes de direito, nos quais a invalidade das normas permeia a

controvérsia.

Assim, entende-se que essa medida vai contra a tendéncia atual de redugao de

litigios judiciais, devendo ser revista.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.
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Sala das Sessoes, de fevereiro de 2023.

Senador MECIAS DE JESUS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispoe sobre a proclamagdo do
resultado do julgamento, na hipotese de
empate na vota¢do no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre
a conformidade tributaria no dambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a
Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade.

Emenda n°

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria n® 1.160, de 12 de janeiro de 2023.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 1160/2023 retoma o voto de qualidade no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) dos representantes da Fazenda
Nacional, que sdo os presidentes de turmas e camaras no Carf. A redacdo da referida
MP retoma o poder de desempate dos Presidentes das Turmas (indicados pela Unido),
extinta com a publica¢do Lei 13.988/20, oriunda da MP do Contribuinte Legal, que
estabeleceu que os empates seriam decididos a favor do contribuinte. A questdo foi
levada ao Supremo Tribunal Federal (STF) e j4 had maioria formada contra o voto de
qualidade, mas o caso esta suspenso por pedido de vista do ministro Nunes Marques.

O Carf ¢ um 6rgdo colegiado, criado em 2009 e formado por representantes do
Estado e da sociedade, com a atribuicdo de julgar em segunda instancia administrativa
os litigios em matéria tributaria e aduaneira. O Conselho ¢ um colegiado paritario, tendo
em sua composicao representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes. Por conta
dessa paridade, existe a possibilidade de empate nas decisoes.

O Carf divulgou um levantamento abrangendo dados entre 2017 e 2019
mostrando que 93% das decisdes no Conselho foram tomadas por unanimidade ou
maioria dos votos, 5% foram por voto de qualidade a favor da Fazenda, e 2% tiveram
voto favoravel ao contribuinte.

Segundo a Exposicdo de Motivos, que acompanha a referida MP, a proclamagao
do resultado favoravel ao contribuinte no caso de empate de votos, no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, provocou a reversdao do entendimento do
tribunal em grandes temas tributdrios. Somente nos ultimos trés anos que antecederam a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente
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Lei n° 13.988, de 2020, a Fazenda Nacional havia logrado éxito em processos decididos
por voto de qualidade que envolveram cerca de R$ 177 bilhdes (cento e setenta e sete
bilhdes de reais). Considerando-se que o empate nos julgamentos do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais passou a favorecer os contribuintes, estima-se que
cerca de R$ 59 bilhdes (cinquenta e nove bilhdes de reais), por ano, deixardo de ser
exigidos.

Segundo a EM, “o prejuizo a Fazenda Publica ¢ ainda mais agravado, na medida
em que, em regra, a decisdo administrativa irreformavel a favor do contribuinte extingue
definitivamente o crédito tributdrio, enquanto a decisdo administrativa definitiva
favoravel a Fazenda Publica pode ser impugnada em juizo pelo contribuinte. 6. Dessa
forma, a Fazenda Nacional resta impedida de levar os grandes temas tributdrios a
apreciacao dos tribunais, inclusive ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo
Tribunal Federal (STF), a quem compete fixar a interpretagdo da legislagdo federal e da
Constitui¢ao Federal, respectivamente”.

No entanto, a maioria dos especialistas tributarios consideram que devemos
imprimir a estrutura ¢ ao modo de funcionamento do Carf o mesmo sentido do
principio in dubio pro contribuinte. Isso baseado no que diz a Constituicdo Federal, o
Cdodigo Tributario Nacional e a propria Lei que instituiu o Carf. Como afirma Maria
Eugénica de Oliveira':

“Sob a otica constitucional, concluiu-se que é possivel, como decorréncia
do Principio da Legalidade, extrair da Constitui¢do Federal a mdaxima do
in dubio pro contribuinte, que impoe a adogdo do entendimento mais
favoravel ao contribuinte em casos de duvida quanto a validade de certa
exigéncia tributaria. Isso porque, a Administra¢do Publica, por for¢a do
Principio da Legalidade, encontra-se vinculada a lei, de modo que
somente pode formalizar o lancamento quando restar verificado, acima de
qualquer duvida, que a conduta adotada pelo contribuinte se adequa
perfeitamente a hipotese legal. Sendo assim, se ndo ha certeza quando a
essa identidade entre a conduta praticada e a hipotese legal, torna-se
impossivel a formaliza¢do de uma exigéncia em face do contribuinte. Por
conta disso, a incompatibilidade identificada entre o voto de qualidade e o
in dubio pro contribuinte traduz-se em verdadeira inconstitucionalidade
da forma de desempate empregada no ambito do CARF.

Sob a dtica da legislagdo complementar, concluiu-se que também ha
conflito entre o voto de qualidade e o art. 112 do Codigo Tributario
Nacional, porquanto deste pode ser extraida a imposi¢do de uma
obrigagdo de adogdo da interpretacdo mais favoravel ao contribuinte nos
casos de duvida ndo so quanto a exigéncia de multas, mas também quanto
a exigéncia de tributos.

Finalmente, também em nivel ordinario verifica-se um descompasso entre
o0 voto de qualidade e a exigéncia legal de paridade no ambito do CARF.
Isso porque tal paridade ndo deve ser entendida como restrita a
composi¢cdo da turma, mas sim como efetiva paridade no funcionamento.”

1 0 VOTO DE QUALIDADE NO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS: CONSIDERACOES ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADEE ILEGALIDADE. REVISTA DE DIRETIO TRIBUTARIO ATUAL. 045-2020)
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Conclui-se, portanto, que o voto de qualidade se mostra incompativel com
disposigoes extraidas dos trés niveis do ordenamento juridico brasileiro

Importante ressaltar que a atual legislagao que extinguiu com o Voto de Qualidade
no Carf ¢ objeto de trés Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade, no Supremo Tribunal
Federal (STF). Até o momento foram proferidos seis votos pela constitucionalidade da
regra (ministros Marco Aurélio, Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Edson Fachin,
Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski). O julgamento foi suspenso por pedido de vista
do Ministro Nunes Marques

Outro argumento importante, ¢ um fator que merece nossa reprimenda, ¢ o
argumento arrecadatério utilizado pela Unido para promover a volta do voto de
qualidade no Carf. Nao podemos concordar que o principio arrecadatério venha e ser o
guia das leis. Além disso, como salientado pelo ministro Roberto Barroso, em voto
proferido nas trés ADIs supracitas, “reconhecer a constitucionalidade da norma
questionada ndo causa necessariamente perda de arrecadagdo, pois, se o langamento
tributario foi impugnado, o Fisco possui somente uma expectativa de obtencao de
receitas, ¢ ndao um direito a crédito tributario determinado. Este sO estara
definitivamente constituido com a notificacdo do sujeito passivo para tomar ciéncia da
decisdo final desfavoravel a ele no ambito do processo administrativo fiscal”.

Finalmente, ¢ ndo menos importante, ¢ preciso lembrar que este Congresso
Nacional deliberou sobre o tema extinguindo o Voto de Qualidade no Carf. Foi durante
a apreciagdo da Medida Provisoria n°® 899, de 2019, transformada na Lei 13.088, de
2020.

O principal argumento utilizado por aqueles que defendem a volta do Voto de
Qualidade no Carf ¢ de que ndo cabe a Unido procurar o Poder Judiciario em caso de
derrota no Carf. Sendo assim, esta seria sua Ultima instancia. Apesar de ser verdadeira,
acreditamos que devemos procurar a resolu¢cdo dos conflitos antes deles chegarem ao
Poder Judiciario. O Carf deve ser a instancia definitiva para que a Unido coloque seus
argumentos e vejam suas teses julgadas administrativamente. Sabemos que, em geral, a
Unido possui diversas prerrogativas de defesa que ndo cabem ao contribuinte. Dessa
forma, entender o Carf como a ultima instancia de apelo para a Fazenda Publica ¢ justo
e deve ser incentivado, até mesmo para evitar o acumulo de a¢des no Poder Judicidrio.

Diante dos argumentos expostos, apresentamos a presente Emenda para sustar o
trecho que retoma o Voto de Qualidade no Carf.

Sala da Comissdo, em 02 de fevereiro de 2023.

Deputado ALEX MANENTE
Cidadania/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e
altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA

(Tenente-Coronel Zucco)

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.160/2023,
restabelecendo-se a plena aplicabilidade do art. 19-E da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, incluido pelo art. 28 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é um 6rgao
fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na revisao dos atos da
Administracdo Tributaria federal. E composto com participacdo ampla da
sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6rgdaos administrativos de
julgamento, o que garante a multiplicidade de visdes e a qualificacdo do debate
no processo decisorio.

Vale destacar que o modelo paritario e a participagdo da sociedade nos
tribunais administrativos sdo comuns e referendados no Brasil. Como

exemplos, tem-se o0 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional —
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CRSFN, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS e a Camara
de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC. Assim como no CARF,
esses conselhos administrativos de julgamento sdo compostos por
conselheiros representantes da Unido, da sociedade e do setor produtivo.

Consta da exposicdo de motivos que a ndo retomada do voto de
qualidade como unico critério de desempate no CARF tem estimativa de perda
de arrecadacdo de mais de R$ 59 bilhdes. Esse fundamento atribui
indevidamente a funcao de arrecadagao ao Conselho.

O CARF é um tribunal de julgamento administrativo e atua na revisao
dos lancamentos tributarios. Ainda que os efeitos de suas decisdes tenham
impacto na arrecadacgao federal, ndao € possivel atribuir ao tribunal a fungao
precipua arrecadatoria, sob pena de eliminar-se complemente a imparcialidade
e o controle de legalidade dos atos administrativos tributarios em julgamento.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como
unico critério de desempate do CARF nao contribuem para a redugao do tempo
de duracdo do litigio tributario. Ao contrario, tém o potencial de aumenta-lo.
Isso porque, as decisdes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser
levadas ao Poder Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de agao
anulatoria.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade do crédito que levou
ao empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade favoravel ao
Fisco, esse contribuinte tem fortes chances de obter decisdo favoravel no
Poder Judiciario, que é muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art.
112 do CTN). Logo, o contribuinte perdedor no CARF, sobretudo em
julgamento por voto de qualidade, tende a ajuizar agdo anulatéria, aumentando
a litigiosidade.

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, nao apenas havera mais
processos judiciais, como havera maior potencial de perda arrecadatéria para a
Unido, acrescida inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.

Ressalta-se que a impossibilidade da Unido recorrer ao Poder Judiciario

€ consequéncia logica do processo administrativo fiscal, que é o instrumento
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pelo qual a Administragédo Tributaria julga e revisa seus préprios atos, em tipico
controle interno de legalidade.
Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado TENENTE-CORONEL ZUCCO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tenente Coronel Zucco
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamacao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e
altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. TENENTE-CORONEL ZUCCO)

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redacao, renumerando-se os demais:

Art. X Na hip6tese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento
sera proclamado na forma do disposto no § 9° do art. 25 do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, afastando-se multa e
juros.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O CARF é um o¢rgao fundamental na defesa dos direitos dos
contribuintes e na revisdo dos atos da Administracdo Tributaria federal. O
Conselho estéd constituido e em funcionamento ha mais de 90 anos, com a
composicdo paritaria. A participacdo ampla da sociedade e do setor produtivo
nos conselhos e orgédos administrativos de julgamento é positiva por garantir a

multiplicidade de visbes e a qualificacdo do debate no processo decisorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tenente Coronel Zucco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236107173800
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Ante a complexidade da legislacéao tributaria nacional, a participacdo dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo multipla
e coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da
obrigacdo tributaria.

Nesse cenario, considerando o principio in dubio pro contribuinte,
sugere-se ao menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago quando
o desempate na votagdo for por meio do voto de qualidade, vez que a
imposicao tributaria ndo deve penalizar aqueles que agem de boa-fé,
notadamente porgue esse empate evidencia que o tema avaliado no processo
€ controverso e 0 questionamento do contribuinte é razoavel.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo da presente proposta.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado TENENTE-CORONEL ZUCCO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tenente Coronel Zucco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236107173800
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Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira -
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o PSD/SP

MEDIDA PROVISORIA 1160 DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacgao do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA n°

Seja suprimido do texto de conversao o artigo 4°, renumerando os seguintes,
que tem a seguinte redacgao.

“Art. 4° A Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23 ao contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade, assim compreendido aquele cujo
langcamento fiscal ou controvérsia ndo supere mil salarios minimos.”
(NR)”

JUSTIFICAGAO

A redagao proposta é nitidamente inconstitucional por dar ao permitir o
acesso ou nao aos tribunais administrativos tendo em conta o valor do
processo, privilegiando o grande contribuinte em detrimento do médio e
pequeno contribuinte.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230909075200

*CD230909075200 %



-~ CAMARA DOS DEPUTADOS
‘ Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira -

NI psp/sp

PSD/SP

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230909075200
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V\/ Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira -
“=se” PSD/SP

MEDIDA PROVISORIA 1160 DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacgao do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA n°

Seja suprimido do texto de conversao o artigo 1°, renumerando os seguintes,
que tem a seguinte redagao:

“Art. 1° Na hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o0 resultado do julgamento sera
proclamado na forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n°

70.235, de 6 de marco de 1972.”

JUSTIFICAGAO

A proposigao ressuscita procedimento revogado recentemente pelo
congresso em clara violagado a separagao de poderes.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal
PSD/SP

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234143371700
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V\/ Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira -
“=se” PSD/SP

MEDIDA PROVISORIA 1160 DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacgao do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA n°

Seja suprimido do texto de conversao o artigo 5°, renumerando os seguintes,
que tem a seguinte redacgao.

“Art. 5° Fica revogado o art. 19-E da Lei n® 10.522, de 19 de julho de

2002

JUSTIFICAGAO

Repisamos os motivos anteriormente expostos, a proposicao ressuscita
procedimento revogado recentemente pelo congresso em clara violagdo a
separacao de poderes.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal
PSD/SP

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235562224000

*CD235562224000 =%



MPV 1160

A% "
s‘!@ﬁ CAMARA DOS DEPUTADOS 00043
s Gabinete do Deputado Cezinha de Madureira -

S psp/sp

MEDIDA PROVISORIA 1160 DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacgao do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA ADITIVA n°
Acrescente-se nas disposigdes finais o seguinte artigo:

Art. O §9°do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
ter a seguinte redacéo:

AT, 2D, s

§ 9° Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais, das cadmaras, das suas turmas e das turmas especiais
serdo ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional,
e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes.
Em caso de empate prevalecera o voto a favor do contribuinte, sendo
designado relator o primeiro conselheiro a proferir tal voto.”

JUSTIFICAGAO

Por questdes de isonomia se aplicariam ao processo administrativo
independentemente de sua natureza os mesmos principios relativos aos autos
de infragdo, ou seja, que em caso de empate no colegiado prevalece a posigao
favoravel ao contribuinte. Passa-se a tratar isonomicamente todos os
contribuintes.

Sala das Comissoes, de de 2021.

Cezinha de Madureira
Deputado Federal

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238830675700
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Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 533 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-1533/2533 | dep.cezinhademadureira@camara.leg.br
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MPV 1160
CAMARA DOS DEPUTADOS 00044

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, de 2023

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 1° e 5° da Medida Provisoéria n. 1.160, de 2023.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de suprimir trecho da Medida Provisoria n.
1.160, de 2023, que estabelece que na hipotese de empate em votagdo no ambito
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), sera aplicado o voto de

qualidade.

Na justificativa da MPV, o governo afirmou que a Lei n°® 13.988, de 14
de abril de 2020, trouxe a nao aplicagéo do voto de qualidade em caso de empate
em julgamento de processo administrativo de determinac&o e exigéncia de crédito
tributario, resolvendo-se a demanda favoravelmente ao contribuinte. E que se estima
que, com essas decisdes a favor do contribuinte, o Estado deixa de arrecadar cerca
de R$ 60 bilhdes de reais por ano. Nesse sentido, a Medida Proviséria vem
estabelecer o voto de qualidade como critério de desempate para esses

julgamentos.

O voto de qualidade é o método de desempate de julgamentos de
recursos fiscais pelo qual se atribui um peso maior ao voto do presidente das turmas
julgadoras do CARF'. Vale dizer que, nos termos do art. 25, § 9° do Decreto n.
70.235, de 1972, os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de

Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais serao

1JOTA. A MP do retorno do voto de qualidade. Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-
mp-do-retorno-do-voto-de-qualidade-afronta-ao-legislativo-29012023 Acessado em 31/1/2023

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, ou seja, em caso

de empate, a decisao cabera a um representante da Fazenda Nacional.

Segundo o Jota?, o “uso do voto de qualidade - com o claro objetivo de
prevalecer as orientagées fiscalistas, fez com o que o CARF, na ultima década, em
alguns momentos deixasse de ser um o0rgdo de julgamento exclusivamente
vinculado a lei, como é de sua tradicdo, para transformar-se em uma mero
confirmador, pelo voto de qualidade, das autuacées fiscais que despertavam
maiores interesses arrecadatorios para o Erario”. E que, no curto espaco de tempo
no qual nédo se fez uso do voto de qualidade, “os rumos foram corrigidos (...) as
intepretagbes mais tradicionais que prestigiam a legalidade voltaram a ser
confirmadas (...) o empate em favor dos contribuintes foi se consolidando e, aos

poucos, o voto de bancada fazendario se liquefez”.

Ou seja, a emenda pretende suprimir artigo da MPV que retorna com o
voto de qualidade e, assim, manter as decisbes a favor do contribuinte. Por isso,

pedimos o apoio dos pares para a aprovagao desta emenda.

Sala de Sessoes, em de de 2023

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

2JOTA. A MP do retorno do voto de qualidade. Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-
mp-do-retorno-do-voto-de-qualidade-afronta-ao-legislativo-29012023 Acessado em 31/1/2023

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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MPV 1160
00045

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere supressao de artigo da MPV
1160/2023 quanto a proclamacgédo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
CARF.

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.160/2023,
restabelecendo-se a plena aplicabilidade do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, incluido pelo art. 28 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é um 6rgao
fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na revisdo dos atos da
Administracdo Tributaria federal. E composto com participacdo ampla da
sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6rgdos administrativos de
julgamento, o que garante a multiplicidade de visdes e a qualificagdo do debate
Nno processo decisorio.

Vale destacar que o modelo paritario e a participagdo da sociedade nos
tribunais administrativos sdo comuns e referendados no Brasil. Como
exemplos, tem-se o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional —
CRSFN, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS e a Camara
de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC. Assim como no CARF,
esses conselhos administrativos de julgamento s&o compostos por
conselheiros representantes da Unido, da sociedade e do setor produtivo.

Além disso, consta da exposi¢cao de motivos que a nao retomada do voto
de qualidade como unico critério de desempate no CARF tem estimativa de
perda de arrecadacdo de mais de R$ 59 bilhdes. Esse fundamento atribui
indevidamente a funcao de arrecadacao ao Conselho.

O CARF é um tribunal de julgamento administrativo e atua na revisao
dos langamentos tributarios. Ainda que os efeitos de suas decisdes tenham

impacto na arrecadacéo federal, ndo €& possivel atribuir ao tribunal a funcao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho Junior

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234219848400
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precipua arrecadatoria, sob pena de eliminar-se complemente a imparcialidade
e o controle de legalidade dos atos administrativos tributarios em julgamento.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como
unico critério de desempate do CARF nao contribuem para a redugao do tempo
de duragéo do litigio tributario. Ao contrario, tém o potencial de aumenta-lo.
Isso porque, as decisdes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser
levadas ao Poder Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de acao
anulatoria.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade do crédito que levou
ao empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade favoravel ao
Fisco, esse contribuinte tem fortes chances obter decisdo favoravel no Poder
Judiciario, que é muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do
CTN). Logo, o contribuinte perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por
voto de qualidade, tende a ajuizar agéo anulatoria, aumentando a litigiosidade.

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, nao apenas havera mais
processos judiciais, como havera maior potencial de perda arrecadatéria para a
Unido, acrescida inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.

Ressalta-se que a impossibilidade da Unido recorrer ao Poder Judiciario
€ consequéncia logica do processo administrativo fiscal, que é o instrumento
pelo qual a Administracdo Tributaria julga e revisa seus préprios atos, em tipico
controle interno de legalidade.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Federal Vicentinho Junior-PP/TO

Vice-Lider do Bloco de Centro na Camara dos Deputados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho Junior
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PROPOSTA DE ALTERAGAO A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE

2023

EMENDA ADITIVA N°

Dispde sobre a proclamagéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votagao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de

baixa complexidade.

, DE 2023

Acrescente-se o Paragrafo Unico ao Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redacéo:

Assinado eletronicam

“Art. 1° Na hip6tese de empate na votacdo no ambito do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera

proclamado na forma do disposto no § 9° art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972

(...)

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se exclusivamente aos

processos administrativos fiscais instaurados a partir da entrada em

vigor desta Medida Provisoria"

ente pelo(a) Dep. Wellington Roberto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238321266400
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JUSTIFICAGAO

A emenda busca assegurar ao contribuinte seguranga juridica. Como é de conhecimento
geral a Lei n® 13.988 de 2020 alterou a regra de julgamento nos processos administrativos

fiscais na ocasidao de empate.

Com advento da norma retro citada, houve o comando para nao aplicagdo do denominado
voto de qualidade, nos termos previstos no §9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de

margo de 1972, com aplicacao plena até a presente data.

Ocorre que, face ao numeroso volume de contencioso tributario, ocasionado por um sistema
complexo e confuso, muitos dos processos no ambito administrativo fiscal tiveram seu

deslinde favoravelmente ao contribuinte, por ocasido da nido aplicagao do voto de qualidade.

Muitos contribuintes ao final do exercicio de 2022, tendo em vista o histérico das decisdes
administrativas fiscais, fizeram seu planejamento tributario baseada na norma vigente,

mensurando valores para investimento e provisionamento de risco para processos diversos.

Sob os efeitos da presente Medida Provisoria 1.160, houve guinada na jurisprudéncia dos
tribunais administrativos fiscais, com a retomada do voto de qualidade esta se impondo no
presente severas derrotas aos contribuintes em processos de entendimentos anteriores que
Ihes eram favoraveis, o que, inegavelmente diminuira sua capacidade de investimento, bem

como afetara seu fluxo de caixa e balanco.

Deste modo, em homenagem ao principio da seguranga juridica que deve nortear nao
somente os processos judiciais, mas igualmente aqueles no ambito administrativo,
sobretudo fiscal, € mister, para preservacdo da saude financeira das empresas e
manutencao de seus planejamentos estratégicos, que a norma que orienta a aplicagao do
voto de qualidade tenha seus efeitos somente aos processos administrativos fiscais que se

instaurem a partir da sua vigéncia.

Sala das Sessoes, de de 2023

DEP. WELLINGTON ROBERTO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wellington Roberto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238321266400
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PROPOSTA DE ALTERAGAO A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE
2023

Dispbde sobre a proclamagéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votagao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de

baixa complexidade.

EMENDA ADITIVA N° , DE 2023

Acrescente-se 0s seguintes dispositivos a Medida Proviséria n°® 1.160, de 2023, inclusive

com as alteracdes e renumeragdes necessarias:

Art. 6° Fica revogado o §1° do art. 16 da Lei 6.830 de 1980

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicacdo.
JUSTIFICAGAO

Para o exercicio de defesa em face de execucgao fiscal o contribuinte no ato de
apresentacdo dos Embargos a execucao fiscal, deve, por exigéncia da Lei de Execucoes

Fiscais, promover a garantia do juizo, sob pena de inadmissibilidade da peticédo de defesa.

Ocorre que, ao requerer a garantia prévia do juizo para a oposi¢gdo dos embargos,
esta vedando explicitamente o acesso a justica, sobretudo aos que ndo possuem meios
algum de efetiva-lo, impondo ao devedor que nao possui patrimdnio, ou qualquer outro

meio, verdadeira barreira para o exercicio do contraditério e ampla defesa, afrontando

claramente aventados principios constitucionais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wellington Roberto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230785093200
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H4, inclusive, a teoria de que o combatida exigéncia nao teria sido recepcionada pela
Constituicdo de 1988, tendo em vista violagao frontal ao principio da inafastabilidade da

jurisdicao, do contraditério e da ampla defesa, bem como da isonomia processual.

Soma-se a essa questdo, os varios langamentos sem fundamentagao legal e com
evidente vicio de legalidade, mas que, embasam execugbes fiscais, impondo aos
executados a expropriacdo injusta de seu patrimbénio, sobretudo quando n&o possuem
mecanismos para exercicio da ampla defesa, ja que a legislagdo vigente exige a garantia do

juizo.

A casos que mesmo a garantia parcial do juizo tem motivado a inadmissibilidade dos
embargos, situacdo extremamente gravosa ao contribuinte que observa a dilapidagdo do

seu patriménio mesmo sob o fundamento de atos administrativos arbitrarios e ilegais.

O proprio Codigo de Processo Civil teve a exigéncia da garantia do juizo para as

execugodes fundadas em titulo executivo extrajudicial revogada em 2006.

Na licao de Humberto Theodoro Jr. (1994), a LEF teria sido criada para garantir a

instituicao de privilégios exagerados e injustificaveis para a Fazenda Publica.
Vejamos, também o entendimento de Fredie Didier Jr, sobre a presente matéria:

Atualmente, revogada essa exigéncia geral, nao ha mais
garantia do juizo para a oposigao dos embargos, devendo deixar de
ser feita tal exigéncia também na execugao fiscal. Aqui, nao se trata
de norma geral atingindo norma especial, mas de norma geral
atingindo normal geral. A norma ndo € especial por estar inserida
num diploma legislativo extravagante ou especifico, mas por retratar
situacado peculiar ou por estar inserida num regime juridico proprio
[...] N&o se deve, portanto, exigir mais a garantia do juizo para
apresentacido dos embargos a execucgao fiscal — de resto, como visto
no capitulo sobre as defesas do executado, a dispensa de previa
garantia para o oferecimento da defesa pelo executado ;e
providencia que favorece o credor, impondo assim, a sua aplicagao
também a execucgéo fiscal. (DIDIER JR., 2013, p. 788)

Portanto, pelo que se percebe, a lei de regéncia para as execugdes ficais precisa ser
modernizada para assegurar a garantia da ampla defesa e o contraditério ao devedor.

Sala das Sessoes, de de 2023

DEP. WELLINGTON ROBERTO
PL-PB

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wellington Roberto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230785093200




MPV 1160
00048

PROPOSTA DE ALTERAGAO A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE
2023

Dispde sobre a proclamagéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votagao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de

baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2023

Suprima-se os seguintes dispositivos da Medida Proviséria n°® 1.160, de 2023, com as

adaptacodes e ajustes necessarios:

“Art. 1° Na hipotese de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do
julgamento sera proclamado na forma do disposto no § 9° art.
25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972”

“Art. 5° Fica revogado o art. 19-E da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002.”

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wellington Roberto
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A mudanca legislativa promovida pela Lei 13.988/2020 alterou o regime do voto de
qualidade do CARF. Ao promover nova redagdo ao art. 19-E da Lei 10.522/2002
estabeleceu que em caso de empate em processo administrativo fiscal, a controvérsia

deveria passar a ser resolvida favoravelmente ao contribuinte.

Registramos que antes da referida alteracéo legislativa, na ocorréncia de empate no
Conselho, se aplicaria o denominado voto de qualidade, onde o Presidente da turma

julgadora, representante da Receita Federal, proferiria o voto de desempate.

Tal sistematica impunha verdadeiro desequilibrio na relagao processual entre fisco e
contribuinte, estabelecendo consecutivas derrotas a estes, alimentando ainda mais o ja

conturbado contencioso tributario.

Fato é que ao analisarmos os episodios de empate no dmbito administrativo fiscal, se
verifica severa duvida sobre a legalidade dos langamentos tributarios que os lastreiam, o
voto de qualidade mitigava essa duvida em beneficio da administragao publica, expondo o

patrimdnio do particular a expropriagao fundado em ato administrativo extremamente fragil.

O que se verifica € que o denominado voto de qualidade é um instrumento para
incremento de arrecadacgao federal, que busca estabelecer posigdo mais gravosa possivel
ao contribuinte, desconsiderando deveres como o da imparcialidade e prejudicando o

controle da legalidade dos atos administrativos.

Vergastada orientagdo, aliads, conflita até mesmo com o disposto no art. 112 do

proprio Cadigo Tributario Nacional, que orienta pelo in dubio pro contribuinte:

CTN Art. 112. A lei tributaria que define infracbes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,

em caso de duvida quanto:
| — a capitulacao legal do fato;

Il — a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza

ou extensao dos seus efeitos;
IIl — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.

Ocorre que ao contrario do que espera o Governo Federal, ressuscitar o voto de

qualidade no processo administrativo fiscal ndo havera incremento de arrecadagéo , ao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wellington Roberto
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reverso, majorara o volume de contencioso tributario diminuindo exponencialmente a

capacidade de investimento das empresas e consequentemente arrecadacéo futura.

De outra face, a retomada do voto de qualidade representa quebra ao canone da
seguranga juridica, arbitrando aos contribuintes que ja fizeram todo o seu planejamento
tributario, planejamento estratégico, provisionamento de recursos etc nova realidade

extremamente desfavoravel.

A ineficiéncia da administragao publica na gestao fiscal e econdbmica n&o pode ser
transferida ao contribuinte, este ja carrega o peso de um dos sistemas tributarios mais

complexos e onerosos do orbe.

Sala das sessoes, de de 2023

DEP. WELLINGTON ROBERTO

PL-PB

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Wellington Roberto
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA SUBSTITUTIVAN® __
a MPV 1160/2023

O art. 1° da Medida Proviséria n°® 1160/2023, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 1° O Decreto n° 70.235, de 6 de margco de 1972, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes:

Art. 25, oo

Il - em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, 6rgéo colegiado, integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda, com atribuicdo de julgar recursos de
oficio e voluntarios de decisao de primeira instancia, bem como
recursos de natureza especial.

§ 6° As camaras, suas turmas e as turmas especiais, terdo
numero impar de membros, observada a maioria de
representantes da Fazenda Nacional,” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda se justifica, na medida em que o interesse publico deve
prevalecer sobre o interesse privado. Para se evitar o empate em julgamento
colegiado, o numero impar de seus componentes resolve a questao, evitando ainda
a existéncia do chamado voto de qualidade, que atribui a um julgador, no caso o
presidente do colegiado, o poder de votar duas vezes.

E nos parece bastante razoavel que seja assim, por estarmos tratando de

um processo de revisdo administrativa, no qual deve haver prevaléncia de

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

julgadores representantes da Fazenda Nacional para que o resultado do julgamento

melhor expresse o entendimento da Administracao Tributaria.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023
Dispde sobre a proclamagdo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagdo no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacgao:

“‘Art. 1° Na hipétese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, cabera aos Presidentes das Turmas da
Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das
turmas especiais, cujos cargos serdo ocupados por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, o voto de qualidade.”

JUSTIFICAGAO

E totalmente pertinente a Medida Proviséria n® 1.160, de 2023, ao
restabelecer o voto de qualidade aos Presidente das Turmas da Camara
Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas
especiais, e a revogacado do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002.

A Lei n° 13.988, de 2020, introduziu, mediante emenda parlamentar,
na Lei n°® 10.522, de 2002, o art. 19-E, prevendo que “em caso de empate no
julgamento do processo administrativo de determinacao e exigéncia do crédito
tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25
do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.”

Essa medida representou um duro golpe nas competéncias da
Administragao Tributaria, visto que o referido § 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, assegura que os cargos de Presidente das Turmas da Camara
Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas
especiais serao ocupados por conselheiros representantes da Fazenda
Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade.

Essa solugao é o reconhecimento da primazia do interesse publico
sobre o interesse privado, visto que, para ocorrer o empate, é fator
determinante a auséncia de certeza sobre o direito em debate. E, nesse caso,
o voto de qualidade supera o impasse.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

O Poder Judiciario vem estendendo, em julgados de primeira
instancia, o teor do art. 19-E, para alcancar quaisquer decisbes do CARF e
nao apenas as que envolvam determinagao e exigéncia do crédito tributario,
com riscos bilionarios para os cofres publicos.

Assim, é fundamental para a protegcdo do interesse publico o
restabelecimento pleno do voto de qualidade no CARF, nos termos ora
propostos pela Medida Provisoria.

Contudo, a presente emenda visa prevenir eventual conflito de
normas, visto que ao fazer referéncia ao § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972, deixa a nova norma na dependéncia integral desse
texto, sendo que tramita no Senado Federal o Projeto de Lei Complementar n°
17, de 2022, que prevé no art. 51, § 1° que “em caso de empate no
julgamento de processo administrativo de determinagao e exigéncia do crédito
tributario, a questido resolve-se favoravelmente ao contribuinte”. Assim,
restaria derrogado o referido § 9°.

Para que nao pairem duvidas sobre a garantia do voto de qualidade
aos representantes da Fazenda Publica, sugerimos o presente ajuste
redacional.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA MODIFICATIVAN° __
a MPV 1160/2023

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 1160/2023, passando a ter a seguinte
redacgao:

Art. 1° Na hipétese de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do
Julgamento resolve-se favoravelmente a Fazenda Nacional.

JUSTIFICAGAO

A emenda se justifica, na medida em que o interesse publico deve
prevalecer sobre o interesse privado. O empate em julgamento colegiado ndo quer
dizer duvida, ndao havendo que se falar em qualquer principio que favoregca o
particular em detrimento do erario publico.

Ademais, a resolugdo do julgamento em favor da Fazenda Nacional,
nesses casos, permite que os contribuintes ainda submetam a questdo ao Poder
Judiciario. De outro giro, a resolugdo a favor dos contribuintes sem votacgéao
majoritaria subtrai a analise da contenda por aquele Poder, uma vez que ndo ha
consenso sobre a possibilidade da Fazenda Nacional recorrer do resultado de um
julgamento administrativo, que em resumo é uma atividade da prépria Administragao
no controle de seus atos.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Paim
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GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PL /RO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagcdo no ambito do
Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.160, de 12
de janeiro de 2023:

O art. 5° da Medida Provisoria n° 1.160, de 12 de janeiro
de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5°. Fica repristinado o art. 19-E da Lei n°® 10.522, de
19 de julho de 2002, na redacdo anterior a alteracdo
promovida pela Medida Provisoria n® 1.160, de 12 de
janeiro de 2023.”

JUSTIFICACAO

Até a edicdo desta medida proviséria, a legislacéo
estabelecia que em caso de empate no julgamento de processo administrativo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PL /RO

fiscal ndo seria aplicado o “voto de qualidade” previsto no art. 25, § 9°, do
Decreto n® 70.235/1972, resolvendo-se a controvérsia favoravelmente aos
contribuintes, na forma do art. 19-E da Lei n® 10.522/2002:

“Art. 19-E. Em-caso de empate no-julgamentodo
trrvini - o_do_d - cancia_d

contribuinte:” (Incluido pela Lei n® 13.988, de 2020)
(Revogado pela Medida Proviséria n® 1.160, de 2023)

Como sabido, a extingdo do “voto de qualidade” teve por
intuito corrigir o problema da manutengdo dos langamentos fiscais em
situacdes em que havia forte duvida acerca da ocorréncia do fato gerador,
ocasionada pelo fato de o desempate ficar a cargo dos conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que, em regra, possuem viés fiscalista,
ou seja, voltado a arrecadacéo.

Entretanto, a Presidéncia da Republica entendeu por bem
editar a presente medida provisoria sob a justificativa de que a extingcdo do
‘voto de qualidade” provocou a reversdao do entendimento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) em grandes temas tributarios, que
passaram a ser favoraveis aos contribuintes, causando uma perda a
arrecadacédo de aproximadamente R$ 59 bilhdes ao ano.

Em outros termos, a chamada “medida de recuperagao
fiscal” pretende evitar a perda dessas receitas.

Ocorre que, o contencioso administrativo ndo deve ser
considerado um meio de arrecadacdo. Em verdade, sua finalidade é o controle
de legalidade do ato administrativo, cuja autotutela deve ser exercida de
maneira imparcial, permitindo-se a busca da realidade dos fatos, que, se
confirmados, validardo o langcamento tributario efetuado. Portanto, o uso dessa
prerrogativa para fins meramente arrecadatorios € ilegal e imoral, pois
desvirtua a prépria finalidade do contencioso administrativo (art. 37 da CF?).

Além disso, o numero de autuacdes canceladas por conta
de empate a favor dos contribuintes é extremamente baixo, representando,
respectivamente, 0,4%, 1,6% e 1,9% de todas as decisdes dos anos de 2020 a
2022, conforme informacgdes divulgadas pelo préprio tribunal®, o que demonstra
que as decisdes sado tomadas majoritariamente por unanimidade ou maioria,
sendo o0 empate excecao:

Leart. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

? http://carf.economia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-202212-final.pdf
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% MINISTERIO DA ECONOMIA / CAR F
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCASS {

Recursos Julgados - Tipo de Votagao - CARF
Até Outubro/2022
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Aluslizecdo da apresentagdo: 271122922

Diante da baixa representatividade, ndo ha como se
imputar exclusivamente a extingdo do “voto de qualidade” a culpa pela queda
na arrecadacao®.

Outro ponto que merece atencao é o fato de que, com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 32/2001, a Constituicdo Federal
passou a expressamente vedar a edicdo de medida provisoéria que verse sobre
matéria natureza processual®, como é o caso do estabelecimento de novo
critério para desempate de julgamentos ocorridos no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), pois, ao alterar o Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, que “dispde sobre o processo administrativo
fiscal”, regula como se dara a solucao de conflito (in casu, empate) nos 6rgaos

® Vale lembrar gue, desde a entrada em vigor da Lei n® 13.988/2020, inmeras sessoes de
julgamento do CARF foram suspensas, primeiro por conta da crise sanitaria e econdmica
causada pelo coronavirus durante os anos de 2020 e 2021, depois pela greve dos Auditores-
Fiscais, que durou a maior parte do dltimo ano.

* E também o que reconhece a jurisprudéncia pacifica da Suprema Corte:
“INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 9° da Medida Proviséria n°® 2.164-41/2001.
Introducdo do art. 29-C na Lei n° 8.036/1990. Edicdo de medida provisoria. Sucumbéncia.
Honorarios advocaticios. AcBes entre FGTS e titulares de contas vinculadas. Inexisténcia de
relevancia e de urgéncia. Matéria, ademais, tipica de direito processual. Competéncia exclusiva
do Poder Legislativo. Ofensa aos arts. 22, inc. |, e 62, caput, da CF. Precedentes. Ac¢do julgada
procedente. E inconstitucional a medida proviséria que, alterando lei, suprime condenag&o em
honorarios advocaticios, por sucumbéncia, nas a¢des entre o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e titulares de contas vinculadas, bem como naquelas em que figurem os
respectivos representantes ou substitutos processuais.” (STF, ADI 2.736, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJe 29.03.2011)
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GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PL /RO

colegiados daquele tribunal:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente
da Republica poderd adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre
matéria:

| - relativa a:

[...]

b) direito penal, processual penal e processual civil;”

A natureza processual da matéria em questdo ja foi
atestada, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando do
julgamento conjunto das ADI n°s 6.399, 6.403 e 6.415, que discutem a
constitucionalidade da extincdo do “voto de qualidade” pelo art. 28 da Lei n°
13.988/2020, conforme se extrai do voto do Relator, Min. Marco Aurélio, in
verbis:

“Ante a coincidéncia de objetos, procedo a andlise
simultanea das ac¢0es diretas de inconstitucionalidade n°
6.399, 6.403 e 6.415, cujos processos foram distribuidos
por prevencdo. A de n° 6.402, formalizada pelo
Procurador Geral da Republica, consiste em reproducéo
da acdo de n° 6.399, decorrente de protocolo em
duplicidade, tendo o préprio requerente postulado a
extingao.

[...]

Compete ao Supremo, intérprete final da Constituicao,
examinar a validade, sob os dnqulos formal e material, do
artigo 28 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, por
meio _do qual inserido o artigo 19-E na Lei n° 10.522
[2002. Com a alteracdo legislativa, ficou estipulada a
inobservancia, no ambito do Carf, de composi¢do
paritaria, do chamado voto de qualidade, atribuido ao
Presidente de cada 6rgao fracionario, representante da
Fazenda Publica, no ‘processo administrativo de
determinagdo e exigéncia do crédito tributario”, sendo
solucionado o conflito, em caso de empate, em favor do
contribuinte.

[...]

O preceito objeto desta acdo direta veicula norma
processual, estabelecendo regra de julgamento a ser
observada em procedimento administrativo fiscal.” (fls.
01-02;07)

Por fim, inexiste justificativa para tratamento da matéria
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via medida provisoria, vez que a urgéncia e relevancia sdo pautadas Unica e
exclusivamente na necessidade de incremento da arrecadagcdo, o0 que
demonstra a potencial condenacdo da medida mesmo ap0s sua conversao em
lei:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA N°
746/2016. CONVERSAO NA LElI N° 13.415/2017.
MODIFICACAO SUBSTANCIAL. PREJUDICIALIDADE

PARCIAL DA ACAO. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  REQUISITO
DE URGENCIA PARA EDICAO DE MEDIDA

PROVISORIA. EXCEPCIONALIDADE ENSEJADORA DA
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO  NAO
CARACTERIZADA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
As alteracbes introduzidas pelo Projeto de Lei de
Conversao n. 34/2016, posteriormente transformado na
Lei n. 13.415/2017 sé&o significativas a ponto de
interromper a continuidade normativa do texto primitivo
da Medida Proviséria n. 746/2016, resultando na extingao
parcial da presente acdo por perda superveniente de
objeto. Precedentes. 2. A inconstitucionalidade formal
de medida proviséria ndo _se convalida com a sua
conversdo em lei, razédo pela qual, conquanto haja perda
de objeto relativamente a inconstitucionalidade material,
remanesce o0 interesse de agir no que tange a
inconstitucionalidade formal. 3. No limitado controle dos
requisitos formais da medida proviséria deve o Poder
Judiciario _verificar _se as razdes apresentadas na
exposicdo de motivos pelo Chefe do Poder Executivo sao
congruentes com _a urgéncia e _a relevancia alegadas,
sem adentrar ao juizo de fundo que o texto constitucional
atribui_ao Poder Legislativo. 4. Acédo direta julgada
improcedente.” (STF, ADI 5.599, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 26.11.2020)

Isto porque: i) existe regramento legal vigente, o que
afasta a urgéncia e relevancia da medida®; ii) permitir a edicdo de medida

> “A andlise constitucional do caso conduz & conclusdo de que, tendo havido legislacio

especifica sobre a matéria, com énfase na urgéncia do cuidado normativo, ndo sobra espaco
de atuacao valida do Poder Executivo em sobreposi¢cdo aquela do Poder Legislativo [...]. Assim,
nao havia e nem ha vacuo legislativo na matéria, pelo que ndo ha como se invocar a relevancia
para_se ter por acionada, validamente, a competéncia executiva extravagante para a
normatividade do tema. Portanto, ndo ha como se dar por cumprido o requisito da relevancia
para o atendimento a previsdo no art. 62 da Constituicdo. A matéria é relevante e, por isso, foi
cuidada, em face das condi¢cBes de caréncia, comprovador de quadro emergencial, foi objeto
de cuidado legislativo especifico e urgente. O desfazimento desta urgéncia apurada e legislada

o - ‘Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 524 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dx;p.]Se\i\S/\Lk 1\)t\§21 5-5524/3524 | dep.silviacristina@can}qg(aigeg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD23081188900!

IR ENE DA i

*CD230811889000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PL /RO

provisoria seria autorizar a modificacdo abrupta de uma lei que foi discutida e
votada democraticamente pelo Legislativo, como é o caso da Lei n°
13.988/2020, o que fere a separacado dos Poderes; e iii) o “voto de qualidade” ja
€ objeto de outros projetos legislativos, como o Projeto de Lei Complementar n°
17/2002, que trata do “Cédigo de Defesa dos Contribuintes”, o qual permitiu
que a matéria fosse discutida de forma longa e exaustiva, em respeito ao
principio do devido processo legal.

Ex positis, requeremos as inclusdes dos textos sugeridos
a proposta de conversao da medida proviséria, como medida de inteira justica.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SILVIA CRISTINA

pelo Congresso Nacional ndo poderia ser irrelevante para o Poder Executivo impor o seu
querer na forma tratada na medida proviséria.” (STF, ADI-MC n° 7.232, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe 10.01.2023)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagcdo no ambito do
Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N°

Incluam-se os seguintes paragrafos ao art. 1° da Medida
Provisoria n°® 1.160, de 12 de janeiro de 2023:

“Art. 1° Na hip6tese de empate na votacdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado
do julgamento sera proclamado na forma do disposto no
§ 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972.

8 1° A proclamacéo do julgamento na forma do disposto
no caput ensejara a extincdo de todas as multas, sem
prejuizo da manutencdo do principal, correcdo monetéaria
e juros.

§ 2° O crédito tributario definitivamente mantido pelo voto
de qualidade entre a publicacdo da Medida Provisoria n°
1.160, de 12 de janeiro de 2023, e desta lei, podera ser
objeto de revisdo junto a autoridade administrativa de
jurisdicdo do contribuinte para extingdo das multas, nos
termos do paragrafo anterior.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a aplicagdo do
principio do in dubio pro contribuinte, previsto no art. 112 do Cdédigo Tributario
Nacional, sempre que houver empate no julgamento de processo administrativo
fiscal:

‘Art. 112. A lei tributaria que define infragbes, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

| - a capitulacéo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos;

lll - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduacgéo.”

Como visto, o referido artigo preconiza que a legislacéo
tributaria que comina sancao ao contribuinte deve ser interpretada de forma
mais favoravel sempre que houver duvidas sobre os possiveis ilicitos fiscais
cometidos. E ndo poderia ser diferente, pois o empate configura verdadeira
davida sobre a higidez do auto de infracdo, prevalecendo a tese fiscal tao-
somente por conta do “voto de qualidade”, o que torna injusta a puni¢cdo do
contribuinte quando a propria Administracdo Publica diverge acerca da
exigéncia do crédito tributario.

Portanto, se o intuito da presente medida proviséria &
assegurar o crédito e ao mesmo tempo permitir que grandes temas tributarios
sejam levados a apreciacdo dos tribunais, inclusive ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF), conforme disposto na
exposicdo de motivos, a exclusdo das multas promovera uma eficiéncia na
discusséo judicial ao limita-la a exigibilidade do tributo, além de reduzir o 6nus
ao contribuinte, que ndo mais precisara garantir a execucao fiscal considerando
as multas, em regra fixadas entre 75% e 150%, promovendo uma atuacao mais
cooperativa entre as partes.

Por fim, considerando as inumeras medidas judiciais
adotadas para suspender as pautas de julgamento do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), e visando garantir um tratamento isonémico, a
extingdo das multas tributarias também deve ser aplicada aos créditos
tributarios definitivamente mantidos pelo voto de qualidade entre a publicacéo
desta medida proviséria e da sua lei de conversao.

Ex positis, requeremos as inclusdes dos textos sugeridos
a proposta de conversao da medida provisoria, como medida de inteira justica.
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SILVIA CRISTINA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

EMENDA N°___ DE 2023

Altera a Medida Provisoéria n°® 1.160,
de 2023 para modificar o Art. 1° e
suprimir o art. 5° que tratam do
voto de desempate nos
julgamentos do CARF.

Emenda Modificativa

Art. 1°. Altera o artigo 1° da MPV 1.160, para que passe a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art.1°. Em caso de empate no julgamento do processo
administrativo de determinagéo e exigéncia do crédito tributario, ndo
se aplica o voto de qualidade de conselheiros representantes da
Fazenda Nacional, resolvendo-se o julgamento favoravelmente ao
contribuinte.” (NR)

Art. 2°. Revoga-se o Art. 5° da Medida Provisoria n® 1.160, de 2023.

JUSTIFICACAO

A MPV 1160/2023 implementa, dentre outras medidas, a retomada da
sistematica do voto de qualidade nos julgamentos do Carf ( Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais), de modo que, em caso de empate no julgamento, o voto do
Presidente do Conselho ou de Turma conte em dobro, sendo necessariamente o

presidente um representante da Fazenda Nacional.

Essa sistematica ndo é nova e vigorou até abril de 2020, sendo alterada
pela Lei do Contribuinte Legal (Lei. 13.988/2020). Essa alteragao foi extremamente
acertada e fruto de reivindicagbes de contribuintes e do préprio Judiciario, que via por
vezes a judicializagdo desnecessaria de controvérsias que acabavam por serem

decididas em favor do Fisco, prejudicando o contribuinte de modo injusto.

O modelo de desempate pelo voto de qualidade do Presidente
distorce o processo administrativo, desestimulando inclusive as transacgodes

tributarias, que sao uma deliberalidade ofertada pelo Poder arrecadador. Uma
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233552414300

* CD233552414300 %




vez que esse Poder detém de maior influéncia nos julgamentos, menor sera a

disposi¢ao para a negociacgao, visto a maior probabilidade da vitéria litigiosa.

Para o sistema tributario e para a sociedade civil, o modelo pré-contribuinte
se mostra melhor, pois retornar a prerrogativa de beneficiar o Fisco em caso de
empate é verdadeira forma de n&o premiar o legislador por editar uma lei complexa
aos legislados. Além disso, o processo administrativo fiscal, em sua esséncia e
objetivo, € a oportunidade da administracdo publica rever um ato dela prépria. O
modelo proposto originalmente pela MPV nao reflete o processo como instrumento de

autorrevisao.

Em fato, a medida proposta para o retorno da sistematica do voto de
qualidade ira, inevitavelmente, sobrecarregar o Judiciario novamente, que vinha
lutando e avancando na reducao do numero de processos tributarios em

julgamento no pais.

Desse modo, visando o interesse publico, o incentivo a uma legislagao
tributaria mais simples e o julgamento mais justo e imparcial, peco o apoio dos pares a

célere aprovagao da presente emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado Federal
PARTIDO/UF
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é um 6rgéo
fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na revisdo dos atos
da Administracdo Tributdria federal. E composto com participacio ampla da
sociedade e do setor produtivo nos conselhos e dérgdos administrativos de
julgamento, o que garante a multiplicidade de visdes e a qualificagdo do debate no

processo decisdrio.

Vale destacar que o modelo paritdrio e a participacdo da sociedade nos
tribunais administrativos sdo comuns e referendados no Brasil. Como exemplos,
tem-se o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional - CRSFN, o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS e a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar - CRPC. Assim como no CARF, esses conselhos
administrativos de julgamento sdo compostos por conselheiros representantes da

Unido, da sociedade e do setor produtivo.

Além disso, consta da exposi¢do de motivos que a ndo retomada do

b

*CD235075124800 *

voto de qualidade como tnico critério de desempate no CARF tem estimativa

de perda de arrecadacdo de mais de R$ 59 bilhdes. Esse fundamento atribui

indevidamente a funcéo de arrecadacdo ao Conselho.

O CARF é um tribunal de julgamento administrativo e atua na revisao

dos lancamentos tributarios. Ainda que os efeitos de suas decisdes tenham impacto

na arrecadacdo federal, ndo é possivel atribuir ao tribunal a funcdo precipua
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235075124800



arrecadatdria, sob pena de eliminar-se complemente a imparcialidade e o controle

de legalidade dos atos administrativos tributarios em julgamento.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como
unico critério de desempate do CARF ndo contribuem para a reducdo do tempo
de duragio do litigio tributdrio. Ao contrério, tém o potencial de aumenta-lo. Isso
porque, as decisdes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser levadas ao
Poder Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de a¢do anulatdria.

Considerando a duvida razodvel sobre a validade do crédito que levou
ao empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade favoravel ao Fisco,
esse contribuinte tem fortes chances obter decisdo favoravel no Poder Judiciario,
que é muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do CTN). Logo, o
contribuinte perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por voto de qualidade,

tende a ajuizar agdo anulatéria, aumentando a litigiosidade.

Dessa maneira, pelo cendrio posto pela MP, ndo apenas havera mais
processos judiciais, como haverd maior potencial de perda arrecadatdria para a

Unido, acrescida inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.

Ressalta-se que a impossibilidade da Unido recorrer ao Poder
Judicidrio é consequéncia légica do processo administrativo fiscal, que é o
instrumento pelo qual a Administragdo Tributdria julga e revisa seus préprios atos,

em tipico controle interno de legalidade.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovacio da presente proposta.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Acrescentem-se §§ 1° a 4° ao art. 1° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 1° A proclamagio do julgamento nos termos do caput resultara,
automaticamente, na exoneragao das multas moratérias e punitivas, inclusive
qualificadas e agravadas.

§ 2° Sera dispensével a apresentagdo de garantia para a oposi¢do de
Embargos a Execug¢do Fiscal quando o ultimo julgamento na esfera administrativa
sobre o tema objeto da execucdo fiscal tenha ocorrido nos termos do caput.

§ 3° E condic¢do para a prolagcdo do resultado nos termos do caput a
apresentacdo de declaragao de voto do presidente do colegiado.

§ 4° Caso o presidente do colegiado seja o relator, é indispensavel a
apresentacdo de declaragao de voto de todos os conselheiros representantes do

fisco para que o resultado seja proclamado nos termos do caput.”

JUSTIFICATIVA

E deveras salutar ressaltar e pontuar o desacerto das alteracdes
introduzidas pela Medida Proviséria n® 1.160/2023, especificamente em relagio ao

voto de qualidade.

E notdrio que a medida busca, de forma totalmente equivocada,
apenas e tdo somente aumentar a arrecadacgdo. Tanto é assim que consta da
mensagem da Medida Proviséria que “a proclamagdo do resultado favordvel ao
contribuinte no caso de empate de votos, no ambito do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais, provocou a reversdo do entendimento do tribunal em grandes temas tributdrios”,
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de modo que “estima-se que cerca de R$ 59 bilhdes (cinquenta e nove bilhdes de reais), por

ano, deixardo de ser exigidos”.

Devemos destacar que esta afirmacdo nio retrata a realidade, visto
que, nos processos hos quais os contribuintes ndo vencem, o crédito tributario
ali discutido ndo é pago automaticamente, sendo que as discussdes passam para
o Poder Judicidrio, ambito no qual a Unido nem sempre logra éxito e ainda acaba

sendo condenada a pagar honorarios de sucumbéncia.

Portanto, afirmar apenas e tdo somente que os valores julgados pelo
voto de qualidade em favor do contribuinte seriam recolhidos aos cofres ptblicos é

leviano, pois, na verdade, pode inclusive diminuir o prejuizo da Fazenda Nacional.

Igualmente ndo devemos aceitar a afirmacdo de que a medida reduz o
contencioso tributario. Conforme dados levantados pelo préprio CARF, a minoria
de julgamentos é decidida pelo voto de qualidade (93% sdo decididos pela maioria

ou unanimidade dos julgadores).

Como visto, a alterac¢do do voto de qualidade de forma a entender
que o empate mantém a cobranca tributdria aumentard e prolongara o litigio,
sendo retrocesso na evolugio legislativa trazida pelo art. 19-E da Lei n® 10.522/2002
(alteracdo recentemente e profundamente discutida quando da aprovacgio da
Lei n® 13.988/2020), uma vez que a mudanca somente mudard o local em que
ocorrem as discussGes tributdrias, que passardo a serem travadas nas diversas
esferas do Poder Judicidrio, trazendo custos para ambos os lados (com garantias,
sucumbéncia, custas e de conformidade), sem contar com o aumento exponencial

da inseguranca juridica.

Por estas rapidas razdes, a Medida Proviséria deve ser integralmente
rejeitada.

Além disso, é indispensavel aguardar a finaliza¢do do julgamento das
ADIs ns® 6399, 6403 e 6415, nas quais o Supremo Tribunal Federal estd analisando
a constitucionalidade da regra de desempate em processos, inclusive para evitar

maiores transtornos em torno da inseguranca juridica que pode ser criada.

Isto porque, hd um encaminhamento ndo apenas pela declaragio da
constitucionalidade do voto de qualidade em favor dos contribuintes, mas também
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para sedimentar que esta posicdo é a que melhor se alinha com a unicidade do texto
constitucional no sentido de garantir a adequada seguranca juridica e protegdo do

contribuinte. Alids, este é o espirito do art. 112 do Cédigo Tributério Nacional.

Dentre as op¢des ao que se discute neste momento, devemos destacar
algumas alternativas caso o voto de qualidade seja mantido de forma a privilegiar

a manutencao do crédito tributério, hipétese na qual:

a. as multas devem ser canceladas, eis que nem a administragdo

tributaria chegou ao concesso sobre a legalidade e acerto da cobranga;

b. ndo deve ser exigida nenhuma forma de garantia para discutir o
débito no Poder Judicidrio; e

c. ovotode qualidade, para ser proferido, dever sempre ser motivado
e ndo apenas “acompanho a divergéncia ou relator”. Ou seja, o presidente deve
apresentar declaracdo de voto expondo os motivos pelos quais estd votando de tal

maneira.

Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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00057

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Na hipdtese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento serd proclamado na
forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,

afastando-se multa e juros.”

JUSTIFICATIVA

O CARF é um 6rgido fundamental na defesa dos direitos dos
contribuintes e na revisdo dos atos da Administracdo Tributdria federal. O
Conselho estd constituido e em funcionamento hd mais de 90 anos, com a
composicdo paritdria. A participacdo ampla da sociedade e do setor produtivo
nos conselhos e drgdos administrativos de julgamento é positiva por garantir a

multiplicidade de visdes e a qualificacdo do debate no processo decisério.

Ante a complexidade da legislacdo tributaria nacional, a participacdo
dos conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo maltipla
e coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da
obrigacdo tributaria.

Nesse cendrio, considerando o principio in dubio pro contribuinte,
sugere-se a0 menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago quando
o desempate na votacgdo for por meio do voto de qualidade, vez que a imposicdo
tributaria ndo deve penalizar aqueles que agem de boa-fé, notadamente porque
esse empate evidencia que o tema avaliado no processo é controverso e o

questionamento do contribuinte é razoavel.
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Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagdo da presente proposta.

Sala da comissao, de de

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1160
00058

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Dé-se nova redacdo ao art. 3% e acrescente-se art. 3°-1 a Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipétese de o sujeito passivo
confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral dos
tributos devidos, apds o inicio do procedimento fiscal e antes da constituicdo do
crédito tributario, fica afastada a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio.

§ 1° 0 disposto no caput aplica-se exclusivamente aos procedimentos
fiscais iniciados até a data de entrada em vigor desta Medida Proviséria.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda poderé disciplinar o disposto neste artigo.”

“Art. 3°-1. Até 30 de novembro de 2023, na hipétese de o sujeito
passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral
ou parcelado da contribui¢do previdenciaria incidente sobre a comercializagio
rural, decorrente das operagdes entre produtores rurais objeto de autuagio
fiscal, renunciando ao direito do processo judicial ou do processo tributario
administrativo, fica afastada a incidéncia de multa de mora e de multa de oficio.

§ 1° 0 disposto no caput aplica-se exclusivamente aos procedimentos
fiscais iniciados até a data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional poderao disciplinar o disposto

neste artigo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposigao.
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JUSTIFICATIVA

Durante a tramitagcdo da Medida Proviséria pode haver alteracio e
ampliagdo da concessdo. Como a tramitagdo de uma MP pode chegar a 120 dias faz-
se necessaria a amplia¢do do prazo para que contribuinte possa obter meios para
alcangar os recursos necessarios para quitar os débitos. Dai, porque, a proposta de
ampliagdo do prazo.

Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1160
00059
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Dé-se nova redagdo ao caput do inciso I do caput do art. 23 e ao
paragrafo Gnico do art. 24, ambos da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, na forma
proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

FATE. 23 ottt s
I - O contencioso administrativo fiscal de pequeno valor, assim
considerado aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere 1000 (mil)

saldrios-minimos;

Paragrafo anico. Considera-se contencioso tributario de pequeno
valor aquele cujo crédito tributario em discussdo nao supere o limite previsto no
inciso I do caput do art. 23 desta Lei e que tenha como sujeito passivo:

I - pessoa natural, exceto produtor rural e os tributos a ele inerentes;

II - microempresa; ou

Il - empresa de pequeno porte.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Na redagdo original, a pessoa juridica estd excluida do tratamento
diferenciado do contencioso de pequeno valor, sendo-lhe asseguradas todas as

instancias. O produtor rural empreende macicamente na condi¢do de pessoa fisica
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- 97% desses produtores sdo pessoas fisicas - e merece o mesmo tratamento dos
demais empreendedores pessoas juridicas.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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MPV 1160

00060
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1160/2023

(a MPV 1160/2023)

Acrescente-se art. 12-A a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, na forma
proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 12-A. Admitida a proposta de transac¢do na cobranca da divida
ativa pelo 6rgdo competente, seja ela individual ou por adesdo, o contribuinte
podera solicitar o imediato encaminhamento de débitos ja vencidos no ambito
dos érgdos de origem, para fins de consolida¢do no acordo, nas mesmas condigGes
pactuadas, hipétese em que ndo incidira o encargo legal de que trata o art. 10 do
Decreto-Lei no 1.025, de 21 de outubro de 1969.

§ 1° Na hipdtese de que trata o caput, a avaliagdo quanto a
admissibilidade da transa¢do devera ser realizada pelo érgdo competente para
inscricdo em divida ativa, ainda que inexistam débitos inscritos no momento do
pedido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, ausentes débitos inscritos
em divida ativa, é facultado ao devedor solicitar a imediata remessa de débitos
vencidos e ndo pagos para inscri¢do, para fins de celebragiao de transagdo na
cobranca da divida exclusivamente por adesdo, hipdtese em que também nao
incidira o encargo legal de que trata o art. 10 do Decreto-Lei no 1.025, de 21 de
outubro de 1969, em sendo formalizado o acordo.

§ 3° O prazo para atendimento do imediato encaminhamento para
inscri¢do ndo podera exceder ao prazo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A previsdo de adocdo de medidas de conformidade tributaria é bem-
vinda e tem o potencial de beneficiar os contribuintes. No quadro de alta
complexidade da legislacdo tributaria, a ado¢do de métodos preventivos para a
autorregularizacdo e dos programas de conformidade constituem espagos abertos

e indispensaveis aos contribuintes no cumprimento de suas obrigagdes.

Nesse sentido, a presente emenda visa a permitir que seja feita a
transacdo tributaria no ambito da PGFN sem a adi¢do dos encargos legais do ato de
inscri¢do do débito em divida ativa, facultando ao contribuinte a op¢ao de negociar

seus débitos integralmente junto a RFB ou a PGFN.

Até a edigdo da Medida Provisdria, a transagdo na RFB, por defini¢do
da Lei de Transagdo Tributdria, s6 abrangia débitos em discussdo no contencioso
administrativo. Com a redagdo do art. 2° da MP, é possivel que a transa¢do na RFB
seja ampliada para débitos no ambito do 6rgao, o que englobaria também débitos

em cobranca.

E oportuno resguardar essa possibilidade de ampliacdo da transacio
dos débitos, garantindo que o contribuinte tenha acesso a ampla negociagio de

seus débitos e aos diferentes critérios e beneficios estabelecidos por cada érgio.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacio

da presente proposta.

Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1160
00061

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

4]

“Art. 1° Na hipdtese de empate na votacdo no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento serd proclamado a

favor do sujeito passivo, seja ele devedor principal ou nao.”

JUSTIFICATIVA

E deveras salutar ressaltar e pontuar o desacerto das alteracdes
introduzidas pela Medida Proviséria n® 1.160/2023, especificamente em relagio ao
voto de qualidade.

E notdrio que a medida busca, de forma totalmente equivocada,
apenas e tdo somente aumentar a arrecadacgdo. Tanto é assim que consta da
mensagem da Medida Proviséria que “a proclamagdo do resultado favordvel ao
contribuinte no caso de empate de votos, no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, provocou a reversdo do entendimento do tribunal em grandes temas tributdrios”,
de modo que “estima-se que cerca de R$ 59 bilhdes (cinquenta e nove bilhdes de reais), por

ano, deixardo de ser exigidos”.

Devemos destacar que esta afirmagdo ndo retrata a realidade, visto
que, nos processos hos quais os contribuintes ndo vencem, o crédito tributdrio
ali discutido ndo é pago automaticamente, sendo que as discussdes passam para
o Poder Judicidrio, ambito no qual a Unido nem sempre logra éxito e ainda acaba

sendo condenada a pagar honorérios de sucumbéncia.
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Portanto, afirmar apenas e tdo somente que os valores julgados pelo
voto de qualidade em favor do contribuinte seriam recolhidos aos cofres ptblicos é

leviano, pois, na verdade, pode inclusive diminuir o prejuizo da Fazenda Nacional.

Igualmente nao devemos aceitar a afirmagdo de que a medida reduz o
contencioso tributario. Conforme dados levantados pelo préprio CARF, a minoria
de julgamentos é decidida pelo voto de qualidade (93% sdo decididos pela maioria
ou unanimidade dos julgadores).

Como visto, a alteracdo do voto de qualidade de forma a entender
que o empate mantém a cobranga tributdria aumentara e prolongara o litigio,
sendo retrocesso na evolugéo legislativa trazida pelo art. 19-E da Lei n® 10.522/2002
(alteracdo recentemente e profundamente discutida quando da aprovacdo da
Lei n® 13.988/2020), uma vez que a mudanca somente mudard o local em que
ocorrem as discussGes tributdrias, que passardo a serem travadas nas diversas
esferas do Poder Judicidrio, trazendo custos para ambos os lados (com garantias,
sucumbéncia, custas e de conformidade), sem contar com o aumento exponencial

da inseguranga juridica.

Por estas rapidas razdes, a Medida Provisdria deve ser integralmente
rejeitada.

Além disso, é indispensavel aguardar a finalizagdo do julgamento das
ADIs ns® 6399, 6403 e 6415, nas quais o Supremo Tribunal Federal esta analisando
a constitucionalidade da regra de desempate em processos, inclusive para evitar

maiores transtornos em torno da inseguranca juridica que pode ser criada.

Isto porque, hd um encaminhamento ndo apenas pela declaragio da
constitucionalidade do voto de qualidade em favor dos contribuintes, mas também
para sedimentar que esta posicdo é a que melhor se alinha com a unicidade do texto
constitucional no sentido de garantir a adequada seguranca juridica e protegdo do
contribuinte. Alids, este é o espirito do art. 112 do Cédigo Tributario Nacional.

Na presente emenda propomos ajuste indispensavel em relacdo a
equivocada aplicagdo do voto de empate a favor do contribuinte em apenas

algumas situacdes. Entendemos que todos os julgamentos (por exemplo, processos
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de compensacio e questdes processuais) devem ser resolvidas de forma favoravel

ao sujeito passivo.

Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1160
00062

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Dé-se nova redac¢io ao art. 27-B da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020,
como proposto pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23, exceto seu paragrafo
Unico, ao contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade, assim
compreendido aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere mil

saldrios minimos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa preservar que o valor de al¢ada para recurso
ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) continue em 60 saldrios-
minimos, garantindo o acesso dos contribuintes ao duplo grau de jurisdigdo

administrativo.

A MP ampliou a modalidade de transacdo por adesdo no contencioso
de pequeno valor (até 60 saldrios-minimos) também para o contencioso fiscal
de baixa complexidade, compreendido como aquele cujo langamento fiscal ou

controvérsia ndo supere mil saldrios-minimos (aproximadamente R$ 1,3 milhdo).

Em tese, essa ampliacdo da transagdo pode beneficiar o contribuinte,
pois débitos, em fase de cobranca na RFB, de até R$ 1,3 milhdo poderdo ser
negociados, independentemente da classificagdo, com descontos de até 50% sobre

o valor total da divida, incluindo principal e com parcelamento em até 60 meses.

No entanto, a MPV usou o mesmo parametro para aumentar o
limite de al¢ada do recurso voluntario. Assim, o limite que era de 60 salarios-

minimos passou a ser de 1.000 saldrios-minimos. Com isso, todos os processos
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administrativos tributarios de até R$ 1,3 milhdo serdo apreciados apenas na DR],
como instancia tnica, ndo havendo mais a possibilidade de recurso para o CARF.
Na prética, o que ocorrerd é o cerceamento da defesa do contribuinte, por isso é
importante que seja excetuada a determinacdo de julgamento tnico pela DR] no

contencioso administrativo de baixa complexidade.

A alteracdo do limite da algada prejudica o direito dos contribuintes
com langamentos menores. Isso porque o contribuinte que tiver julgamento
desfavordvel na DRJ terd as seguintes opcdes: i) confessar o débito e aderir a
transacdo; ou ii) levar a discussdo para o Poder Judicidrio, mediante pagamento de

custas e oferecimento de garantias.

Assim, um contribuinte com auto de infracdo de valor reduzido
sera impelido a recorrer ao Poder Judicidrio para a continuidade da discussao,
suportando maior custo de defesa e contribuindo para o aumento da duragio do

litigio tributario e do nimero dos processos judiciais.

A alteracdo feita pela MPV foi fundada na necessidade de saneamento
e reducdo do volume dos processos no CARF que, todavia, fere a isonomia
tributaria, visto que transformara o tribunal em um dérgdo que julga apenas
grandes causas, pois apenas os pequenos contribuintes serdo privados da revisdo
julgadora paritaria e tecnicamente qualificada. A redugéo da cultura do litigio ndo

pode implicar no cerceamento dos instrumentos de defesa e de controle.

O CARF é o tribunal responsavel pelo julgamento de lancamentos
(autos de infragdo, por exemplo) cujo valor médio é muito inferior ao proposto na
medida. Manter o tribunal apenas para casos de alto valor, entrega a DRJ, que é
drgdo pertencente a estrutura da RFB, a palavra final na revisdo dos seus préprios
atos.

Importante lembrar que as Delegacias de Julgamento sdo vinculadas
as normas infralegais da administragdo tributdria. Dessa forma, decretos,
portarias, instrucGes normativas, ordens de servico, pareceres normativos,
solugdes de consulta sdo vinculantes para a analise no ambito das DRJs. O controle
de legalidade fica mitigado quanto a questdes de direito, nos quais a invalidade das

normas permeia a controvérsia.
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Pelas razdes expostas, entende-se que essa medida vai contra a
tendéncia atual de reducdo de litigios judiciais, devendo ser revista. Portanto,

solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente proposta.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1160

00063
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1160/2023

(a MPV 1160/2023)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 1° Na hipdtese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento serd proclamado de

forma que prevaleca o voto do relator do processo.”

JUSTIFICATIVA

E deveras salutar ressaltar e pontuar o desacerto das alteracdes
introduzidas pela Medida Proviséria n® 1.160/2023, especificamente em relagio ao

voto de qualidade.

E notdrio que a medida busca, de forma totalmente equivocada,
apenas e tdo somente aumentar a arrecadacgdo. Tanto é assim que consta da
mensagem da Medida Proviséria que “a proclamagdo do resultado favordvel ao
contribuinte no caso de empate de votos, no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, provocou a reversdo do entendimento do tribunal em grandes temas tributdrios”,
de modo que “estima-se que cerca de R$ 59 bilhdes (cinquenta e nove bilhdes de reais), por

ano, deixardo de ser exigidos”.

Devemos destacar que esta afirmagdo ndo retrata a realidade, visto
que, nos processos hos quais os contribuintes ndo vencem, o crédito tributdrio
ali discutido ndo é pago automaticamente, sendo que as discussdes passam para
o Poder Judicidrio, ambito no qual a Unido nem sempre logra éxito e ainda acaba

sendo condenada a pagar honorérios de sucumbéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234118052800

wxEdn

*CD234118052800 *



Portanto, afirmar apenas e tdo somente que os valores julgados pelo
voto de qualidade em favor do contribuinte seriam recolhidos aos cofres ptblicos é

leviano, pois, na verdade, pode inclusive diminuir o prejuizo da Fazenda Nacional.

Igualmente nao devemos aceitar a afirmagdo de que a medida reduz o
contencioso tributario. Conforme dados levantados pelo préprio CARF, a minoria
de julgamentos é decidida pelo voto de qualidade (93% sdo decididos pela maioria
ou unanimidade dos julgadores).

Como visto, a alteracdo do voto de qualidade de forma a entender
que o empate mantém a cobranga tributdria aumentara e prolongara o litigio,
sendo retrocesso na evolugéo legislativa trazida pelo art. 19-E da Lei n® 10.522/2002
(alteracdo recentemente e profundamente discutida quando da aprovacdo da
Lei n® 13.988/2020), uma vez que a mudanca somente mudard o local em que
ocorrem as discussGes tributdrias, que passardo a serem travadas nas diversas
esferas do Poder Judicidrio, trazendo custos para ambos os lados (com garantias,
sucumbéncia, custas e de conformidade), sem contar com o aumento exponencial

da inseguranga juridica.

Por estas rapidas razdes, a Medida Provisdria deve ser integralmente
rejeitada.

Além disso, é indispensavel aguardar a finalizagdo do julgamento das
ADIs ns® 6399, 6403 e 6415, nas quais o Supremo Tribunal Federal esta analisando
a constitucionalidade da regra de desempate em processos, inclusive para evitar

maiores transtornos em torno da inseguranca juridica que pode ser criada.

Isto porque, hd um encaminhamento ndo apenas pela declaragio da
constitucionalidade do voto de qualidade em favor dos contribuintes, mas também
para sedimentar que esta posicdo é a que melhor se alinha com a unicidade do texto
constitucional no sentido de garantir a adequada seguranca juridica e protegdo do
contribuinte. Alids, este é o espirito do art. 112 do Cédigo Tributario Nacional.

Dentre as opg¢des ao que se discute neste momento, devemos a
necessidade de prevalecer o voto do relator, que melhor conhece o processo e fez

a adequada andlise do caso.
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Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1160
00064

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1160/2023
(a MPV 1160/2023)

Suprimam-se os arts. 1° e 5° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

E deveras salutar ressaltar e pontuar o desacerto das alteracdes
introduzidas pela Medida Proviséria n® 1.160/2023, especificamente em relagio ao
voto de qualidade.

E notdrio que a medida busca, de forma totalmente equivocada,
apenas e tdo somente aumentar a arrecadacdo. Tanto é assim que consta da
mensagem da Medida Proviséria que “a proclamagdo do resultado favordvel ao
contribuinte no caso de empate de votos, no dmbito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, provocou a reversdo do entendimento do tribunal em grandes temas tributdrios”,
de modo que “estima-se que cerca de R$ 59 bilhdes (cinquenta e nove bilhdes de reais), por

ano, deixardo de ser exigidos”.

Devemos destacar que esta afirmacdo nio retrata a realidade, visto
que, nos processos hos quais os contribuintes ndo vencem, o crédito tributario
ali discutido ndo é pago automaticamente, sendo que as discussdes passam para
o Poder Judicidrio, ambito no qual a Unido nem sempre logra éxito e ainda acaba
sendo condenada a pagar honorarios de sucumbéncia.

Portanto, afirmar apenas e tdo somente que os valores julgados pelo
voto de qualidade em favor do contribuinte seriam recolhidos aos cofres ptblicos é

leviano, pois, na verdade, pode inclusive diminuir o prejuizo da Fazenda Nacional.

Igualmente ndo devemos aceitar a afirmagdo de que a medida reduz o
contencioso tributario. Conforme dados levantados pelo préprio CARF, a minoria

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234433478600
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de julgamentos é decidida pelo voto de qualidade (93% sdo decididos pela maioria

ou unanimidade dos julgadores).

Como visto, a alteracdo do voto de qualidade de forma a entender
que o empate mantém a cobranca tributdria aumentard e prolongara o litigio,
sendo retrocesso na evolugio legislativa trazida pelo art. 19-E da Lei n® 10.522/2002
(alteracdo recentemente e profundamente discutida quando da aprovacdo da
Lei n® 13.988/2020), uma vez que a mudanca somente mudard o local em que
ocorrem as discussdes tributdrias, que passardo a serem travadas nas diversas
esferas do Poder Judicidrio, trazendo custos para ambos os lados (com garantias,
sucumbéncia, custas e de conformidade), sem contar com o aumento exponencial

da inseguranca juridica.

Por estas rapidas razdes, a Medida Proviséria deve ser integralmente
rejeitada.

Além disso, é indispensavel aguardar a finaliza¢do do julgamento das
ADIs ns® 6399, 6403 e 6415, nas quais o Supremo Tribunal Federal estd analisando
a constitucionalidade da regra de desempate em processos, inclusive para evitar

maiores transtornos em torno da inseguranca juridica que pode ser criada.

Isto porque, hd um encaminhamento ndo apenas pela declaragdo da
constitucionalidade do voto de qualidade em favor dos contribuintes, mas também
para sedimentar que esta posi¢do é a que melhor se alinha com a unicidade do texto
constitucional no sentido de garantir a adequada seguranca juridica e protegdo do

contribuinte. Alids, este é o espirito do art. 112 do Cédigo Tributério Nacional.

Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234433478600

0 *

* CD23443347860



MPV 1160
00065

G4l TR
e . N,
2 %‘;‘WE*Q“@"‘“%
g, RTINS

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

MEDIDA PROVISORIA N* 1.160 de 2023

Inclua-se onde couber a Medida Provisoria n® 1.160 de 2023:
“Art. XX° A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° A transagdo de créditos de natureza tributéria sera realizada nos termos do art. 171 da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), considerados para esse fim
como litigio os débitos em contencioso ou em cobranga em dmbito administrativo ou judicial.”
(NR)

SATE L1 e e e e e

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I, II, III, IV ¢
V do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos objetos da transagdo.

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto na Lei
Complementar 73, de 1993 ¢ o artigo 131 da Constitui¢do Federal, quanto aos créditos inscritos
em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobranga e contencioso administrativo  fiscal, disciplinar, por ato  préprio:

VI - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os parametros para
aceitagdo da transagdo individual e a concessdo de descontos, entre eles o insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranca e a vinculagdo dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranga judicial.” (NR)

Paragrafo inico — revogar
Art. XX° O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a unidade preparadora declarara a
revelia, hipotese em que o crédito tributario sera considerado definitivamente constituido, € o
processo permanecera no o6rgdo preparador pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias para
cobranga amigavel, inclusive na forma do art. 10-A da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

............................................................................................... » (NR).”

JUSTIFICACAO
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A atual redagdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de transacionar os seus
débitos que estejam em cobrancga diretamente com a Receita Federal, burocratizando e tornando
mais moroso o processo de transacdo, inviabilizando a manutencao dos descontos de parcelas
j& pagas quando transacionados saldos de parcelamentos especiais, onerando o contribuinte
com encargos de inscri¢ao e limitando transa¢des quem possam envolver a aceitagdo de seguro
garantia e carta fianga pela Receita Federal, quando no interesse do contribuinte, além de
aumentar a litigiosidade.

Cerca de RS 500 bilhdes se encontram em cobranga pela Receita Federal do Brasil em
novembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma transacdo, cada débito precisara
passar, muitas vezes manual e individualmente, por todo o burocratico, demorado e custoso
processo de inscri¢do em divida ativa da Unido.

O §11 do art. 11 da legislacdo atual permite que apenas contribuintes regulares em seus
parcelamentos especiais possam manter os descontos das parcelas ja pagas, quando
transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a exigéncia de inscri¢do prévia a transagao,
a proposta de redacgdo atual levara os contribuintes com parcelamentos acordados com a Receita
Federal do Brasil a perder esses descontos.

Aproximadamente 2,2 milhdes de contribuintes mantém R$ 230 bilhdes parcelados com
a Receita Federal do Brasil em novembro de 2022. Para universalizar a transa¢ao realizada
diretamente pela Receita Federal para todos os créditos tributarios por ela geridos, garantindo
a desoneracdo do contribuinte de encargos, do tempo dispendido e da burocracia da inscrigao
em divida ativa da Unido, além de reduzir o litigio, a presente emenda estende a dispensa de
contencioso prévio para créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, ao propor a alteragao
do §5° do art. 1°, desta forma ampliando a dispensa de inscri¢ao ja reconhecida pela lei 13.988
nos casos em que ha contencioso administrativo, retirando a necessidade da existéncia de litigio
ou inscrigdo em divida ativa da Unido.

Alterando a redagdo do §1° do art. 11, a emenda equaliza as condi¢des para transacao
antes e apos a inscri¢do em divida ativa, permitindo que sejam combinadas as alternativas legais
de transa¢do, como prazo, desconto e utilizacdo de créditos do contribuinte, que ja podem ser
aplicadas nas transacgoes apds a inscrigao em divida.

Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 — que contava na redagdo original da
Lei 13.988 — e revogar o paragrafo inico do mesmo art. 14, a presente emenda permite que o
Secretario da Receita Federal do Brasil possa estabelecer os parametros e critérios para aferi¢ao
da capacidade de pagamento dos contribuintes, atividade eminentemente de auditoria, bem
como de recuperabilidade dos créditos para fins de transagdo, evitando que os critérios
estabelecidos por outro 6rgao possam dificultar a transa¢do na Receita Federal ou encarecer os
custos de transagdo para o contribuinte com encargos.
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Por fim, ao alterar a redagdo do art. 21 do Decreto ° 70.235, a emenda amplia de trinta
para cento e vinte dias o prazo que os créditos tributarios podem ser objeto de cobranga
amigavel antes da inscricdo em divida ativa, possibilitando que o contribuinte de boa-fé tenha
tempo para negociar a transacdo com a administragdo tributaria. Na certeza de contar com o
apoio dos nobres Pares, peco a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.160 de 2023

Inclua-se onde couber a Medida Provisoria n® 1.160 de 2023:

Art. XX Revogue-se o artigo 65 da Lei 13.844, de 18 de junho de 2019.
Secao IV
Das Alteragdes na Escola Nacional de Administragao Publica

Art. 65. A Escola de Administra¢do Fazendaria do Ministério da Fazenda fica
incorporada a Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) do Ministério da
Economia.

JUSTIFICACAO

A Lei 13.844, de 18 de junho de 2019, ao estabelecer a organizacao basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e Ministérios, determinou, em seu art. 65, a incorporacdo da Escola
de Administragdo Fazendaria — ESAF - a Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP.
Ocorre que essa incorporagdo operou-se de maneira inapropriada a medida que se unificou,
numa unica estrutura, um 6rgdo de administragdo publica direta (a ESAF), subordinado ao
extinto Ministério da Fazenda, a uma fundacgao publica (a ENAP), 6rgao de administragao
indireta, vinculado ao extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, e,
portanto, de natureza juridica distinta.

Nao bastasse essa impropriedade, tal medida carece, também, ser melhor apreciada sob
a perspectiva da eficiéncia e da economicidade.

Inicialmente, ¢ importante lembrar que a origem da ESAF remonta a 1945, quando da
implantacdo dos cursos de aperfeicoamento do Ministério da Fazenda, os quais passaram a
constituir, em 1967, o Centro de Treinamento ¢ Desenvolvimento do Pessoal do Ministério da
Fazenda (CETREMFA), transformado, em 1973, na atual Escola de Administragao Fazendaria,
orgdo de administragdo publica direta, subordinado ao Ministério da Fazenda.
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A partir da inauguragdo de sua sede propria, em 1975, a ESAF passou a contar com um
grande e atual complexo educacional, composto por 10 (dez) Centros Regionais de Treinamento
— Centresafs, com jurisdi¢do em todo o territorio nacional, localizados na Capital Federal e nas
capitais-sedes de Regides Fiscais, nos principais Estados: Belo Horizonte (MG), Belém (PA),
Curitiba (PR), Fortaleza CE), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador
(BA) e Sao Paulo (SP), e pelos Polos de Jodo Pessoa (PB) ¢ Manaus (AM).

Com a experiéncia acumulada ao longo de sua existéncia e com a possibilidade de rapida
mobilizagdo de sua infraestrutura em todo o territério nacional, possuindo 9 centros e 3 nicleos
regionais, a ESAF pode ser considerada o maior complexo educacional da Administragao
Publica brasileira, com vocagdo especifica para promover programas de treinamentos
sistematicos, progressivos e ajustados as necessidades do extinto Ministério da Fazenda, nas
suas diversas areas, com destaque especial as atividades operacionais da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Especificamente para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a ESAF, respaldada em
sua tradi¢dao de seriedade e credibilidade, sempre recrutou e selecionou, em todo o territdrio
nacional, cidaddos para o desempenho das competéncias da Administracdo Tributaria e
Aduaneira da Unido; promoveu os Cursos de Formagdo em sede de 2* etapa dos processos
seletivos destinados a preencherem as vagas dos cargos integrantes da Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil (Auditor-Fiscal ¢ Analista Tributario), desenvolvendo,
ainda, a preparagdo desses servidores para o desempenho das atividades inerentes ao cargo ao
longo de sua vida profissional.

Nao se pode olvidar, ainda, que, por meio de parcerias com organizagdes nacionais e
internacionais, a ESAF promovesse, também, cooperagdo técnica com o intuito de consolidar
programas e eventos de capacitacdo, bem como capta recursos técnicos e/ou financeiros que
beneficiem a gestdo de finangas publicas.

A Escola também se notabilizou pela coordenagdo do Programa Nacional de Educacao
Fiscal, que tem o objetivo de estimular a participacdo do cidaddo no funcionamento e
aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do Estado. O Programa conta com
a participagdo de inimeras parcerias no ambito do extinto Ministério da Fazenda, Ministério da
Educagao, secretarias estaduais e municipais de fazenda e educacao.

Importante frisar, ainda, que coube a ESAF a capacitacao de mais de 20 mil servidores
do quadro funcional da Secretaria da Receita Federal do Brasil (9.198 Auditores-Fiscais; 6.612
Analistas Tributdrios e 5.498 Administrativos) e dos 1.697 empregados do Serpro cedidos a
Receita Federal, para operacionalizar os mais de 600 sistemas utilizados por aquela Instituicdo,
fundamentais a consecug¢do de sua missao, merecendo tratamento especializado e “in loco”, nas
proprias unidades da RFB espalhadas por todo Pais, ou nos ambientes de treinamento da ESAF
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ja adequados ao necessario sigilo fiscal inerentes as atividades dos servidores da Administragao
Tributaria.

Cumpre ressaltar que a estrutura da Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ composta
por: a) Unidades Centrais sediadas em Brasilia, formadas por 5 subsecretarias, 11 unidades de
assessoramento direto ao secretdrio e 4 Aditancias; b) Unidades Descentralizadas, formadas por
10 Superintendéncias da Receita Federal do Brasil, 14 Delegacias da Receita Federal do Brasil
de Julgamento, 94 Delegacias da Receita Federal do Brasil, 9 Delegacias Especiais da Receita
Federal do Brasil, 30 Alfandegas da Receita Federal do Brasil, 42 Inspetorias da Receita Federal
do Brasil, 327 Agéncias da Receita Federal do Brasil e 10 Postos de Atendimento; c)
Aeroportos, com 33 Terminais de passageiros e 36 Terminais de carga; d) Portos, com 39 Portos
organizados, 44 Instalagdes portudrias fluviais e lacustres e 172 Instalagdes portudrias
maritimas; d) Fronteira Terrestre, com 34 Unidades de Fronteira e 27 Pontos de fronteira
alfandegados; e e¢) Recintos especiais, com 62 Unidades Aduaneiras de zona secundaria. Essa
gigantesca estrutura necessita de um centro de treinamento especializado e com capilaridade
suficiente para atender em todo o Pais, tal como a ESAF, ndo sendo suficientes os cursos
administrativos e de gestdo, a grande maioria na modalidade de ensino a distdncia — EAD, que
sdo especialidade da ENAP.

Desta forma, a medida de incorporacdo da ESAF & ENAP, prevista no art. 65 da Lei
13844/2019, em nada contribui para a racionalizacdo administrativa que se almejou realizar
nesse instrumento legal e pde em risco a continuidade da capacitagdo dos servidores do Fisco.

Ademais, a incorporagdo da ESAF, um orgdo especifico voltado a capacitagdo de
servidores em assuntos tributdrios e aduaneiros, pela ENAP, uma fundacdo voltada ao
desenvolvimento gerencial da administragdo publica, contraria o0 modelo adotado em outros
paises que compdem o Centro Interamericano de Administragdes Tributarias — CIAT, como
Franga, Canad4, Espanha, Peru, Austria ¢ Alemanha, que mantém escolas proprias de
capacitacdo e aprimoramento para os seus servidores das areas tributarias.

No mesmo sentido, se 0 objetivo da incorporagdo era a racionalizacdo administrativa
juntando-se as escolas de governo, isso ndo ocorreu com a Academia de Policia Federal —
ACADEPOL - pela razdo 6bvia de seu carater especialissimo bem como aqui tratado em
relacdo a ESAF.

Por fim, também nao se pode ignorar o regime de progressao e promogao estabelecido
para a Carreira Tributaria ¢ Aduaneira da Receita Federal do Brasil, por meio da Lei n°
13.464/2017, que determina a participagdo dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal e de
Analista-Tributario em cursos de aperfeicoamento e de especializagdo, como requisito para o
desenvolvimento desses cargos na Carreira. Com a incorporagdo da ESAF a ENAP, os
servidores da unica carreira especifica da administragdo tributaria da Unido em exercicio na
Secretaria da Receita Federal do Brasil vem passando por sérias dificuldades para progredirem
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ou serem promovidos na Carreira da qual fazem parte, segundo os critérios e procedimentos
especificos estabelecidos no § 4° do art. 4° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a
redacdo incluida pela Lei n® 13.464, de 10 de junho de 2017, por absoluta auséncia de
instrumento eficaz e voltado a essa finalidade, que ja conta com demanda reprimida e com
evidéncia ao agravamento vez que resta apenas a contrata¢ao de cursos em institui¢des privadas.

Portanto, a proposicdo de incorporacdo da ESAF por uma escola com diretrizes
tematicas dispares, com atuagdo genérica diversa e que atende ao universo da administracao
federal, sem expertise, especializacdo e experiéncia na area tributaria e aduaneira, como a
Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP, ndo merece prosperar.

Além do mais, a ENAP, como fundag¢do, com personalidade juridica propria, tera que,
para atender as frequentes de demandas da RFB, celebrar, para cada curso ou evento de
capacitagdo e aperfeicoamento, um contrato especifico de prestagao de servigos, cujo aval
devera, ainda, ser submetido a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria
Federal da ENAP. Isso sem falar na imensa dificuldade operacional para se efetuar o pagamento
de cada um desses contratos (de uma simples movimentagdo contabil entre contas de um 6rgao
da administra¢do direta para outro, ou seja, da RFB para a ESAF, ter-se-4 que emitir uma TED
de um orgdo da administragdo direta para uma Fundacao, isto ¢, da RFB para a ENAP, como
todas as formalidades operacionais que esse tipo de movimentagdo impde para o pagamento de
cada contrato). Para se ter uma ideia do volume de trabalho que isso pode provocar ndo so para
a RFB e a ENAP, mas também para cada uma das Procuradorias que atendem essas instituigoes,
apenas no ano de 2018 foram registrados cerca de 800 eventos de capacitacdo entre a RFB e a
ESAF.

Assim, divergindo das razdes que motivaram a edi¢do da MPV n° 870/2019
transformada na Lei 13844/2019, a ESAF, pelas suas competéncias especificas e caracteristicas,
em especial sua estrutura que abrange todo o territorio nacional, deve se manter integrada a
estrutura do Ministério da Economia atendendo as necessidades da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, sua maior cliente e igualmente 6rgao da administracao publica direta,
com a qual guarda relagdo estrutural, organica e pertinéncia de temas.

A manuten¢ao da Escola de Administracao Fazendaria, na forma como proposta nesta
Emenda, trard inimeros beneficios a administragao publica federal, quais sejam:

* diminuicdo das despesas com deslocamento e didrias pagas a servidores em
treinamento, em decorréncia da plena utilizacao das estruturas da Escola hoje existentes, assim
como das estruturas das unidades da RFB;

* manutencdo ¢ consolidagdo de todos os eventos necessarios a capacitacdo e
aperfeicoamento dos servidores da RFB, seja para o desenvolvimento em suas carreiras, seja
para o aprimoramento de suas atividades profissionais;
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* plena continuidade da promoc¢ao da Educacao Fiscal; promog¢ao do recrutamento e
selecdo em concursos publicos para os cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da RFB, em
suas duas etapas;

* promog¢do da cooperacao técnica, nas atividades de administragcdo tributaria e
aduaneira, com organismos nacionais € internacionais.

Pelas razdes acima expostas, propde-se com a presente emenda modificativa, visando
garantir a reativacdo plena e funcionamento da ESAF, 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda desde 1967 e extremamente especializado para o atendimento das
demandas do Estado brasileiro, correspondentes a necessaria capacitacdo dos servidores em
exercicio na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, em especial dos servidores
ocupantes dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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PROPOSTA DE ALTERACAO A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE
2023

Dispde sobre a proclamagdao do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votagao no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA N° . DE 2023

Art. 1°. Suprima-se o art. 1° e o art. 5° da Medida Provisoria n® 1.160, de
2023.

JUSTIFICACAO

A retomada do voto de qualidade como unico critério de desempate do

CARF niao contribuem para a reducao do tempo de duragdo do litigio tributario,
uma vez que tais decisdes desfavoraveis tendem a ser levadas ao Poder Judiciario
pelo contribuinte através de ajuizamento de a¢ao anulatdria. Isso ocorre devido a
legitima escolha politica do legislador a luz do art. 19-E da Lei1 13.988/20, que
extinguiu o voto de qualidade, um resultado da apreciagao da Medida Proviséria

n°® 899, de 2019, necessariamente amparado pelo art. 112 do Codigo Tributario
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Nacional (CTN), o qual preceitua que a lei tributdria interpreta-se favoravelmente

in dubio pro contribuinte.

Ressalta-se que, além do atual texto legislativo, o tema ¢ objeto nas agdes
diretas de inconstitucionalidade propostas pelo procurador-geral da Republica -
ADI 6399, pelo Partido Socialista Brasileiro - ADI 6403 e pela Associagdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - ADI 6415. Até o
momento foram proferidos seis votos pela constitucionalidade da regra do voto
de qualidade favoravel ao contribuinte (ministros Marco Aurélio, Roberto
Barroso, Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Carmen Lucia e Ricardo

Lewandowski).

Desse modo, pelo reequilibrio das forgas na relacdo Fisco-Contribuinte,
pela seguranca juridica e pela credibilidade na solugdo paritaria do litigio no
ambito da CARF, o voto de qualidade favoravel a sociedade ¢ imprescindivel para
reduzir o estoque de judicializagdes tributérias; razoes pelas quais os arts. 1° e 5°

da MP 1.160, de 2023, nio merecem prosperar.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipdtese de
empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre
a conformidade tributaria no &ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade

EMENDA N°

Dé-se a ementa da MPV a seguinte redagio:

“Dispde sobre o processo administrativo fiscal em instancia
Unica e sobre a conformidade tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.”

Dé-se ao art. 1° da MPV a seguinte redacgao:

“Art. 1° O Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 18. A autoridade julgadora, determinara, de oficio ou
a requerimento do impugnante ou recorrente, a
realizacao de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis
ou impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in
fine.

§ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determinada, de
oficio, sua realizagdo, a autoridade preparadora
designara servidor para, como perito da Unido, a ela
proceder e intimara o perito do sujeito passivo a realizar o
exame requerido, cabendo a ambos apresentar os
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respectivos laudos em prazo que sera fixado segundo o
grau de complexidade dos trabalhos a serem executados.

§ 4° O prazo previsto no § 2° do art. 27 fica suspenso
durante a realizacdo de diligéncias ou pericias.” (NR)

ANt 23, e

§ 7° Os Procuradores da Fazenda Nacional serao
intimados pessoalmente das decisbes das Delegacias de
Julgamento da Receita Federal do Brasil na sessao das
respectivas turmas subsequente a formalizacdo do
acordéo.

§ 8° Se os Procuradores da Fazenda Nacional nao
tiverem sido intimados pessoalmente em até quarenta
dias contados da formalizagao do acordao da turma da
Delegacia de Julgamento da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, os respectivos autos serao
remetidos e entregues, mediante protocolo, a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para fins de
intimacéo.

§ 9° Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo
considerados intimados pessoalmente das decisbes das
Delegacias de Julgamento da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, com o término do prazo de
trinta dias contados da data em que os respectivos autos
forem entregues a Procuradoria na forma do § 8° deste
artigo.” (NR)

A 25,

| — em instancia Unica, as Delegacias da Receita Federal
de Julgamento (DRJ), 6rgaos de deliberagao interna e
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal;

‘Art. 27. Os processos remetidos para apreciacao do
colegiado de primeira instancia deveréo ser qualificados e
identificados, tendo prioridade no julgamento aqueles em
que estiverem presentes as circunstancias de crime
contra a ordem tributaria ou de elevado valor, este
definido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° Os processos serao julgados na ordem e nos prazos
estabelecidos em ato do Secretario da Receita Federal,
observada a prioridade de que trata o caput deste artigo.
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§ 2° O prazo para julgamento da impugnagao sera de um
ano contado da remessa do processo para o colegiado
de primeira insténcia.” (NR)

‘Art. 42-A. O prazo para julgamento da impugnacao sera
de um ano contado da remessa do processo para O
colegiado de primeira instancia.” (NR)”

Dé-se ao art. 5° da MPV a seguinte redacgao:

“Art. 5° Ficam revogados:

| — o inciso Il do caput e os §§ 1°a 5°e 7° a 11 do art. 25 e os
arts. 26, 33, 34, 35, 37, 40, 42, 66 e 67 do Decreto n° 70.235,
de 6 de margo de 1972;

Il —o § 10 do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996;

[l — o art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002; e

IV — os arts. 48, 49, 50, 51 e 52 da Lei n°® 11.941, de 27 de
maio de 2009.”

Dé-se ao art. 6° da MPV a seguinte redacgao:

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor:

| — no prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de publicagao
desta Lei, em relacédo ao § 2° do art. 27 do Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972, incluido por esta Lei; e

I — na data de sua publicagdo, em relacdo aos demais
dispositivos.”

Acrescente-se a MPV, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. X. As alteracbes promovidas pelos arts. 1° e 5° desta Lei
aplicam-se somente aos procedimentos cuja fase litigiosa, nos
termos do art. 14 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, se inicie apo6s a publicacao desta Lei.

Paragrafo unico. Os procedimentos cuja fase litigiosa, nos
termos do art. 14 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, tenha se iniciado antes da publicagdo desta Lei
permanecem sujeitos as normas da legislagdo do processo
administrativo fiscal, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se
Ihes aplicando as disposicdes dos arts. 1° e 5° desta Lei.”
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Suprima-se o art. 4° da MPV, renumerando os artigos

remanescentes.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda reduz o numero de instancias de julgamento do
contencioso fiscal administrativo de trés para apenas uma. Os efeitos

esperados sio:

1. Simplificagdo concreta da etapa da revisdo administrativa,
tornando-a mais agil e rapida, reduzindo o numero de

instancias (trés para uma);

2. Redugédo efetiva da duragcdo dos julgamentos dos

processos de mais de 9 anos para apenas um ano;

3. Superar o modelo atual do CARF, marcado por nitido
conflito de interesses com o predominio da representacao
indicada por confederagbes empresariais em prejuizo da
representacdo de outros setores da sociedade civil,
principalmente trabalhadores e beneficiarios de politicas

publicas.

Afasta também a representacdo privada dos julgamentos de
um dérgao que €, esséncia, do Estado, da Administragao Fiscal Federal, por ser
nitido o conflito de interesses nesse tipo de participacdo. Nao se conhece
paises em que a revisdo administrativa de autuagdes fiscais seja realizada por

julgadores indicados por confederag¢des ou associa¢gdes empresariais.

Diagnéstico realizado pela Associagao Brasileira de Jurimetria
— ABJ, resultante do acordo de cooperacao BR-T1446 entre a Receita Federal
do Brasil (RFB) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), constatou
que o tempo mediano de duragéo dos julgamentos no Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais — CARF alcancgava, em 2022, 9 anos e 8 meses.’

1 BID, 2022. Diagnéstico do Contencioso Tributario Administrativo. Disponivel em
https://abj.org.br/pdf/abj bid 2022.pdf
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Estudos realizados pela revista britdnica The Law Review?

demonstram que:

a) O Brasil € o unico pais que possui trés instancias

administrativas

b) Em 22 paises existe apenas uma instédncia de reviséo

administrativa;

c) Cinco paises (Coldbmbia, Dinamarca, Polbnia, Portugal e

Russia) possuem duas instancias.

Relatério da OCDE® dedicado exclusivamente a questdo do

contencioso fiscal de 56 paises trouxe os seguintes dados:

a) Em 44 paises o processo administrativo dura no maximo

um ano;
b) Dois paises possuem limite legal de trés a cinco anos;
c) Sete paises ndo possuem limites legais impondo prazos.

O Parlamento brasileiro deve envidar todos os esforgcos para a
melhoria e simplificacdo do sistema de revisdo administrativa do contencioso

fiscal.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO UCZAI

2023-294

2 LAW BUSINESS RESEARCH LTD. The Tax Disputes and Litigation Review. London,
United

Kingdom, Sixth Edition, Margo 2018. Disponivel em:
https://thelawreviews.co.uk/edition/1001302/thetax-disputes-and-litigation-review-edition-6

3 OCDE. Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-
administration2015_tax_admin-2015-en.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233997711300




MPV 1160
00069

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipdtese de
empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre
a conformidade tributaria no &ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade

EMENDA N°

Dé-se a ementa da MPV a seguinte redagéao:

“Dispbe sobre o processo administrativo fiscal em duas
instancias administrativas no dmbito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, sobre a instrugdo processual na
execucao fiscal e sobre a conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda.”

Dé-se ao art. 1° da MPV a seguinte redacgao:

“Art. 1° O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
passa a vigorar com as seguintes alteragodes:

‘Art. 18. O relator ou o colegiado de primeira ou segunda
instancia, determinardo, de oficio ou a requerimento do
impugnante ou recorrente, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as
que considerar prescindiveis ou impraticaveis,
observando o disposto no art. 28, in fine.

§ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determinada, de
oficio, sua realizagdo, a autoridade preparadora
designara servidor para, como perito da Unido, a ela
proceder e intimara o perito do sujeito passivo a realizar o
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exame requerido, cabendo a ambos apresentar os
respectivos laudos em prazo que sera fixado segundo o
grau de complexidade dos trabalhos a serem executados.

§ 4° Os prazos previstos no § 2° do art. 27 e no § 5° do
art. 37 ficam suspensos durante a realizacdo de
diligéncias ou pericias.” (NR)

AT 23,

§ 7° Os Procuradores da Fazenda Nacional serao
intimados pessoalmente das decisdes das Camaras
Recursais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil na sessao das respectivas camaras subsequente a
formalizacédo do acordao.

§ 8° Se os Procuradores da Fazenda Nacional nao
tiverem sido intimados pessoalmente em até 40
(quarenta) dias contados da formalizagdo do acérdao da
Camara Recursal da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, os respectivos autos serdo remetidos e
entregues, mediante protocolo, a Procuradoria da
Fazenda Nacional, para fins de intimagao.

§ 9° Os Procuradores da Fazenda Nacional serao
considerados intimados pessoalmente das decisbes das
Camaras Recursais da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, com o término do prazo de 30 (trinta)
dias contados da data em que os respectivos autos forem
entregues a Procuradoria na forma do § 8° deste artigo.’
(NR)

A 25,

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento (DRJ), érgéos de deliberacdo
interna e natureza colegiada da Secretaria da Receita
Federal;

Il - em segunda instancia, as Camaras Recursais, 6rgaos
de deliberagao interna e natureza colegiada da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com atribuicdo de julgar
recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira
instancia.

§ 1° As Cémaras Recursais serdo especializadas por
matéria, instituidas por ato do Secretario Especial da
Receita Federal do Brasil e integradas por, no minimo,
trés e, no maximo, sete julgadores, escolhidos entre os
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil.
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§ 2° Fica assegurada a possibilidade de sustentag&o oral
das partes ou dos respectivos representantes legais nas
Camaras Recursais, conforme regulamento aprovado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 3° As normas complementares emanadas pela
Secretaria Especial da Secretaria da Receita Federal do
Brasil deverdo ser observadas nos julgamentos de
primeira e segunda instancias.

| — dispensar de julgamento processos tributarios de valor
irrisorio, cujo custo de seguimento no contencioso
ultrapasse o valor em litigio e implique na alocagao
significativa de recursos humanos ou aumento do tempo
médio do contencioso administrativo.

Paragrafo unico. O limite de dispensa de valor devera
estar previsto em ato administrativo.’(NR)

‘Art. 27. Os processos remetidos para apreciacao do
colegiado de primeira instancia deveréo ser qualificados e
identificados, tendo prioridade no julgamento aqueles em
que estiverem presentes as circunstancias de crime
contra a ordem tributaria ou de elevado valor, este
definido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§1° Os processos serao julgados na ordem e nos prazos
estabelecidos em ato do Secretario da Receita Federal,
observada a prioridade de que trata o caput deste artigo.

§2° O prazo para julgamento da impugnacao sera de um
ano contado da remessa do processo para o colegiado
de primeira instancia.” (NR)

AT, B3

§ 1°-A Nao serao admitidos recursos voluntarios:

| — que versam somente sobre inconstitucionalidade de
normas legais, atribui¢cao reservada ao judiciario;

Il — que foram decididos com base em sumula ou em
decisbes transitadas em julgado do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica, proferidas na
sistematica da repercussdo geral ou dos recursos
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repetitivos, respectivamente, exceto se houver a
demonstracdo de distingdo do caso concreto; ou

Il - meramente protelatérios ou ineptos.

‘Art. 34. A autoridade de primeira instancia submetera o
acorddao a unidade langadora, antes da ciéncia ao
contribuinte, mediante despacho, sempre que a decisao:

§ 3° Quando houver constatagdo de erro no langamento,
o titular da unidade da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, mediante representagdo da autoridade
langadora, podera anuir expressamente a decisdo da
Delegacia de Julgamento que, neste caso, determinara o
ndo prosseguimento o recurso de oficio.” (NR)

‘Art. 37. O julgamento nas Camaras Recursais far-se-a
conforme dispuser o regimento interno da Receita
Federal do Brasil.

§ 1°-A Cabera embargo de declaragéo a prépria Camara
Recursal para esclarecer contradigio ou omissao
ocorrida na decisao proferida.

§ 2°-A Da decisao de segunda instancia, cabe pedido de
reconsideracao tdo somente fundado na demonstracao
de divergéncia entre as Camaras Recursais na
interpretacdo da legislacao tributaria.

§ 3° A divergéncia na interpretacdo da legislagao
tributaria devera ser demonstrada por meio de acordaos
paradigma de Camara Recursal.

§ 4° Caso seja admitido o pedido de reconsideracao, a
decisao definitiva sera dada na prépria Camara Recursal.

§ 5° O prazo para julgamento do recurso sera de um ano
contado da remessa do processo para a Camara
Recursal.’ (NR)

‘Art. 40. As propostas de aplicagcdo de equidade
apresentadas pelas Camaras Recursais atenderdo as
caracteristicas pessoais ou materiais da espécie julgada
e serao restritas a dispensa total ou parcial de penalidade
pecuniaria, nos casos em que nao houver reincidéncia
nem sonegacéo, fraude ou conluio.” (NR)
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‘Art. 42. Sao definitivas as decisdes:

| - de primeira instancia esgotado o prazo para recurso
voluntario sem que este tenha sido interposto; e

Il - de segunda instancia de que n&o caiba pedido de
reconsideracao ou, se cabivel, quando decorrido o prazo
sem sua interposicao.

Paragrafo unico. Serdo também definitivas as decisdes
de primeira instdncia na parte que nao for objeto de
recurso voluntario ou nao estiver sujeita a recurso de
oficio.” (NR)”

Dé-se ao art. 5° da MPV a seguinte redacgao:

“Art. 5° Ficam revogados:

I-0s8§§4°a5°e 7°a 11 do art. 25, o inciso Il do art. 26, 0 § 2°
do art. 37, o inciso lll do art. 42 e os arts. 66 e 67 do Decreto
n°® 70.235, de 6 de margo de 1972;

Il - oart. 19-E da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

lll — o inciso | do paragrafo unico do art. 48, os §§ 3° e 4° do
art. 49 da Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009; e

IV — o paragrafo unico do art. 23 da Lei n® 13.988, de 14 de
abril de 2020.”

Dé-se ao art. 6° da MPV a seguinte redacgao:

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor:

| — no prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de publicagao
desta Lei, em relacédo ao § 2° do art. 27 do Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972, incluido por esta Lei; e

I — na data de sua publicagdo, em relacdo aos demais
dispositivos.”

Acrescentem-se a MPV, onde couber, os seguintes artigos:
“Art. X-1 Os arts. 48, 49, 50, 51 e 52 da Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 48. Ficam extintas as seg¢bes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, suas respectivas
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camaras e turmas, e a Camara Superior de Recursos
Fiscais.

Paragrafo unico. Sao prerrogativas do Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil em exercicio nas instancias de
julgamento da Secretaria da Receita Federal do Brasil
somente ser responsabilizado civiimente, em processo
judicial ou administrativo, em razdo de decisbes
proferidas em julgamento de processo no ambito do
CARF, quando proceder comprovadamente com dolo ou
fraude no exercicio de suas fungodes.

‘Art. 49. Ficam transferidas para as Camaras Recursais
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil os
processos das seg¢bes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais e da Camara Superior de Recursos
Fiscais, e de suas respectivas camaras e turmas.

§ 1° Os servicos de apoio, logistica, gestao,
movimentacédo e distribuicdo de processos, controle de
julgamento, documentacdo e publicacdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais serdo reestruturados
e adequado a nova fungao do 6rgéo.

‘Art. 50. Ficam removidos para as Camaras Recursais, na
forma do disposto no inciso | do paragrafo unico do art.
36 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, os
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil que, na
data da publicagdo desta Lei, encontravam-se lotados e
em efetivo exercicio no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

Paragrafo unico. A lotagdo dos servidores removidos nos
termos do disposto no caput sera definida em ato do
Secretéario Especial da Receita Federal do Brasil.” (NR)

‘Art. 51. Os cargos em comissao e fungbes gratificadas
da estrutura do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais serdo reestruturados para a nova fungcdo e
estrutura de turmas especializadas.” (NR)

‘Art. 52. Revogam-se as disposicoes da legislagcéo
tributaria em vigor que se refram ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. (NR)”

“Art. X-2 Os §§ 10 e 11 do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL T4, e
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§ 10. A manifestacédo de inconformidade de que trata o §
9° obedecera ao rito processual do Decreto n°® 70.235, de
6 de margo de 1972, e enquadra-se no disposto no inciso
[l do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensacao.

§ 11. Da decis&o que julgar improcedente a manifestagéo
de inconformidade cabera recurso as Camaras Recursais
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.’
(NR)”

“Art.X-3 O §1° do art. 6° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art.
B s

§ 1° - A peticao inicial sera instruida com a Certidao da
Divida Ativa, que dela fara parte integrante, como se
estivesse transcrita, e com cépia eletrénica integral do
processo administrativo fiscal correspondente.

(NR)”

“‘Art. X-4 O art. 23 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 23,

| — a dispensa de julgamento de processos tributarios de
valor irrisorio, considerando o custo do litigio e a alocagao
de recursos humanos disponiveis para evitar o aumento
do tempo médio do contencioso administrativo;

Suprima-se o art. 4° da MPV, renumerando-se os artigos

remanescentes.

JUSTIFICACAO

Esta emenda reduz o numero de instancias de julgamento do

contencioso fiscal administrativo de trés para apenas duas e limita os
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julgamentos da revisdo administrativa a servidores de carreira do Ministério da

Fazenda. Os efeitos esperados sio:

1. Simplificagcdo da etapa da revisao administrativa, tornando-
a mais agil e rapida, reduzindo o numero de instancias
(trés para duas);

2. Reducdo do prazo de duragdo dos julgamentos dos
processos, de mais de nove anos para dois anos;

3. Superar o modelo atual do CARF, marcado por nitido
conflito de interesses com o predominio da representacao
indicada por confederagdes empresariais em prejuizo da
representacdo de outros setores da sociedade civil,
principalmente trabalhadores e beneficiarios de politicas
publicas.

4. Garantir a sustentagédo oral dos representantes legais dos
contribuintes nas duas instancias.

Diagndstico realizado pela Associagao Brasileira de Jurimetria

— ABJ, resultante do acordo de cooperacao BR-T1446 entre a Receita Federal
do Brasil (RFB) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), constatou
que o tempo mediano de duracao dos julgamentos no Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais — CARF alcancgava, em 2022, nove anos e oito meses.

Estudos realizados pela revista britinica The Law Review'
demonstram que:
a) O Brasil € o unico pais que possui trés (3) instancias

administrativas

b) Em 22 paises existe apenas uma instancia de revisao

administrativa;

c) Cinco paises (Colédmbia, Dinamarca, Polbnia, Portugal e

Russia) possuem duas instancias.

Relatério da OCDE™ dedicado exclusivamente a questdao do

contencioso fiscal de 56 paises trouxe os seguintes dados:
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a) Em 44 paises o processo administrativo dura no maximo

um ano;
b) Dois paises possuem limite legal de trés a cinco anos;

c) Sete paises nao possuem limites legais impondo prazos.

Nao se conhece paises em que a revisdao administrativa de
autuagdes fiscais seja realizada por julgadores indicados por confederag¢des ou
associacbes empresariais. E nitido o conflito de interesses neste caso. Esse
modelo € uma anomalia brasileira que beneficia grandes empresas e grupos
econdbmicos em prejuizo dos pequenos contribuintes, pessoas fisicas,
pequenas e médias empresas que assumem, indiretamente, o 6nus da

arrecadacao nao alcangada por esse tipo de mecanismo.

Além de indevida, a atual representacao existente no CARF é
desproporcional e se constitui num claro privilégio as grandes empresas em
detrimento de setores sociais sub-representados, como os trabalhadores, ou
sem nenhuma representacdo como consumidores e usuarios de politicas
publicas que também tém interesse direto na defesa da arrecadacéao de tributos

e combate a sonegacao fiscal.

Essa distorcdo absurda pode ser demonstrada pela distribuigcao

de vagas para conselheiros do 6rgao, abaixo destacada:
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Quadro 1 - Previsdo de representacdo dos contribuintes no CARF

Confederacdo Nacional do Comércio — CNC 28 & 34
Confederacgdo Macional da Inddstria - CNI 20 5 25
Confederacdo Nacional das InstituigBes Financeiras - CNF 11 3 14
Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA 1 4
Confederacdo Nacional dos Transportes — CNT 1 4
Confederacdo Macional de Servicos - CNS 1 3

Central Unica dos Trabalhadores - CUT 1 1
Unido Geral dos Trabalhadores - UGT 1 1
Central dos Trabalhadores do Brasil - CTB 1 1
Forga Sindical — FS 1 1
Central dos Sindicatos Brasileiros — C5B 1 1
MNeova Central Sindical de Trabalhadores - NCST 1 1

Elaboragdo propria. Partaria MF n2 453, de 16 de agosto de 2019,

Como todos os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas,
podem se defender a qualquer tempo nas instancias do poder judiciario, € mais
adequado que o 6rgao administrativo seja composto apenas por servidores de

carreira do Ministério da Fazenda.

Por fim, esta emenda reduz o numero de instancias, de trés
para duas e ainda garante a sustentagédo oral dos representantes legais dos

contribuintes.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO UCZAI

2023-294

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239283528700

*CD239283528700 =



i BID, 2022. Diagnéstico do Contencioso Tributario Administrativo. Disponivel em
https://abj.org.br/pdf/abj_bid_2022.pdf

ii LAW BUSINESS RESEARCH LTD. The Tax Disputes and Litigation Review. London, United
Kingdom, Sixth Edition, Mar¢co 2018. Disponivel em: https://thelawreviews.co.uk/edition/1001302/thetax-
disputes-and-litigation-review-edition-6

iii OCDE. Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-
administration2015_tax_admin-2015-en.
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.160, de 2023)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° da Medida Provisoéria n°
1.160, de 12 de janeiro de 2023:

“Art. 1° Na hipdtese de empate na votacdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do
julgamento serd proclamado na forma do disposto no § 9° do art.
25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, com o
afastamento dos juros de mora e das penalidades aplicadas.”

JUSTIFICACAO

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ¢
orgao fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes € na revisao
dos atos da Administra¢ao Tributaria federal. O Conselho estéd constituido
e em funcionamento h4 décadas, com a composi¢ao paritaria.

A participagdo ampla da sociedade e do setor produtivo nos
conselhos e 6rgdos administrativos de julgamento € positiva por garantir
a multiplicidade de visdes e a qualificagdo do debate no processo
decisorio.

Ante a complexidade da legislacdo tributaria nacional, a
participag¢ao dos conselheiros representantes dos contribuintes no CARF
garante visdo multipla e coerente com os desafios interpretativos da
realidade do fato gerador da obrigagao tributaria.

Nesse cenario, considerando o principio in dubio pro
contribuinte, propde-se ao menos a retirada das multas e dos juros do valor
a ser pago quando o desempate na votagcdo for por meio do voto de
qualidade, tendo em vista que a imposicao tributaria nado deve penalizar
aqueles que agem de boa-fé. O empate no julgamento evidencia que o
tema avaliado no processo € controverso € o questionamento do
contribuinte ¢ razoavel.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da presente proposta.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.160, de 2023)

Inclua-se o seguinte art. 12-A na Lein® 13.988, de 14 de abril
de 2020, na forma do art. 4° da Medida Proviséria n° 1.160, de 12 de
janeiro de 2023:

“Art. 12-A. Admitida a proposta de transagdo na cobranga
da divida ativa pelo 6rgdo competente, seja ela individual ou por
adesdo, o contribuinte podera solicitar o imediato
encaminhamento de débitos ja vencidos no ambito dos o6rgaos de
origem, para fins de consolida¢do no acordo, nas mesmas
condi¢des pactuadas, hipotese em que ndo incidird o encargo
legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.025, de 21 de
outubro de 1969.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, a avaliagdo quanto a
admissibilidade da transacdo devera ser realizada pelo 6rgdo
competente para inscri¢do em divida ativa, ainda que inexistam
débitos inscritos no momento do pedido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, ausentes débitos
inscritos em divida ativa, ¢ facultado ao devedor solicitar a
imediata remessa de débitos vencidos € ndo pagos para inscri¢ao,
para fins de celebragdo de transacdo na cobranca da divida
exclusivamente por adesdo, hipotese em que também nao incidira
o encargo legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de
21 de outubro de 1969, em sendo formalizado o acordo.

§ 3° O prazo para atendimento do imediato
encaminhamento para inscricdo nao podera exceder ao prazo
fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.”

JUSTIFICACAO

A previsdo de ado¢do de medidas de conformidade tributaria
¢ bem-vinda e tem o potencial de beneficiar os contribuintes. No quadro
de alta complexidade da legislagdo tributaria, a adocdo de métodos
preventivos para a autorregularizagdo e dos programas de conformidade
constituem espagos abertos e indispensdveis aos contribuintes no
cumprimento de suas obrigagoes.



Nesse sentido, a presente emenda visa a permitir que seja
entabulada a transa¢ao tributaria no ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) que abranja créditos ainda no 6rgao de origem,
sem a adi¢dao dos encargos legais no ato de inscricdo do débito em divida
ativa.

E oportuno resguardar essa possibilidade de ampliacdo da
transacdo, de sorte a garantir que o contribuinte tenha acesso a ampla
negociagdo de seus débitos e ndo seja impedido de usufruir do beneficio
apenas em razdo de os débitos nao terem sido encaminhados a inscri¢ao
em divida ativa.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagao da presente proposta.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN

dn2023-00382
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CONGRESS0 NACIONAL

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.160, DE 2023

Acrescentem-se dois novos artigos a MPV n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redagao, renumerando-se os demais:

Art. X Anualmente, até 31 de marco, o Comité previsto no art. 18-
A, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, apreciara proposta de
revisdo de atos normativos regulamentares, com base no
entendimento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
consolidado em sumula ou julgamento repetitivo, bem como na
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, nos termos
do art. 198-A, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

| - Anualmente, até 30 de abril, serdo publicados os enunciados
de sumula vinculante da administracao tributaria federal e as
adequagdes dos atos normativos regulamentares, os quais
vinculardo toda a administracao tributaria federal.

Il - Para fins de transparéncia fiscal e redugdo da litigiosidade
tributaria, a Secretaria da Receita Federal do Brasil publicara,
anualmente, até 31 de janeiro, relatério detalhado do numero de
langcamentos revisados por suas delegacias de julgamento e pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em face do total de
langamentos realizados, considerando o fundamento e os valores
envolvidos no langamento fiscal.

Paragrafo unico. A proposta de revisdo podera ser apresentada
pelos proprios membros do Comité, por entidades representativas
do setor produtivo e das categorias econémicas, da sociedade e
entidades de classe, conforme regulamento.

Art. XX Anualmente, até 31 de dezembro, o Comité previsto no
art. 18-A, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, realizara e
publicara a analise de resultado regulatério de atos normativos
regulamentares do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,

*CD237396269100 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237396269100



da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

JUSTIFICATIVA

A publicacédo da “Lista de Alto Risco de Administracao Tributaria
Federal” do Tribunal de Contas da Unido (TCU)' apresenta o seguinte dado
sobre a atividade de fiscalizagao tributaria:

- Elevado indice de cancelamento das autuagdes — Foram
canceladas 47% das autuagoées tributarias nas DRJs e 45% no
Carf. Entre as principais causas desse elevado indice estdo a
diversidade e complexidade das normas tributarias. Além de
dificultar para o contribuinte o cumprimento das obrigacdes
tributarias, o excesso de normas favorece entendimentos
divergentes entre os diversos 6rgaos envolvidos no contencioso
tributario.

- Baixa efetividade do processo administrativo fiscal (PAF) —
Apenas 5% do valor das autuagdées mantidas foram
arrecadados aos cofres do Tesouro Nacional.”.

A informacao apresentada pelo TCU aponta que, sé na fase de revisao
administrativa: de cada 100 autos de infracdo langados pela fiscalizagdo, 47
sado revistos ja pelas Delegacias de Julgamento (DRJ), ainda na primeira
instancia. Dos 53 apreciados pelo CARF, 24 sao julgados favoravelmente ao
contribuinte, de modo que apenas 29 autos de infragcdo, em média, sado
confirmados.

Desse modo, o dado do TCU releva que a atividade de langamento
realizada pela fiscalizagao tributaria da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) ¢é ineficiente, enseja duvida razoavel e precisa ser revista com urgéncia.
Isso porque, além do custo de defesa do contribuinte, ha o custo da propria
atividade de fiscalizacdo e de julgamento do langamento. Esse custo é
relevante para toda a sociedade e nitidamente ndo tem sido revertido aos
cofres publicos, pois, como também aponta o TCU, do total do valor dos
langamentos fiscais, apenas 5% sao realmente arrecadados aos cofres
publicos.

E importante destacar que a atividade de fiscalizacdo é plenamente
vinculada, de modo que os auditores fiscais sdo obrigados a fazer os
lancamentos e a DRJ precisa manté-los, mesmo diante de Instrugdes

1 Lista de Alto Risco da Administragéo Tributaria Federal. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/
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Normativas ou atos interpretativos ilegais emanados pela RFB, os quais
inclusive ja tenham sido assim considerados pela propria administragao
tributaria. A revisdo acaba sendo feita apenas no CARF, que ndo se encontra
vinculado aos atos normativos da RFB.

A RFB, por outro lado, tarda em editar novos atos a fim de alinhar-se a
jurisprudéncia do CARF, o que perpetua a fiscalizacdo e o ciclo vicioso de
langamento de autos de infragcdo que nascem sem chance de éxito e que
movimentam a maquina publica sem necessidade. O grau de litigiosidade ja é
bastante elevado na relagao fisco-contribuinte no Brasil. Trata-se, portanto, de
medida que visa dar maior eficiéncia a administragdo tributaria, maior
seguranga juridica aos contribuintes e reduzir a cultura do litigio.

A Medida Proviséria é a oportunidade de correcido desse sistema
moroso de revisdo entre alteracdo dos normativos e a intepretacdo da
legislagao tributaria, prevenindo o excesso de fiscalizagdo e permitindo maior
assertividade.

Em 2019, foi instituido o Comité formado de integrantes do CARF, da
RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com competéncia
para editar enunciados de sumula da administracdo tributaria federal, que
deverdo ser observados nos atos administrativos, normativos e decisorios
praticados pelos referidos érgéos.

A efetivacao dos trabalhos do Comité garantira a melhoria do sistema
de revisdo dos atos normativos regulamentares, ndo apenas da RFB, mas
também do CARF e da PGFN. A revisao anual desses normativos impedira que
novos langamentos sem chance de éxito sejam feitos, reduzindo o énus do
contribuinte e, sobretudo, reduzido o custo da fiscalizac&do e cobranca.

Além disso, € preciso medir o impacto e a viabilidade dos atos
normativos regulamentares editados pelo CARF, da RFB e da PGFN. A analise
de resultado regulatério é fundamental para se garantir eficiéncia na revisao
dos atos normativos regulamentares e a reducgao de litigiosidade.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovagao da presente proposta.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.

DEPUTADO Evair de Melo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

EMENDA N°
(2 MPV N° 1.160, DE 2023)

Acrescente-se novo artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a seguinte
redacao:
Art. X A Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 12-A. Admitida a proposta de transacdo na cobranca da
divida ativa pelo 6rgao competente, seja ela individual ou por
adesdo, o contribuinte poderd solicitar o imediato
encaminhamento de débitos ja vencidos no ambito dos 6rgaos de
origem, para fins de consolidacio no acordo, nas mesmas
condicoes pactuadas, hipotese em que nado incidird o encargo
legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de
outubro de 1969.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, a avaliacdo quanto a
admissibilidade da transacdo devera ser realizada pelo 6rgao
competente para inscricdo em divida ativa, ainda que inexistam
débitos inscritos no momento do pedido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, ausentes débitos inscritos
em divida ativa, é facultado ao devedor solicitar a imediata
remessa de débitos vencidos e ndo pagos para inscricao, para fins
de celebracao de transacao na cobranca da divida exclusivamente
por adesao, hipétese em que também nao incidira o encargo legal
de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.025, de 21 de outubro

de 1969, em sendo formalizado o acordo.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

§ 3° O prazo para atendimento do imediato encaminhamento
para inscricdo nao podera exceder ao prazo fixado por ato do

Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

JUSTIFICACAO

A previsao de adocao de medidas de conformidade tributaria é bem-
vinda e tem o potencial de beneficiar os contribuintes. No quadro de alta
complexidade da legislacao tributaria, a adocao de métodos preventivos
para a autorregularizacdo e dos programas de conformidade constituem
espacos abertos e indispensaveis aos contribuintes no cumprimento de
suas obrigacoes.

Nesse sentido, a presente emenda visa a permitir que seja feita a
transacao tributaria no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) sem a adicao dos encargos legais do ato de inscricdo do débito em
divida ativa, facultando ao contribuinte a opcao de negociar seus débitos
integralmente junto a Receita Federal do Brasil (RFB) ou a PGFN.

Até a edicao da Medida Proviséria, a transacao na RFB, por definicao
da Lei de Transacao Tributaria, s6 abrangia débitos em discussao no
contencioso administrativo. Com a redacao do art. 2° da MP, é possivel que
a transacao na RFB seja ampliada para débitos no ambito do érgao, o que
englobaria também débitos em cobranca.

E oportuno resguardar essa possibilidade de ampliaco da transacio

dos débitos, garantindo que o contribuinte tenha acesso a ampla
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negociacao de seus débitos e aos diferentes critérios e beneficios
estabelecidos por cada érgao.
Por essas razoes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao

da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
(REPUBLICANOS - DF)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

EMENDA N°
(2 MPV N° 1.160, DE 2023)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a MPV n° 1.160, de
2023:

“Art. X Na hipotese de empate na votacdo no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento serd proclamado na forma do
disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,
afastando-se multa e juros.” (NR)

JUSTIFICACAO

O CARF é um o6rgao fundamental na defesa dos direitos dos
contribuintes e na revisao dos atos da Administracao Tributaria federal. O
Conselho esta constituido e em funcionamento ha mais de 90 anos, com a
composicao paritaria. A participacdo ampla da sociedade e do setor
produtivo nos conselhos e 6rgaos administrativos de julgamento é positiva
por garantir a multiplicidade de visdbes e a qualificacdo do debate no
processo decisorio.

Ante a complexidade da legislacao tributaria nacional, a participacao
dos conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visao
multipla e coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato
gerador da obrigacao tributaria.

Nesse cenério, considerando o principio in dubio pro contribuinte,
sugere-se ao menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago

quando o desempate na votacao for por meio do voto de qualidade, vez

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

que a imposicao tributaria nao deve penalizar aqueles que agem de boa-fé,
notadamente porque esse empate evidencia que o tema avaliado no
processo é controverso e o questionamento do contribuinte é razoavel.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
(REPUBLICANOS - DF)
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.160 de 2023

Acrescente-se & Medida Provisoria n® 1.160, de 12 de janeiro de 2023, o seguinte dispositivo:

Art. XX A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 5° A transagao de créditos de natureza tributaria sera realizada nos termos do art. 171
da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), considerados
para esse fim como litigio os débitos em contencioso ou em cobranga em ambito
administrativo ou judicial.” (NR)

I - por proposta individual ou por adesdo, na cobranga de créditos inscritos na divida ativa
da Unido, de suas autarquias e fundacdes publicas, na cobranca de créditos que seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, ou em cobranga e contencioso
administrativo fiscal;” (NR)

“Art. 10-A. A transagdo na cobranga de créditos tributdrios € em contencioso
administrativo fiscal poderd ser proposta pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, de forma individual ou por adesdo, ou por iniciativa do devedor.” (NR)

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I, II,
I, IV e V do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos objetos da transagao.

§ 1°-A. Apos a incidéncia dos descontos previstos no inciso I, se houver, a liquidagdo de
valores sera realizada no ambito do processo administrativo de transagdo para fins da
amortizacao do saldo devedor transacionado a que se refere o inciso IV do caput, e serd
de critério exclusivo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para créditos em
cobranga e contencioso administrativo fiscal, ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), para créditos inscritos em divida ativa da Unido, sendo adotada em casos
excepcionais para a melhor e efetiva composi¢do do plano de regularizagao.
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IV - envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido ou em cobranga e contencioso
administrativo fiscal de que trata o art. 10-A.” (NR)

“Art. 13. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos créditos
inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, quanto
aos créditos em cobranga e contencioso administrativo fiscal, assinar o termo de transagao
realizado de forma individual, diretamente ou por autoridade delegada.” (NR)

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos créditos
inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, quanto
aos créditos em cobranga e contencioso administrativo fiscal, disciplinar, por ato proprio:

VI - os critérios para aferi¢do do grau de recuperabilidade das dividas, os parametros para
aceitagdo da transagdo individual e a concessao de descontos, entre eles o insucesso dos
meios ordinarios e convencionais de cobran¢a e a vinculacdo dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranga judicial.” (NR)

Pardgrafo inico — revogar

Art. XX O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a unidade preparadora
declarara a revelia, hipotese em que o crédito tributario sera considerado definitivamente
constituido, e o processo permanecera no 6rgao preparador pelo prazo de até 120 (cento
e vinte) dias para cobranc¢a amigavel, inclusive na forma do art. 10-A da Lei n° 13.988,
de 14 de abril de 2020.

....................................................................................................... » (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

JUSTIFICACAO

A atual redagdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de transacionar os seus
débitos que estejam em cobranga diretamente com a Receita Federal, burocratizando e tornando
mais moroso o processo de transagao, inviabilizando a manuten¢ao dos descontos de parcelas
j& pagas quando transacionados saldos de parcelamentos especiais, onerando o contribuinte
com encargos de inscri¢do e limitando transagdes que possam envolver a aceitagdo de seguro
garantia ou carta fianga pela Receita Federal, quando no interesse do contribuinte, além de
aumentar a litigiosidade.

Cerca de RS 500 bilhdes se encontram em cobranga pela Receita Federal do Brasil em
dezembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma transacao, cada débito precisara
passar, muitas vezes manual e individualmente, por todo o burocratico, demorado e custoso
processo de inscri¢ao em divida ativa da Unido.

O §11 do art. 11 da legislacdo atual permite que apenas contribuintes regulares em seus
parcelamentos especiais possam manter os descontos das parcelas ja pagas, quando
transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a exigéncia de inscrigdo prévia a transagao,
a proposta de redagao atual levara os contribuintes com parcelamentos acordados com a Receita
Federal do Brasil a perder esses descontos. Aproximadamente 2,2 milhdes de contribuintes
mantém aproximadamente R$ 230 bilhdes parcelados com a Receita Federal do Brasil em
dezembro de 2022.

Para universalizar a transacao realizada diretamente pela Receita Federal para todos os
créditos tributarios por ela geridos, garantindo a desoneragdo do contribuinte de encargos, do
tempo dispendido e da burocracia da inscri¢do em divida ativa da Unido, além de reduzir o
litigio, a presente emenda estende a dispensa de contencioso prévio para créditos ndo inscritos
em divida ativa da Unido, ao propor a alteragcdo do §5° do art. 1°, do inciso I do art. 2°, dos
§1°-A e inciso IV do §2° do art. 11, desta forma ampliando a dispensa de inscricdo ja
reconhecida pela lei 13.988 nos casos em que ha contencioso administrativo, retirando a
necessidade da existéncia de litigio ou inscrigdo em divida ativa da Unido.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispbe sobre a proclamagéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagéo
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°
Kim Kataguiri (UNIAO-SP)

Suprima-se o artigo 5° da Medida Provisoria 1.160 de 12 de janeiro de 2023.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo que se deseja suprimir restabelece o voto de qualidade nas
sessoOes de julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Sao diversos
0s argumentos para isso, iniciamos com a afirmacéo de que o 6rgdo nao se destina a
arrecadar ou aumentar as receitas do Poder Publico, mas, sim, a garantir o controle da
legalidade, promovendo, com a composi¢cdo paritaria, a justica no processo
administrativo fiscal. Portanto, a mudancga proposta pela Medida Proviséria que tem
por uma de suas justificativas a arrecadacao e equilibrio fiscal colidem diretamente
com a propria natureza da instituicao.

Tal distorcdo da Instituicdo e volta de instituto que fere o Principio do in dubio
pro contribuinte representam flagrante INSEGURANCA JURIDICA, um dos fatores
que integram o malfadado Custo Brasil, tendo em vista que o art. 19-E da Lei
10.522/2002, inserido pelo art. 28 da Lei 13.988/2020, que acabou com o voto de
qualidade no CARF, foi aprovado pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal e
sancionado pelo Presidente da Republica. A medida, inclusive, esta sendo objeto de
julgamento das ADIs 6399, 6403 e 6415, que, por maioria de votos dos Ministros do
STF, tem posicao pela constitucionalidade do dispositivo.

Em vista do exposto, torna-se necessario suprimir os arts. 1° e 5° da MP, por
interesse publico, mantendo a natureza do CARF como 6érgao revisor de atos da
Administracao Fiscal e preservando a seguranca juridica.

Kim Kataguiri
Unido - SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235815949700
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EMENDA ADITIVA N2__

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.160 de 2023

Emenda Aditiva que acrescenta,
onde couber, no Projeto de Lei de
Conversao referente a Medida
Proviséria n? 1.160/2023, as
Regras para indicagdo de membros
no ambito do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a

Medida Provisoria n® 1.160 de 2023.

Art. 12 - A escolha de conselheiro representante da Fazenda Nacional
para compor o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) recaira sobre

os candidatos indicados em lista triplice encaminhada pela RFB, e a de conselheiro

wxEdn

representante dos Contribuintes recaira sobre os candidatos indicados em lista
triplice elaborada pelas confederacdes representativas de categorias econdmicas e

pelas centrais sindicais.

I - As listas triplices das representacdes serdo encaminhadas a

* CD238886437800 =%

Comissao de Finangas e Tributacao da Camara dos Deputados, acompanhadas dos

curriculos dos candidatos e demais documentos necessarios a instrucdao do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238886437800
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processo seletivo pelo Comité de Acompanhamento, Avaliacdo e Selecdo de

Conselheiros - CSC;

Il - Das listas triplices, o Presidente da Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados escolhera um nome que devera ser
sabatinado em sessao unica pelos pares da Comissdo respeitando o quérum de

maioria absoluta em votacgao.

II - Apés a aprovacdo do nome pela Comissdo de Finangas e Tributagao
da Camara dos Deputados, o nome seguira para a sabatina da Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, devendo também obedecer ao rito de

maioria absoluta para aprovacgao.

[II - As demais regras de mandato e competéncias dos conselheiros
seguem sendo as estabelecidas pela Portaria MF n? 343, de 09 de junho de 2015
que estabelece o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais.

Paragrafo unico. As sabatinas sdo terminativas nas comissdes, nao

sendo necessario o rito de plenario em nenhuma das duas Casas Legislativas.

Art. 22 - A escolha do Presidente do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) recaira sobre os candidatos indicados em lista triplice,
sendo pelo menos 1 (um) deles representante dos contribuintes, encaminhada

pelo Ministério da Fazenda para o Congresso Nacional.

[ - O processo de sabatina para escolha do Presidente sera realizado
seguindo o mesmo rito para escolha dos conselheiros representante da Fazenda
Nacional e dos conselheiros representantes dos contribuintes, conforme previsto

no art. 12

Paragrafo Unico. A votacdo para escolha do Presidente exigira

aprovacdo do Plenario das Casas Legislativas.

JUSTIFICACAQ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238886437800
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O Poder Legislativo é legitimado e tem a funcdo constitucional de
representar os interesses da sociedade civil no ambito da democracia brasileira.
Tendo isso como premissa, incumbe aos parlamentares o poder de escolher a
constituicdo de 6rgdos que afetam intrinsicamente a atividade econdémica dos

contribuintes e cidadaos brasileiros.

Dessa maneira, com o intuito de preservar o interesse publico, a justa
aplicacdo de normas e a seguranga juridica, se faz relevante e necessario tornar o
debate e a escolha de conselheiros e do Presidente do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) publico no Congresso Nacional, espaco apropriado para a

discussao de politicas publicas.

Respeitando o equilibrio entre os trés poderes da Republica e o
principio constitucional elencado no art. 22 da Constituicdo, esta emenda busca
estabelecer paridade e isonomia para os contribuintes no julgamento do processo
administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito tributario, que afetam a
sobrevivéncia e sustentabilidade economica das empresas, responsaveis pela

geracdo de emprego, producdo de riquezas e investimentos do pais.

Brasilia-DF, 03 de fevereiro 2023.

Deputado DANILO FORTE

UNIAO - CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238886437800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votagao no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor sobre o
contencioso administrativo  fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA ADITIVA N° /2023

o

Acrescente-se novo artigo a MPV n? 1.160 de 2023, com a seguinte redagao,
renumerando-se os demais:

Art. X- A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

§ 5° A transa¢do de créditos de natureza tributaria sera realizada nos termos do
art. 171 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
considerados para esse fim como litigio os débitos em contencioso ou em
cobranca em ambito administrativo ou judicial. ” (NR)

“Art.

§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos
incisos I, II, III, IV e V do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos
objetos da transacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230954600400




............................................................................................................ » (NR)

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto na Lei Complementar 73, de 1993 e o artigo 131 da Constituigdo
Federal, quanto aos créditos inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial
da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em cobranca e contencioso
administrativo fiscal, disciplinar, por ato proprio:

VI - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os
parametros para aceitacdo da transa¢do individual e a concessdo de descontos,
entre eles o insucesso dos meios ordinarios € convencionais de cobranga e a
vinculagdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam
ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os custos
da cobranga judicial. ” (NR)

Paragrafo unico - revogar

Art. XX O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a unidade
preparadora declarara a revelia, hipotese em que o crédito tributario sera
considerado definitivamente constituido, € o processo permanecera no Orgao
preparador pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias para cobranca amigavel,
inclusive na forma do art. 10-A da Lei n® 13.988, de 14 de abril de

JUSTIFICACAO

A atual redagdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de transacionar os seus
débitos que estejam em cobranga diretamente com a Receita Federal, burocratizando e
tornando mais moroso o processo de transacdo, inviabilizando a manutengdo dos
descontos de parcelas ja pagas quando transacionados saldos de parcelamentos
especiais, onerando o contribuinte com encargos de inscricdo e limitando transagdes
quem possam envolver a aceitagdo de seguro garantia e carta fianca pela Receita
Federal, quando no interesse do contribuinte, além de aumentar a litigiosidade.

Cerca de R$ 500 bilhdes se encontram em cobranga pela Receita Federal do Brasil em
novembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma transagdo, cada débito
precisara passar, muitas vezes manual e individualmente, por todo o burocratico,
demorado e custoso processo de inscri¢do em divida ativa da Unido.

O §11 do art. 11 da legislagdo atual permite que apenas contribuintes regulares em seus
parcelamentos especiais possam manter os descontos das parcelas ja pagas, quando
transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a exigéncia de inscri¢do prévia a
transagcdo, a proposta de redag¢do atual levard os contribuintes com parcelamentos
acordados com a Receita Federal do Brasil a perder esses descontos. Aproximadamente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230954600400




2,2 milhdes de contribuintes mantém R$ 230 bilhdes parcelados com a Receita Federal
do Brasil em novembro de 2022.

Para universalizar a transagdo realizada diretamente pela Receita Federal para todos os
créditos tributdrios por ela geridos, garantindo a desoneracdo do contribuinte de
encargos, do tempo dispendido e da burocracia da inscrigdo em divida ativa da Unido,
além de reduzir o litigio, a presente emenda estende a dispensa de contencioso prévio
para créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, ao propor a alteragao do §5° do art.
1°, desta forma ampliando a dispensa de inscri¢do ja reconhecida pela lei 13.988 nos
casos em que ha contencioso administrativo, retirando a necessidade da existéncia de
litigio ou inscri¢do em divida ativa da Unido.

Alterando a redag@o do §1° do art. 11, a emenda equaliza as condigdes para transacao
antes e apds a inscricdo em divida ativa, permitindo que sejam combinadas as
alternativas legais de transa¢do, como prazo, desconto e utilizagdo de créditos do
contribuinte, que ja podem ser aplicadas nas transag¢des apds a inscri¢do em divida.

Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 — que contava na redagao original da
Lei 13.988 — e revogar o paragrafo unico do mesmo art. 14, a presente emenda permite
que o Secretario da Receita Federal do Brasil possa estabelecer os parametros e critérios
para aferi¢ao da capacidade de pagamento dos contribuintes, atividade eminentemente
de auditoria, bem como de recuperabilidade dos créditos para fins de transacao,
evitando que os critérios estabelecidos por outro 6rgao possam dificultar a transagdo na
Receita Federal ou encarecer os custos de transag@o para o contribuinte com encargos.

Por fim, ao alterar a redacdo do art. 21 do Decreto © 70.235, a emenda amplia de trinta
para cento e vinte dias o prazo que os créditos tributarios podem ser objeto de cobranga
amigavel antes da inscricdo em divida ativa, possibilitando que o contribuinte de boa-fé
tenha tempo para negociar a transacdo com a administracdo tributéria.

Sala das SessOes, 02 de fevereiro de 2023.

LUCAS REDECKER
Deputado Federal

PSDB/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230954600400
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votacao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e¢ sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA ADITIVAN® /2023

Acrescente-se novo artigo a MPV n? 1.160 de 2023, com a seguinte redagdo,
renumerando-se os demais:

Art. X. Se o processo administrativo de determinagdo e exigéncia do crédito
tributario resolver-se favoravelmente a Fazenda Nacional, em virtude do voto de
qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de
1972,

I — os aumentos dos percentuais de multa langadas de oficio previstas no inciso II
do caput e nos §§ 1° e 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
ficam resolvidos favoravelmente ao contribuinte; e

IT - as multas lancadas de oficio previstas no inciso I do caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1996, serao substituidas pela multa de mora de que trata o art. 61 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, desde que haja o efetivo pagamento ou
parcelamento da obrigacdo tributaria em até 30 dias contados a partis da data da
decisdo do colegiado.

JUSTIFICACAO

O Codigo Tributario Nacional (CTN) consagra em seu artigo 112 que a lei
tributaria que define infracdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234811330900

*CD234811330900 *



maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida quanto a capitulagao legal
do fato; a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos; a autoria, imputabilidade ou punibilidade; a natureza
da penalidade aplicével, ou a sua graduagao.

Assim, na decisao por voto de qualidade, os créditos tributarios que decorrem da
imputag¢do de penalidade por conduta criminal ou que vao além da cobranca do
valor do principal do tributo, com seus encargos legais, devem ser decididos em
favor do contribuinte, em observancia ao artigo acima transcrito.

J4& a penalidade prevista no inciso I do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, que
incide sobre a diferenca de tributos nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, s6 devem ser convertidos em encargos moratdrios caso haja o
efetivo pagamento ou parcelamento do montante.

Portanto, o dispositivo proposto tem como objetivo dar concretude ao que dispde
o artigo 112 do CTN, sem desestimular o recolhimento espontaneo do tributo,
dando tratamento mais favorecido do que ao concedido pelo contribuinte que
cumpre espontaneamente a legislagao tributaria.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2023.

LUCAS REDECKER
Deputado Federal

PSDB/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234811330900
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EMENDA ADITIVA N2__

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.160 de 2023

Emenda Aditiva que acrescenta,
onde couber, no Projeto de Lei de
Conversao referente a Medida
Provisoéria n? 1.160/2023, as regras
para indicagdo de membros no
ambito do Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a Medida

Proviséria n® 1.160, de 2023:

Art. 12 A escolha de conselheiro representante da Fazenda Nacional
para compor o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) recaira sobre
os candidatos indicados em lista triplice encaminhada pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, e a de conselheiro representante dos Contribuintes recaira
sobre os candidatos indicados em lista triplice elaborada pelas confederacdes
representativas de categorias econdémicas e pelas centrais sindicais, nos seguintes

termos:
[ — as listas triplices das representa¢des serao encaminhadas a Comissao

de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, acompanhadas dos curriculos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234515258800
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dos candidatos e demais documentos necessarios a instru¢ao do processo seletivo

pelo Comité de Acompanhamento, Avaliacao e Selecao de Conselheiros — CSC;

Il - das listas triplices, o Presidente da Comissdo de Finangas e
Tributacao da Camara dos Deputados escolhera um nome que devera ser sabatinado
em sessdo Unica pelos pares da Comissao respeitando o quérum de maioria absoluta

em votacao;

[II - apds a aprovacdo do nome pela Comissdo de Financas e Tributacao
da Camara dos Deputados, o nome seguira para a sabatina da Comissdo de Assuntos
Econ6micos do Senado Federal, devendo também obedecer ao rito de maioria

absoluta para aprovacao;

IV - as demais regras de mandato e competéncias dos conselheiros
seguem sendo as estabelecidas pela Portaria MF n? 343, de 09 de junho de 2015 que

estabelece o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Paragrafo dnico. As sabatinas sdo terminativas nas comissoes, nao sendo

necessario o rito de plenario em nenhuma das duas casas legislativas.

JUSTIFICACAQ

No intuito de respeitar a seguranca juridica patria e a triparticao de
poderes, calcada no equilibrio entre o executivo, legislativo e judiciario,
apresentamos emenda para alterar a forma de indicacdo de conselheiros do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Entendemos que a indica¢do, nos moldes atuais, ndo atende o interesse
soberano da sociedade brasileira, pois concentra um demasiado poder das escolhas
destes conselheiros na mao da Receita Federal e do Poder Executivo.

Para manter a balanca e respeitar o beneficio da boa-fé do contribuinte,
ampliamos o entendimento de que a aprovacao dos nomes deve passar pelo crivo
das casas legislativas, pois ali esta em sua esséncia a representa¢do do interesse
popular.

Ao mesmo tempo, por se tratar de 6rgdo consultivo em que o alcance das
decisOes é bastante voltado para um tema especifico, abandonamos a necessidade
do rito de plenario, deixando apenas uma comissao de cada casa legislativa com a
incumbéncia de aprovar os nomes indicados nas listas triplices, favorecendo a
agilidade e reducao da burocracia no processo de escolha.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234515258800
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Desta feita, acreditamos estar preservando a isonomia nas decisoes do
CARF, que influenciam de maneira significativa na sadde tributaria dos
contribuintes que ainda sofrem com o complexo ambiente fiscal brasileiro.

Brasilia-DF, 3 de fevereiro 2023.

Deputado Marco Bertaiolli

PSD/SP

*CD234515258800 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

- 0
03/02/2023 MEDIDA PROVISORIA N° 1160, DE 2023

TIPO
1[ X] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO MARCO BERTAIOLLI PSD SP

Suprima-se o art. 1°, o0 art. 4° e 0 art. 5° da Medida Provisoria n°® 1160, de 12 de janeiro
de 2023 conforme se segue, renumerando-se 0s demais artigos.

JUSTIFICACAO

Os artigos aos quais se pleiteia a supressdo na proposta na Medida Proviséria ferem
a seguranga juridica e provocam grave crise no ambiente tributario nacional.

A justificativa se da a partir da Lei 13.988, de 14 de abril de 2020 que trouxe grande
avango para a solucdo de longos e dificeis processos administrativos de exigéncia do
crédito tributério, qual seja: a decisdo favoravel ao contribuinte quando houvesse empate.
Ressalta-se que em caso de empate, isso significa, quando naquele julgamento, ha empate
sobre o entendimento da aplicacdo de determinada legislacdo tributaria, julga-se a favor
do contribuinte, evitando onerar o judicidrio com casos em que no julgamento no 4&mbito
administrativo ndo houve consenso sobre a aplicacdo ou ndo de determinada legislacdo
tributaria, significando um 6nus para a decisdo isolada e propiciando longas disputas
judiciais, algumas com mais de 20 anos!

Disputas que decorreram de normas, legais ou infralegais obtusas, que causaram
dificuldade em sua aplicabilidade no caso concreto e por essa razdo refletiram em
autuacdes que ndo restaram clara quanto a sua devida validade.

A justificativa da MP para incluir tais normas no cendrio juridico nacional est4
centrada em prejuizo a Fazenda Publica, mas como falar de prejuizo quando se tem a
exigéncia de crédito tributario baseada em confusdo na interpretagao legal, provando-se
isso com um empate no &mbito da decisdo administrativa.

E preciso lutar para que o crédito tributario possa ser exigido dentro da méaxima
legalidade, sem que haja sombras de duavidas sobre sua aplicacdo, preservando um
ambiente de seguranca juridica e de legalidade tributaria. Lucraria o Estado com sua
propria nesciedade? O ato de criar normas e regras que nao sao claras ao contribuinte e de
gerar impropriedade na autuacao fiscal precisa ser blindado no julgamento imparcial, que
permita, no caso de empate, o favorecimento ao contribuinte.

E com maior assertividade esta emenda também postula por manter o limite de
recursos a 60 salarios minimos, possibilitando a exigéncia de crédito administrativo valido,
que nao onerem o judicidrio com autuacdes tributarias que usurpam o poder de tributar e
incendeiam o ambiente de negdcios em nosso pais. Para o Brasil crescer é necessério
ambiente tributario seguro, previsivel e estavel.

03/02/2023
DATA ASSINATURA
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R MPV 1160
CAMARA DOS DEPUTADOS 00082

EMENDA ADITIVA N2__
MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.160 de 2023

Emenda Aditiva que acrescenta,
onde couber, no Projeto de Lei de
Conversdao referente a Medida
Provisérian? 1.160/2023, as Regras
de regularizacdo e renegociacdo de
dividas no ambito do programa
“Litigio Zero”, reguladas pela
Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional e pela Receita Federal.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber no Projeto de Lei de Conversao referente a Medida

Provisoria n? 1.160 de 2023.

Art. 12 O Programa de Reducdo de Litigiosidade Fiscal (PRLF), também
denominado de “Litigio Zero”, devera se atentar as mesmas normas e
regulamentos ja existentes no ambito do programa REGULARIZE da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), inclusive a
competéncia de normatizacdo e controle do PRLF devera ser exclusiva
da PGFN, de modo que nao haja conflito e duplicidade nas renegociagdes

dos débitos fiscais.

*CD23974926940
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAOQ

A criagdo do “Litigio Zero” se apresenta como uma redundancia e invasao de
competéncia ja inerente a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

A Lei n? 13.988, de 14 de abril de 2020, que também extinguiu o voto de
qualidade, ja havia determinado a criacdo do programa REGULARIZE, e que este
seria regido pela PGFN.

Na tentativa de ampliar a arrecadacao, o poder executivo cria um novo
mecanismo de regularizacdo fiscal, nos mesmos moldes ja estabelecidos pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Todavia, esta medida ira apenas criar
confusdo normativa, burocracia e inseguranca juridica, visto que criara grande
conflito de competéncia entre a Receita Federal e a PGFN.

Nossa proposta é que se o Litigio Zero for efetivamente instaurado, que ele
seja regido pela PGFN e que obedeca as mesmas regras do programa REGULARIZE,
pois este abarca o mesmo computo de solu¢cdes de renegociacdo de dividas fiscais
que esta sendo proposto.

Desta feita, afastamos a duplicidade de programas que, na pratica sdo
idénticos, e respeitamos o erario publico com medidas enxutas de gestdo, pois

resumimos as burocracias e os rgaos responsaveis pelas normas e regulamentos.

Brasilia-DF, 3 de fevereiro 2023.

Deputado Marco Bertaiolli

PSD/SP
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MPV 1160
00083

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.160, DE 2023

Acrescentem-se dois novos artigos aMPV n°1.160, de 2023, com a seguinte

redacdo, renumerando-se os demais:

Art. X Anualmente, até 31 de marco, o Comité previsto no art. 18-A, da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, apreciara proposta de revisao de atos normativos
regulamentares, com base no entendimento do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, consolidado em sumula ou julgamento repetitivo, bem como
na jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, nos termos do art. 198-
A, da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002, e observando ainda:

| - anualmente, até 30 de abril, serdo publicados os enunciados de simula
vinculante da administracdo tributaria federal e as adequacfes dos atos
normativos regulamentares, os quais vinculardo toda a administracéo tributaria
federal; e

Il - para fins de transparéncia fiscal e reducdo da litigiosidade tributaria, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil publicard, anualmente, até 31 de janeiro,
relatério detalhado do nimero de langamentos revisados por suas delegacias de
julgamento e pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em face do total
de lancamentos realizados, considerando o fundamento e os valores envolvidos
no langamento fiscal.

Paragrafo Unico. A proposta de revisdo podera ser apresentada pelos préprios
membros do Comité, por entidades representativas do setor produtivo e das
categorias econdmicas, da sociedade e entidades de classe, conforme
regulamento.

Art. XX Anualmente, até 31 de dezembro, o Comité previsto no art. 18-A, da Lei
n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, realizard e publicard a andlise de resultado
regulatério de atos normativos regulamentares do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

JUSTIFICATIVA

A publicagdo da “Lista de Alto Risco de Administracao Tributéaria Federal” do
Tribunal de Contas da Unido (TCU)! apresenta o seguinte dado sobre a atividade de
fiscalizacao tributaria:

“- Elevado indice de cancelamento das autuagcfes — Foram canceladas
47% das autuacdes tributarias nas DRJs e 45% no Carf. Entre as
principais causas desse elevado indice estdo a diversidade e
complexidade das normas tributarias. Além de dificultar para o

! Lista de Alto Risco da Administrac&o Tributaria Federal. Disponivel em: https:/sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/
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contribuinte 0 cumprimento das obrigagcfes tributarias, o excesso de
normas favorece entendimentos divergentes entre os diversos 0rgaos
envolvidos no contencioso tributario.

- Baixa efetividade do processo administrativo fiscal (PAF) — Apenas 5%
do valor das autua¢gdes mantidas foram arrecadados aos cofres do
Tesouro Nacional.”.

A informacdo apresentada pelo TCU aponta que, s6 na fase de reviséo
administrativa: de cada 100 autos de infragdo lancados pela fiscalizagdo, 47 sdo
revistos ja pelas Delegacias de Julgamento (DRJ), ainda na primeira instancia. Dos 53
apreciados pelo CARF, 24 séo julgados favoravelmente ao contribuinte, de modo que
apenas 29 autos de infracdo, em média, sdo confirmados.

Desse modo, o dado do TCU releva que a atividade de lancamento realizada
pela fiscalizag&o tributéria da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) € ineficiente,
enseja dlvida razoavel e precisa ser revista com urgéncia. Isso porque, além do custo
de defesa do contribuinte, ha o custo da prépria atividade de fiscalizacdo e de
julgamento do lancamento. Esse custo é relevante para toda a sociedade e nitidamente
nao tem sido revertido aos cofres publicos, pois, como também aponta o TCU, do total
do valor dos lancamentos fiscais, apenas 5% sé&o realmente arrecadados aos cofres
publicos.

E importante destacar que a atividade de fiscalizag&o é plenamente vinculada,
de modo que os auditores fiscais sdo obrigados a fazer os langcamentos e a DRJ precisa
manté-los, mesmo diante de Instrugcdes Normativas ou atos interpretativos ilegais
emanados pela RFB, os quais inclusive ja tenham sido assim considerados pela propria
administracado tributaria. A revisdo acaba sendo feita apenas no CARF, que nado se
encontra vinculado aos atos normativos da RFB.

A RFB, por outro lado, tarda em editar novos atos a fim de alinhar-se a
jurisprudéncia do CARF, o que perpetua a fiscalizacéo e o ciclo vicioso de langcamento
de autos de infragdo que nascem sem chance de éxito e que movimentam a maquina
publica sem necessidade. O grau de litigiosidade ja é bastante elevado na relacao fisco-
contribuinte no Brasil. Trata-se, portanto, de medida que visa dar maior eficiéncia a
administracao tributaria, maior seguranca juridica aos contribuintes e reduzir a cultura
do litigio.

A Medida Provisoria € a oportunidade de correcdo desse sistema moroso de
revisdo entre alteracdo dos normativos e a intepretacdo da legislacdo tributéria,
prevenindo o excesso de fiscalizacdo e permitindo maior assertividade.

Em 2019, foi instituido o Comité formado de integrantes do CARF, da RFB e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com competéncia para editar
enunciados de sumula da administracéo tributaria federal, que deverdo ser observados
nos atos administrativos, normativos e decisorios praticados pelos referidos 6rgéos.

A efetivacdo dos trabalhos do Comité garantira a melhoria do sistema de
revisdo dos atos normativos regulamentares, ndo apenas da RFB, mas também do
CARF e da PGFN. A revisdo anual desses normativos impedira que novos langcamentos
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sem chance de éxito sejam feitos, reduzindo o 6nus do contribuinte e, sobretudo,
reduzido o custo da fiscalizagéo e cobranca.

Além disso, € preciso medir o impacto e a viabilidade dos atos normativos
regulamentares editados pelo CARF, da RFB e da PGFN. A andlise de resultado
regulatério € fundamental para se garantir eficiéncia narevisdo dos atos normativos
regulamentares e a reducao de litigiosidade.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Sala das Sessofes, 3 de fevereiro de 2023.

Deputado Marco Bertaiolli
PSD/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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MPV 1160
00084

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere supressao de artigo da MPV
1160/2023 quanto a proclamacgédo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
CARF.

EMENDA SUPRESSIVA
Art. 1° Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.160/2023,
restabelecendo-se a plena aplicabilidade do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, incluido pelo art. 28 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é um 6rgao
fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na revisdo dos atos da
Administracdo Tributaria federal. E composto com participacdo ampla da
sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6rgaos administrativos de
julgamento, o que garante a multiplicidade de visdes e a qualificacdo do debate
no processo decisorio.

Vale destacar que o modelo paritario e a participagado da sociedade nos
tribunais administrativos sdo comuns e referendados no Brasil. Como
exemplos, tem-se 0 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional —
CRSFN, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS e a Camara
de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC. Assim como no CARF,
esses conselhos administrativos de julgamento sdo compostos por
conselheiros representantes da Unido, da sociedade e do setor produtivo.

Além disso, consta da exposicao de motivos que a nao retomada do voto
de qualidade como unico critério de desempate no CARF tem estimativa de
perda de arrecadacdo de mais de R$ 59 bilhdes. Esse fundamento atribui
indevidamente a fungéo de arrecadagao ao Conselho.

O CARF é um tribunal de julgamento administrativo e atua na revisao

dos lancamentos tributarios. Ainda que os efeitos de suas decisdes tenham
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impacto na arrecadacéo federal, ndo € possivel atribuir ao tribunal a funcao
precipua arrecadatéria, sob pena de eliminar-se complemente a imparcialidade
e o controle de legalidade dos atos administrativos tributarios em julgamento.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como
unico critério de desempate do CARF né&o contribuem para a redugao do tempo
de duragéo do litigio tributario. Ao contrario, tém o potencial de aumenta-lo.
Isso porque, as decisdes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser
levadas ao Poder Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de acao
anulatéria.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade do crédito que levou
ao empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade favoravel ao
Fisco, esse contribuinte tem fortes chances obter decisdo favoravel no Poder
Judiciario, que é muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do
CTN). Logo, o contribuinte perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por
voto de qualidade, tende a ajuizar agao anulatoria, aumentando a litigiosidade.

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, ndo apenas havera mais
processos judiciais, como havera maior potencial de perda arrecadatoria para a
Unido, acrescida inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.

Ressalta-se que a impossibilidade da Unido recorrer ao Poder Judiciario
€ consequéncia logica do processo administrativo fiscal, que é o instrumento
pelo qual a Administragédo Tributaria julga e revisa seus préprios atos, em tipico
controle interno de legalidade.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
PL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra
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MPV 1160
00085

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere que seja acrescido a MPV
1160/2023 dispositivo que afaste multa e
juros do valor a ser pago quando o
desempate na votacdo do CARF for
proclamado por meio do voto de
qualidade.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redagéo, renumerando-se os demais:

Art. 1. Na hipétese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento
sera proclamado na forma do disposto no § 9° do art. 25 do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, afastando-se multa e
juros.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O CARF ¢é um o¢rgao fundamental na defesa dos direitos dos
contribuintes e na revisdo dos atos da Administracdo Tributaria federal. O
Conselho esta constituido e em funcionamento ha mais de 90 anos, com a
composicao paritaria. A participagdo ampla da sociedade e do setor produtivo
nos conselhos e 6rgaos administrativos de julgamento € positiva por garantir a
multiplicidade de visdes e a qualificagdo do debate no processo decisorio.

Ante a complexidade da legislagao tributaria nacional, a participagado dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo multipla
e coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da
obrigagao tributaria.

Nesse cenario, considerando o principio in dubio pro contribuinte,
sugere-se ao menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago quando

o desempate na votacdo for por meio do voto de qualidade, vez que a
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imposigao tributaria ndo deve penalizar aqueles que agem de boa-fé,
notadamente porque esse empate evidencia que o tema avaliado no processo
€ controverso e o0 questionamento do contribuinte é razoavel.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
PL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231063700000

*CD231063700000 *



MPV 1160
00086

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispde sobre a proclamacgao do resultado
do julgamento, na hipétese de empate na
votacgdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre
a conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a
Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N°

Modifique-se o art. 1° da Medida Provisoria 1.160 de 12 de janeiro de
2023, que passara a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 1°. Na hipétese de empate na votacdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do
julgamento sera proclamado na forma do disposto no §9° do art.
25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e as multas de
qualquer natureza, incluindo aquelas aplicadas nos termos do art.
44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e do art. 18 da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ficardo reduzidas
para uma unica multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do
tributo.”

JUSTIFICAGAO
A proposta harmoniza-se com o disposto no art. 112 do Cdodigo Tributario Nacional:

“‘Art. 112. A lei tributaria que define infragbes, ou I|he comine
penalidades, interpreta- se da maneira mais favoravel ao acusado, em
caso de duvida quanto:

| — a capitulagéo legal do fato;
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Il — & natureza ou as circunstancias materiais do fato ou a natureza ou
extensao dos seus efeitos;

Il — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacéo.

A configuragdo do empate deixa evidente a duvida quanto a legalidade ou
nao do langamento tributario. Por isso, se o empate for decidido por voto de
qualidade, este ndo podera manter as penalidades aplicadas pela autoridade fiscal
nem a extensdo da responsabilidade a terceiras pessoas, além do proprio
contribuinte.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Ol o/

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230912075000

*CD230912075000 %



MPV 1160
00087

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispde sobre a proclamagao do resultado
do julgamento, na hipdtese de empate na
votacio no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre
a conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a
Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N°

Suprimam-se os arts. 1° e 5° da Medida Provisoéria 1.160 de 12 de janeiro de 2023.

JUSTIFICAGAO

Considerando que tais dispositivos restabelecem o voto de qualidade nas
sessbes de julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, cabe,
inicialmente, para demonstrar a necessidade de suprimir esses artigos, anotar que a
Exposi¢ao de Motivos da MP se equivoca ao dizer que: (i) a proclamacgao do voto do
resultado de forma favoravel ao contribuinte no caso de empate no julgamento, no
ambito do CARF, provocou a reversao do entendimento do Tribunal em grandes
temas tributarios; (ii) o empate no CARF gerou cerca de R$ 59 bilhdes que deixardo
de ser exigidos; e (iii) o prejuizo a Fazenda Publica é agravado porque a Fazenda
Nacional resta impedida de levar os grandes temas a apreciag¢ao do Judiciario.

Quanto ao item “”, cabe dizer que os conselheiros do CARF, em respeito ao
Regimento Interno — Portaria MF 343/2015, sdo obrigados, nas sessbes de
julgamento, a considerar, além da legislagao aplicavel, as Sumulas Vinculantes do
STF, as decisdes definitivas dadas em sede de repetitivo e repercussao geral dos
Tribunais Superiores e as Sumulas do CARF.

Ademais, as grandes teses mencionadas em coletiva pelo Ministério da
Fazenda consideraram inclusive precedentes favoraveis aos contribuintes do
Judiciario, especialmente dos Tribunais Superiores. Por exemplo, discussdes acerca
da amortizagdo de agio interno e do regime de competéncia dos Juros sobre o
Capital Proprio. As decisdes do CARF estao sujeitas ao devido processo legal e sado
proferidas com autonomia técnica e imparcialidade. O CARF nao pode ser

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231223023100
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confundido com um instrumento de arrecadacao; na verdade, ele € um instrumento
de justica fiscal.

Em relagao aos itens “ii” e “iii” mencionados acima, € de se repetir que 0 6rgao
nao se destina a arrecadar ou aumentar as receitas do Poder Publico, mas, sim, a
garantir o controle da legalidade, promovendo, com a composi¢ao paritaria, a justica
no processo administrativo fiscal.

Além disso, o retorno do voto de qualidade n&o implicara, como se alega,
aumento de arrecadacao, tendo em vista que o contribuinte prejudicado pela
decisao ira seguir com a discussao no Judiciario.

Ndo se pode ignorar ainda a inseguranga que sera gerada no processo
legislativo, tendo em vista que o art. 19-E da Lei 10.522/2002, inserido pelo art. 28
da Lei 13.988/2020, que acabou com o voto de qualidade no CARF, foi aprovado
pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal e sancionado pelo Presidente da
Republica. A medida, inclusive, estda sendo objeto de julgamento das ADIs 6399,
6403 e 6415, que, por maioria de votos dos Ministros do STF, tem posi¢ao pela
constitucionalidade do dispositivo.

Quanto ao argumento de que a Fazenda Nacional ndo poderia ingressar com
medida judicial na hipotese de insucesso de sua tese no CARF, é imperioso lembrar
que o CARF representa um 6rgao revisor dos atos administrados da Autoridade
Fiscal, o que desautoriza o ingresso da Fazenda Nacional no Judiciario com o
objetivo de rever uma decisao do préoprio 6érgao de controle de seus atos.

Em vista do exposto, torna-se necessario suprimir os arts. 1° e 5° da MP, por
interesse publico, mantendo a natureza do CARF como 6rgéo revisor de atos da
Administracao Fiscal.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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MPV 1160
00088

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamacédo do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre
a conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a
Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoria 1.160 de 12 de janeiro de 2023.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo cerceia o direito de defesa do contribuinte, pois o art. 23 da
Lei 13.988/2020 n&o observa o duplo grau de jurisdigdo no processo administrativo
fiscal, quando, nos processos de baixa complexidade, considera definitiva a decisao
proferida pela Delegacia da Receita Federal. E imperiosa a supressdo desse
dispositivo.

Primeiramente, a qualificagcdo de “baixa complexidade” esta equivocada,
pois a maior ou menor complexidade ndo tem a ver com o valor envolvido que,
segundo a Medida Proviséria, abarcaria os langcamentos de até mil salarios-
minimos. Ademais, considerar, como 12 e uUnica instancia, a Delegacia da Receita
Federal ndo garante o controle da legalidade aos contribuintes, pois os julgadores,
todos auditores fiscais, sdo vinculados ao atos editados pelas Autoridades Fiscais;
diferentemente do que ocorre no Conselho Administrativo Recursos Fiscais - CARF,
onde os conselheiros, tantos os indicados pela Fazenda Nacional como os
indicados pelas entidades da iniciativa privada, tém a obrigagdo de apreciar os
recursos interpostos pelas partes com observancia obrigatéria da legislagcado
tributaria aplicavel e, entre outros, em respeito a seguranga juridica, das Sumulas
Vinculantes do STF, decisdes definitivas dos Tribunais Superiores dadas em sede

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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de repercussdo geral ou repetitivo e Sumulas CARF aprovadas pelo Pleno do
préprio 6rgao. Nada disso ocorrera com os julgamentos das proprias Delegacias da
Receita.

Também nao procede a alegagdo de que o dispositivo diminuiria a
litigiosidade tributaria. Se for negado ao contribuinte o direito de discutir o mérito
tributario no ambito do processo administrativo fiscal, a vista da legislagao aplicavel,
com o controle da legalidade mediante o reexame do ato da administragao fiscal
pelo CARF, ele sera forcado a levar a questdo a Juizo, com aumento do
contencioso tributario no Judiciario..

Em vista do exposto, a emenda deve ser aprovada, suprimindo-se o art.
4° da MP, para evitar o aumento da litigiosidade no contencioso judiciario e
assegurar ao contribuinte o contraditério, a ampla defesa e o duplo grau de
jurisdicao.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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MPV 1160
00089

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagdo do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votagéo no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de
14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N°

Modifique-se o art. 1° da Medida Proviséria 1.160 de 12 de janeiro de 2023, que
passara a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Na hipotese de empate na votagdo no admbito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera
proclamado na forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, ficando afastadas as penalidades e a
responsabilidade solidaria que tiver sido imputada no langcamento.”

JUSTIFICAGAO
A proposta harmoniza-se com o disposto no art. 112 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragbes, ou lhe comine penalidades,
interpreta- se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida
quanto:

I — a capitulagédo legal do fato;

Il — a natureza ou as circunstancias materiais do fato ou a natureza ou
extensao dos seus efeitos;

Il — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacgéo.

A configuracdo do empate deixa evidente a duvida quanto a legalidade ou nao do
langamento tributario. Por isso, se o empate for decidido por voto de qualidade, este ndo
podera manter as penalidades aplicadas pela autoridade fiscal nem a extensdo da
responsabilidade a terceiras pessoas, além do préprio contribuinte.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

) et o) S

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238557467000
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EMENDA N° - CMMPV1160
(A Medida Proviséria n°® 1.160, de 2023)

Supressiva

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagdo do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votaggo no ambito do  Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e
altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

Art. 1° Suprima-se o art. 1° e o art. 5° da Medida Proviséria n° 1.160, de
2023.

JUSTIFICAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a justificativa para veiculagdo do tema via
medida provisOria € a “finalidade disciplinar a proclamagé&o de resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e dispor sobre conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e sobre o
contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade.”

Primeiramente, entende-se que a representatividade do voto de
qualidade face aos julgamentos do CARF e valores neles discutidos nao
justificam a alteragao dos critérios para voto de qualidade na redacao do
artigo 19-E da Lei n°® 10.522, de 2002.

Isso porque, logo apds a aprovagao, em margo de 2020, pelo Senado
Federal do PLV n°® 2/2020 mantendo a redacédo do artigo 19-E incluida pela
Camara dos Deputados, as alteragcdes ensejaram diversas discussdes no meio



académico, entre conselheiros do CARF Procuradores da Fazenda Nacional,
auditores da Receita Federal do Brasil e advogados. Entre os itens de duvida,
estava a relevancia dos votos de qualidade nos julgamentos proferidos nos
ultimos anos e a forma como essa sistematica vem sendo utilizada.

Diante desse cenario, o INPER tragou o perfil dos julgamentos por voto
de qualidade e avaliou sua representatividade no universo de julgamentos
realizados pelo CARF entre 2017 e 2020. Na comparacao tomou como base a
média das decisdes proferidas no periodo, constatou-se que as decisbes com
voto de qualidade representam, na média do periodo, 18,7% do valor total dos
creditos tributarios julgados pelo CARF, concentrados em uma média de 5,9%
dos recursos apreciados entre janeiro de 2017 e fevereiro de 2020.2 E de se
notar que estamos diante de um espectro reduzido do CARF, ndo se
justificando, per si, a alteragdo das medidas atualmente vigentes e objeto de
amplos debates.

Em segundo lugar, a previsdo da medida provisoéria vai de encontro
a divergéncia aberta pelo Ministro Luis Roberto Barroso, acompanhada
pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski, nas acgoes diretas de inconstitucionalidade
propostas pelo procurador-geral da Republica - ADI 6399, pelo Partido
Socialista Brasileiro - ADI 6403 e pela Associagao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil - ADI 6415. 3

Ali, entendeu-se pelo improvimento das ADIs adotando seguinte tese de
julgamento: "E constitucional a extingdo do voto de qualidade do presidente das
turmas julgadoras do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
significando o empate decisdo favoravel ao contribuinte. Nessa hipdtese,
todavia, podera a Fazenda Publica ajuizar agdo visando a restabelecer o
langamento tributario”.

Ainda, de forma acertada, o voto reconheceu que “o voto de qualidade
atribui ao presidente de turma julgadora o poder de proferir dois votos: um
ordinario e outro de desempate, o que aponta para uma sistematica de
duvidosa constitucionalidade: 1) em face da composigao paritaria do Carf, entre
representantes da Fazenda e do Fisco; 2) em razdo de sua subordinagdo ao
Ministério da Economia, o que indica sua integragdo a estrutura de uma das

"Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade Carf 11052020.pdf

Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade Carf 11052020.pdf

3 Os processos tramitam no Plenario Virtual do STF apensados a ADI 6.399, que ja recebeu dois votos,
tendo o ministro Alexandre de Moraes pedido vista dos autos em 25 de junho.



partes no processo; e que 3) tal voto de desempate é prerrogativa exclusiva do
presidente das turmas julgadoras, posicdo sempre ocupada por representante
do Fisco. Esses aspectos indicam uma posi¢cédo de desequilibrio, violando, diria,
a paridade de armas necessaria em cada disputa processual”*

Como ja mencionado, mas interessante reforcar, tal entendimento foi
acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Carmen
Lucia e Ricardo Lewandowski, sendo o julgamento suspenso, em maio de 2022,
com vista ao Ministro Nunes Marques. Nessa ultima sessao, portanto, por 5
votos a 1, entendeu-se pela constitucionalidade a extingdo do voto de qualidade
do presidente das turmas julgadoras do CARF nos casos em que houver
empate no julgamento de processo administrativo de determinagéo e exigéncia
do crédito tributario.

Um terceiro ponto é como a sistematica do voto de qualidade era
utilizada no CARF antes da alteragao do artigo 19-E da Lei n° 10.522/02
pela Lei n° 13.988/20, como uma contagem em dobro, voto duplo, vez que,
sendo paritaria sua composi¢cao, um mesmo julgador vota duas vezes.

Para entender melhor, vejamos a redagdo do artigo que vigorava antes
da alteragao do artigo 19-E da Lei n°® 10.522/02 pela Lei n°® 13.988/20, e que a
MP 1160 pretende reavivar - art. 25, paragrafo 9°, Decreto 70.235/72, os cargos
de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das
camaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por
conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate,
terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes
dos contribuintes. Entao, havendo divergéncia na votacgao, o voto do presidente,
representante da Fazenda Nacional sera computado duas vezes.

Ora, muito diferente daquilo que prevé o artigo supracitado, o artigo 19-E
da Lei n® 10.522/02 com a alteragdo da Lei n° 13.988/20 traz justamente que
nao sera computado em dobro o voto do presidente em caso de empate, mas
que, caso haja duvida quanto a possibilidade de exigéncia fiscal in casu, o
contribuinte sera eximido de tal cobranga, sem acrescer contagem em dobro ou
duplicada. A légica € de que, caso remanesg¢a qualquer duvida sobre a
legitimidade da exigéncia estatal o cidadao deve ser eximido, tal qual deve ser o
voto de minerva efetivamente.5

4 Para mais detalhes vide: https://www.conjur.com.br/202 1-jul-26/justica-tributaria-voto-qualidade-carf-
voto-ministro-barroso-adi-6399.

> O voto de qualidade ou de minerva ¢ um dos meios empregados para a superagdo de situagdes de
impasse em um julgamento. Atribui-se a um dos julgadores, normalmente o presidente do orgdo
colegiado, o poder de desempatar a votacdo, fazendo com que a sua posigdo prevalega. Ha noticia de que
esse instrumento seja utilizado por inumeros o6rgdos e entidades publicas no Brasil, a exemplo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e



A sistematica de computar em dobro o voto é absolutamente
incompativel com um o6rgao paritario, como é o caso CARF, vez que néo
estariamos diante de um julgamento efetivamente paritario, pensando em um
caso pratico, em uma turma composta por oito conselheiros, casos das turmas
ordinarias, quatro conselheiros representantes da fazenda e quatro
conselheiros representante dos contribuintes, aqui teriamos, em verdade, 9
conselheiros, ja que o conselheiro representante da fazenda e presidente da
turma possui dois votos.

Agora pergunta-se, ainda, por qual razéo isso é tado problematico para o
CARF, ora, o contencioso administrativo fiscal possui claramente um interesse
direto da Fazenda Publica, é de se reconhecer, portanto, que a proposig¢ao da
MP 1160 desequilibra a relagao Fisco — Contribuinte no processo
administrativo fiscal.

E a estruturagdo do contencioso administrativo fiscal se da justamente
para que um 0Orgao técnico-especializado e paritario possa lidar com esse
quadro de complexificacdo de interesses ali envolvidos e a respectiva
necessidade de que ndo desaguem no judiciario. E uma opgdo estatal de
desconcentragcdo/delegagdo para o6rgdos técnicos temas de grande
especializacdo e complexidade, permitindo-lhes interpretacdo e aplicagdo de
cunho mandatoério, € o caso atualmente: agéncias reguladoras, tribunais
administrativos, Conselhos Administrativo (Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE; Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF;
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM; Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional — CRSFN, entre outros), Tribunais Arbitrais, Tribunais de
Contas e muitos outros.

Esses pontos permitem identificar liames que precisam ser bem definidos
para que nao tenhamos inseguranga juridica e o contribuinte possa confiar na
solugdo paritaria do litigio, utilizando a estrutura estatal administrativa criada
para tanto. Por essas razbées entende-se que os artigos 1° e 5° da MP 1160
devem ser suprimidos.

Sala da Comissao, em de de 2023

da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Vide: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso
na ADI 6399, pagina 11. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5899306



MPV 1160
00091

EMENDA N° - CMMPV1160
(A Medida Proviséria n® 1.160, de 2023)

Modificativa

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamagédo do resultado do
Jjulgamento, na hipotese de empate na
votagdo no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14 de
abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

Altere-se o caput do artigo 3° da Medida Provisoria 1160/2023 para a
seguinte redagao:

“Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipdétese de o sujeito
passivo confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento
do valor integral dos tributos devidos, apos o Inicio do
procedimento fiscal e antes da constituicdo do crédito tributario,
fica afastada a incidéncia da multa de mora e da multa de
oficio.

§1° (..).
§20(..).”

JUSTIFICAGAO

No tocante ao prazo disposto no artigo 3° da MP 1160/23, a ampliagdo do prazo
justifica-se na crise econdmica atual, face aos efeitos da pandemia sobre a atividade
econdmica que continuam severos, nao obstante o término do prazo de vigéncia do decreto
de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6, de 2020), que reconheceu o estado de
calamidade publica em fun¢do da emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19).



Por isso, tendo em vista que os setores potencialmente beneficiados com a previsao
do artigo 3° da MP 1160/23 continuam sofrendo os efeitos decorrentes de interrupgdes em
suas atividades econdmicas, por cumprirem as medidas legais restritivas adotadas pelos entes
federados, € necessaria a extensao do prazo previsto no artigo 3° da MP 1160/23: ajustando a
redacdo para “até¢ 30 de novembro de 2023”.

Sala da Comissao, em de de 2023



MPV 1160
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EMENDA N° - CMMPV1160
(A Medida Proviséria n°® 1.160, de 2023)

Supressiva

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamacgéao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e
altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

Suprima-se o artigo 4° da Medida Provisoria 1160/2023, que inclui o
artigo 27-B na Lei n° 13.988, de 14 de abril de 202:

Art. 4° A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a
vigorar com as sequintes alteragbes:

“‘Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23 ao
contencioso  administrativo  fiscal de  baixa
complexidade, assim compreendido aquele cujo
langamento fiscal ou controvérsia ndo supere mil
salarios minimos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Tal limite prejudica o contribuinte, limitando o acesso ao 6rgao paritario
para discussao da exigéncia fiscal. Vai de encontro, portanto, com o principio
da isonomia', j& que ndo permite aos contribuintes que possuem a mesma

I “A isonomia tributaria estd positivada no art. 150, II, da CF. Constitui uma limitagdo ao poder de
tributar vinculada a ideia de justica tributaria. Veda tratamento desigual entre os contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”. PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. Editora Saraiva. E-book. Niao
paginado. Capitulo 6 — item 56.



natureza de exigéncia fiscal, e ndo o mesmo valor, 0 acesso ao julgamento
orgao paritario e instancia final do processo administrativo fiscal.

Como € cedico, o principio da isonomia, refletido no sistema
constitucional tributario - artigos 5° e 150, inciso Il, da CRFB/88 - ndo se resume
ao tratamento igualitario em toda e qualquer situagao juridica, mas, também, na
implementacdo de medidas com o escopo de minorar os fatores
discriminatorios existentes, impondo, por vezes, tratamento desigual em
circunstancias especificas e que militam em prol da igualdade. Dito isso, € de se
concluir que a proposta do limite proposto pela MP 1160/23 fere a isonomia sob
0 angulo do critério para diferenciagao, ja que ndo ha correlagéo légica entre o
fator de discrimen e a desequiparagao procedida que justifique os interesses
protegidos na Constituicdo - adequada correlagao valorativa.?

Por esse motivo, revela-se necessaria a supressao do artigo 4° da MP
1160/23, ante as discriminacdes injustificadas no seu conteudo intrinseco,
encerrando distingbes nao balizadas por critérios objetivos e racionais
adequados, fundamento légico, ao fim visado pela diferenciacao.

Além da clara violagao ao principio da isonomia tributaria, é de
notar que a previsao do artigo 5° da MP 1160/23 limita as matérias que
serao analisadas por instancia superior paritaria, o que dificulta o debate
técnico mais aprofundado de diversas matérias que, por vezes, nao
ultrapassam o valor de mil salarios-minimos, como é o caso das multas por
descumprimento de deveres instrumentais.

Isso é prejudicial para todos os contribuintes, e, também, para o produtor
rural que lida cotidianamente com operagdes que estdo sujeitas a penalidades
por descumprimento de deveres instrumentais, tais como emissdo de notas
fiscais, escrituragcdo de livros, entrega de declaragdes, dentre outras. Assim
como as pessoas juridicas em geral, os produtores rurais estdo sujeitos ao
cumprimento de uma série de deveres instrumentais, como declaragdes,
escrituracdes de livros, emissdes de notas fiscais, dentre outros. Nisso, ndo ha
diferenca alguma.?

2 Sobre o tema, vide: RE 640905, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016,
REPERCUSSAO GERAL - DJe-018. — Divulgado: 31-01-2018 e Publicado: 01-02-2018.

3 A titulo de exemplo, as obrigagdes acessorias afetas também ao agronegocio: Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS); Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF),; Declaragdo de Informagées Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS); Declara¢do Eletrénica de
Servigos (DES); Declara¢do de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquotas e Antecipagdo
(DeSTDA); Declaragdo do Imposto de Renda Retido Na Fonte (DIRF),; Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF); Guia de Informagoes e Apuragdo de ICMS (GIA Estadual); Guia de Informagdes e Apuragdo de
ICMS-ST (GIA — Substituig¢do Tributaria); Livros fiscais e comerciais, Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED); Sistema Integrado de Informagées sobre Operagées Interestaduais com Mercadorias e
Servigos (Sintegra); Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP); entre
outras.



Desse modo, seja pela clara violagdo ao principio da isonomia tributaria,
seja pela vedacdo pratica de acesso a diversas matérias tributarias
relevantissimas ao 6rgao paritario de julgamento administrativo, vez que podem

nao alcangar o valor de mil salarios-minimos, imperiosa a supressao do artigo
5° da MP 1160/23.

Sala da Comissao, em de de 2023



MPV 1160
00093

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV e 1.160, de 2023)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida
Provisoria n® 1.160, de 12 de janeiro de 2023, renumerando-se 0s demais:

“Art. O art. 21 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 21. N&o sendo cumprida nem impugnada a exigéncia,
a unidade preparadora declarara a revelia, hipGtese em que o
crédito tributario sera considerado definitivamente constituido, e
0 processo permanecerd no 6rgao preparador pelo prazo de até
120 (cento e vinte) dias para cobranca amigavel, inclusive na
forma do art. 10-A da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

A alteracdo da redacéo do art. 21 do Decreto n°® 70.235, de 6
de marcgo de 1972, amplia de trinta para cento e vinte dias o prazo que 0s
creditos tributarios possam ser objeto de cobranca amigavel antes da
inscricdo em divida ativa, possibilitando que o contribuinte de boa-fé
tenha tempo para negociar a transacdo com a administracéo tributaria.

Em razdo da importancia da presente iniciativa, contamos
com a aprovacao dos ilustres pares.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
Lider do Unido Brasil



MPV 1160
00094

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV e 1.160, de 2023)

Incluam-se as seguintes alteracdes nos arts. 1°, 11 e 14 da Lei
n°13.988, de 14 de abril de 2020, na forma do art. 4°, e dé-se nova redacéo
ao art. 5° da Medida Proviséria n® 1.160, de 12 de janeiro de 2023:

8 5° A transacdo de creditos de natureza tributaria sera
realizada nos termos do art. 171 da Lei n®5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), considerados para esse fim
como litigio os débitos em contencioso ou em cobranga em
ambito administrativo ou judicial.” (NR)

§ 1° E permitida a utilizagio de mais de uma das alternativas

previstas nos incisos I, I1, 111, IV e V do caput deste artigo para o
equacionamento dos créditos objetos da transacéo.
............................................................ ’(NR)

‘Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto na Lei Complementar n°® 73, de
1993 e no art. 131 da Constituicdo Federal, quanto aos créditos
inscritos em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil, quanto aos créditos em cobranca e em
contencioso administrativo fiscal, disciplinar, por ato préprio:

VI — os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade
das dividas, os pardmetros para aceitagdo da transacdo individual
e a concessdo de descontos, entre eles o insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranga e a vinculagdo dos
beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam
ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do
devedor e os custos da cobranca judicial.””

“Art. 5° Ficam revogados:



| —oart. 19-E da Lei n°®10.522, de 19 de julho de 2002; e

Il — o paragrafo Gnico do art. 14 da Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020.”

JUSTIFICACAO

A atual redacédo da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020,
impede o contribuinte de transacionar débitos que estejam em cobranca
diretamente com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
burocratizando e tornando mais moroso o processo de transacao,
inviabilizando a manutencdo dos descontos de parcelas ja pagas quando
transacionados saldos de parcelamentos especiais, onerando o0
contribuinte com encargos de inscri¢do e limitando transacdes que possam
envolver a aceitacdo de seguro garantia e carta fianca pela RFB, quando
no interesse do contribuinte, além de aumentar a litigiosidade.

Cerca de R$ 500 bilhdes se encontravam em cobranca pela
RFB em novembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma
transacdo, cada débito precisara passar, muitas vezes manual e
individualmente, por todo o burocratico, demorado e custoso processo de
inscricdo em divida ativa da Uniéo.

O § 11° do art. 11 da legislacdo atual permite que apenas
contribuintes regulares em seus parcelamentos especiais possam manter
0s descontos das parcelas ja pagas, quando transacionarem o saldo do
parcelamento. Ao incluir a exigéncia de inscricdo prévia a transacéo, a
proposta de redacdo atual levara os contribuintes com parcelamentos
acordados com a Receita Federal a perder esses descontos.
Aproximadamente 2,2 milhdes de contribuintes mantinham R$ 230
bilhdes parcelados com a RFB em novembro de 2022.

Para universalizar a transacdo realizada diretamente pela
Receita Federal para todos os créditos tributarios por ela geridos,
garantindo a desoneracdo do contribuinte de encargos, do tempo
dispendido e da burocracia da inscricdo em divida ativa da Uniéo, alem de
reduzir o litigio, a presente emenda estende a dispensa de contencioso
prévio para créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, ao propor a
alteracdo do § 5° do art. 1°. Dessa forma, amplia a dispensa de inscricéo ja
reconhecida pela Lei n® 13.988, de 2020, nos casos em que ha contencioso
administrativo, retirando a necessidade da existéncia de litigio ou
inscricdo em divida ativa da Unido.



Alterando a redagdo do 8§ 1° do art. 11, a emenda equaliza as
condicbes para transacdo antes e apds a inscricdo em divida ativa,
permitindo que sejam combinadas as alternativas legais de transacéo,
como prazo, desconto e utilizacdo de créditos do contribuinte, que ja
podem ser aplicadas nas transacdes apds a inscricdo em divida.

Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 — que
contava na redacéo original da Lei n° 13.988, de 2020, — e revogar 0
paragrafo Unico do mesmo art. 14, a presente emenda permite que o
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil possa estabelecer os
parametros e critérios para afericdo da capacidade de pagamento dos
contribuintes, atividade eminentemente de auditoria, bem como de
recuperabilidade dos créditos para fins de transacdo, evitando que 0s
critérios estabelecidos por outro 6rgdo possam dificultar a transacdo na
Receita Federal ou encarecer os custos de transacdo para o contribuinte
com encargos.

Em razdo da importancia da presente iniciativa, contamos
com a aprovacao dos ilustres pares.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO
Lider do Unido Brasil



MPV 1160
00095

MEDIDA PROVISORIA 1.160/2023

Dispoe sobre a proclamacao do resultado do julgamento, na hipétese de empate na votacao
no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a conformidade tributaria
no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e altera
aLein® 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso administrativo fiscal
de baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. XX A Lein® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 5° A transacao de créditos de natureza tributaria sera realizada nos termos do art. 171 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), considerados para esse fim
como litigio os débitos em contencioso ou em cobranca em ambito administrativo ou judicial.”
(NR)

CAFE. Le ettt bbb

§ 1° E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I, II, lll, IV e V
do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos objetos da transacao.

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto na Lei
Complementar 73, de 1993 e o artigo 131 da Constituicdo Federal, quanto aos créditos inscritos
em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobranca e contencioso administrativo fiscal, disciplinar, por ato préprio:

VI - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os pardmetros para
aceitacdo da transacao individual e a concessao de descontos, entre eles o insucesso dos meios
ordindrios e convencionais de cobranca e a vinculacido dos beneficios a critérios



preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranca judicial.” (NR)

Paragrafo Unico - revogar
Art. XX O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a unidade preparadora declarara a
revelia, hipotese em que o crédito tributario sera considerado definitivamente constituido, e o
processo permanecerd no 6rgao preparador pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias para
cobranca amigavel, inclusive na forma do art. 10-A da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

A atual redacdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de transacionar os seus débitos que
estejam em cobranca diretamente com a Receita Federal, burocratizando e tornando mais
moroso o processo de transacio, inviabilizando a manutencio dos descontos de parcelas ja
pagas quando transacionados saldos de parcelamentos especiais, onerando o contribuinte com
encargos de inscricdo e limitando transacbes quem possam envolver a aceitacdo de seguro
garantia e carta fianca pela Receita Federal, quando no interesse do contribuinte, além de
aumentar a litigiosidade.

Cerca de R$ 500 bilhoes se encontram em cobranca pela Receita Federal do Brasil em novembro
de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma transacao, cada débito precisara passar,
muitas vezes manual e individualmente, por todo o burocratico, demorado e custoso processo
de inscricao em divida ativa da Unido.

O §11 do art. 11 da legislacdo atual permite que apenas contribuintes regulares em seus
parcelamentos especiais possam manter os descontos das parcelas ja pagas, quando
transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a exigéncia de inscricdo prévia a transacao,
a proposta de redacdo atual levard os contribuintes com parcelamentos acordados com a
Receita Federal do Brasil a perder esses descontos. Aproximadamente 2,2 milhdes de
contribuintes mantém R$ 230 bilhdes parcelados com a Receita Federal do Brasil em novembro
de 2022.

Para universalizar a transacio realizada diretamente pela Receita Federal para todos os créditos
tributarios por ela geridos, garantindo a desoneracdo do contribuinte de encargos, do tempo
dispendido e da burocracia da inscricdo em divida ativa da Uniao, além de reduzir o litigio, a
presente emenda estende a dispensa de contencioso prévio para créditos ndo inscritos em
divida ativa da Unido, ao propor a alteracao do §5° do art. 1°, desta forma ampliando a dispensa
de inscricdo ja reconhecida pela lei 13.988 nos casos em que ha contencioso administrativo,
retirando a necessidade da existéncia de litigio ou inscricao em divida ativa da Unido.



Alterando a redacao do §1° do art. 11, a emenda equaliza as condicbes para transagdo antes e
apos a inscricdo em divida ativa, permitindo que sejam combinadas as alternativas legais de
transacao, como prazo, desconto e utilizacdo de créditos do contribuinte, que ja podem ser
aplicadas nas transacdes apos a inscricao em divida.

Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 - que contava na redacao original da Lei 13.988
- e revogar o paragrafo Unico do mesmo art. 14, a presente emenda permite que o Secretario
da Receita Federal do Brasil possa estabelecer os parametros e critérios para afericdo da
capacidade de pagamento dos contribuintes, atividade eminentemente de auditoria, bem como
de recuperabilidade dos créditos para fins de transacao, evitando que os critérios estabelecidos
por outro 6rgdo possam dificultar a transacdo na Receita Federal ou encarecer os custos de
transacao para o contribuinte com encargos.

Por fim, ao alterar a redacdo do art. 21 do Decreto ° 70.235, a emenda amplia de trinta para
cento e vinte dias o prazo que os créditos tributarios podem ser objeto de cobranca amigavel
antes dainscricao em divida ativa, possibilitando que o contribuinte de boa-fé tenha tempo para
negociar a transacdo com a administracao tributaria.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2023.

Senador PLINIO VALERIO



MPV 1160
00096

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no Aambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Art. 1°. Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 1° da MP n° 1160/2023:

“Art. 1° ...

Paragrafo unico. Os Conselheiros do CARF escolhidos nado poderdo ser
designados Presidentes ou Vice-Presidentes de Camaras, de Secdes ou de Turma
Ordinaria, nem Presidente ou Vice-Presidente do CARF, antes de completarem dois
anos de exercicio, ainda que descontinuos, de mandato efetivo em Turma Ordinaria.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda evita que o Ministro da Fazenda venha lotear o CARF com um
conjunto de conselheiros representantes da Fazenda Nacional escolhidos entre
servidores que se submetem a votar sempre com o fisco e a transformarem esse
tribunal administrativo em um instrumento de arrecadagao.

E importante que os escolhidos para presidir sejam Conselheiros com
experiéncia, ponderados e independentes.

Assim, visando preservar a independéncia dos Conselheiros do CARF que
darado voto de qualidade, caso avance essa MP, mesmo contra nosso posicionamento,
entao estamos propondo a exigéncia de dois anos de exercicio de mandato efetivo em
Turma Ordinaria para serem designados Presidentes ou Vice-Presidentes de
Camaras, de Secbes ou de Turma Ordinédria, e inclusive Presidente ou Vice-
Presidente do CARF.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputada Adriana Ventura
NOVO / SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233742544800

* CD2337425%44800+*



MPV 1160
00097

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Art. 1°. Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 1° da MP n° 1160/2023:

“Art. 1° ...

Paragrafo unico. O julgamento de processo administrativo fiscal s6 podera ser
concluido apés a manifestacdo da mesma quantidade de julgadores representantes da
Fazenda Nacional e do contribuinte, ressalvada a hipétese em que a manifestacédo dos
julgadores ausentes ndo seja capaz de alterar a decisdo em razdo do disposto no
caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICAGAOO CARF é um 6rgéo fundamental na defesa dos direitos dos
contribuintes e na revisdo dos atos da Administracao Tributaria Federal. O Conselho
esta constituido e em funcionamento ha mais de 90 anos, com composi¢ao paritaria. A
participacao ampla da sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6érgaos
administrativos de julgamento é positiva por garantir a multiplicidade de visdes e a
qualificacdo do debate no processo decisorio.

Ante a complexidade da legislagdo tributaria nacional, a participagdo dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo multipla e
coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da obrigagao
tributaria.

Com o retorno do voto de qualidade do CARF, caso essa MP consiga avangar,
mesmo contra nosso posicionamento, é importante que a paridade seja preservada
em todos os julgamentos e ndo somente na composigdo do orgéo.

Assim, visando evitar que ocorram julgamentos com mais representantes da
Fazenda Nacional do que dos contribuintes, como ocorre rotineiramente por falta de
suplentes dos representantes dos contribuintes, entdo estamos propondo que a
paridade seja sempre respeitada em todos os julgamentos.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputada Adriana Ventura
NOVO / SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235478718000

*CD235478718000 %



MPV 1160
00098

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MP 1160/2023:

“Art. 7°. O Conselheiro do CARF exerce o mandato por 8 (oito) anos,
vedada a reconducao, sem prejuizo de perda de mandato por desempenho
insuficiente, aferido anualmente, nos termos do regulamento.

§ 1° O Conselheiro do CARF que integrar a Camara Superior de Recursos
Fiscais devera ser escolhido, entre os membros das turmas ordinarias com
mais de 2 (dois) anos de mandato efetivo, ainda que descontinuos e
quando possivel, observada a representacdo, por processo seletivo
interno, nos termos do regulamento.

§ 4° O Conselheiro representante da Fazenda Nacional tera sua respectiva
lotagcdo e exercicio mantida em sua unidade de origem ou, a pedido, ter a
lotagdo e/ou exercicio transferidos para o municipio de seu 6rgao
colegiado.

§ 5° Findo o mandato do Conselheiro, no caso de representante da
Fazenda Nacional, podera optar pela sua unidade de lotagcao e exercicio,
independentemente da existéncia de vaga e da concordancia da
administracao tributaria.”

JUSTIFICAGAO

A composicao paritaria de um tribunal administrativo é salutar, ao se considerar
que sao reunidos profissionais com visdes diferentes, estando contempladas tanto a
perspectiva do mercado quanto do fisco. Assim, a origem diversas dos julgadores
contribui para o enriquecimento das discussdes e para razoaveis ponderagcbes no
julgamento administrativo.

Entretanto, a grande dificuldade, em tribunais paritarios, € garantir condicbes
para que os julgadores votem com imparcialidade e impedir a formagao de votagdes
de bancada.

O desenvolvimento da atividade judicante na histéria da humanidade tem
demonstrado que a independéncia esta relacionada com as prerrogativas e garantias
que sao concedidas aos julgadores, de forma que eles se sintam livres para decidir de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230302485000

*CD230302485000 %



acordo com seus convencimentos, independentemente de pressbes externas e de
danos ou prejuizos futuros, decorrentes de retaliagdes.

As garantias que a Lei da magistratura elegeu para se alcancar a
imparcialidade dos juizes sao, de forma resumida, a vitaliciedade, a inamovibilidade e
a irredutibilidade de vencimentos. Surge entdo o desafio de adaptar essas garantias
aos membros de um tribunal administrativo paritario.

No ambito da vitaliciedade, ndo se pode concedé-la dado que o preenchimento
do tribunal nao é resultado de concurso publico. No caso dos representantes da
Fazenda Nacional, estes ja gozam de estabilidade em suas respectivas carreiras, mas
nao no tribunal. Para os representantes dos contribuintes, é importante a tranquilidade
de que passardo um tempo razoavel fora do mercado. A tematica esta, portanto,
diretamente relacionada com a duracdo do mandato.

A atual duracdo do mandato no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF é um modelo a ser fortemente evitado. Isso, pois os Conselheiros do CARF tem
mandato extremamente curtos, com diversas possibilidade de renovacgao, desde que
recebam indicacdo de suas respectivas origens (confederacbes representativa de
categoria econdmica, central sindical ou administracao tributaria).

Os efeitos disso sdo bastante deletérios, pode-se inferir que os Conselheiros
nao tenham a independéncia necessaria, pois estdo preocupados com suas
reconducdes ou com os desgastes de que serdo alvo caso tenham que retornar as
suas origens.

Ou seja, a possibilidade de recondugao € um instrumento que colabora com a
parcialidade, ndo sendo acertado o pensamento que o considera como um prémio a
experiéncia; devendo, dessa forma, ser evitado.

De acordo com esse racional, estamos propondo que os mandatos dos
membros do tribunal administrativo sejam mais longos, adotando o prazo maximo de 8
(oito) anos existente no CARF, sem qualquer possibilidade de reconducao, de forma
que o sentido dos votos ndao sejam considerados, para fins de manutengao do
mandato.

Em outras palavras, para que o tribunal administrativo possa exercer a revisao
do exame de legalidade dos langamentos tributarios, com julgamentos isentos e
independentes, os julgadores ndo podem estar sujeitos a pressées ou preocupacoes
de que, se votarem neste ou naquele sentido, serdo, ou néo, reconduzidos.

Essa construgao nao desafia a l6gica de prémio e punigdo, que é tao salutar
para a construgao da cultura do mérito. Para isso, estamos prevendo que o membro
do tribunal passe por avaliagbes anuais de desempenho. Assim, o prémio deve ser
encarado como a manutencao ano a ano do mandato e eventual punicdo a perda do
mandato no caso de desempenho insuficiente.

Ademais, a ocupacado de assento no 6rgao dedicado a uniformizacdo de
entendimento (a CSRF) sera resultado de processo seletivo interno entre os membros
do tribunal com mais de dois anos de mandato, e ndo mais por indicagéo, o que coroa
a cultura do mérito no tribunal administrativo.

Na sequéncia das garantias para os julgadores, analise-se a questdo da
inamovibilidade.

Para o representante da Fazenda Nacional, € importante que este tenha
preservada sua lotagao e exercicio nas unidades de origem, bem como possam optar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230302485000




pela transferéncia. Da mesma forma, uma vez concluido seu mandato, deve ser-lhe
garantido liberdade de escolha de unidade de lotacéo e exercicio, independentemente
da existéncia de vaga e da concordancia da administracéo tributaria, evitando que a
designacdo de atividades posteriores ao mandato seja utilizada como fator de
retaliagao.

Para o representante dos contribuintes, essa questdo nao é um problema,
dado que o retorno ao mercado Ihe garante a liberdade que desejar.

Por fim, quanto a irredutibilidade de salarios, essa ja é a regra padrao para os
servidores publicos, sendo preservados durante todo o mandato, inclusive para os
representantes de contribuintes.

Por essas razdes, de forma a implementar uma verdadeira independéncia dos
Conselheiros do CARF, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputada Adriana Ventura
NOVO /SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MPV 1160
00099

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacao do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votacao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade.

EMENDA N° 12023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MP 1160/2023:

Art. Sdo prerrogativas do Conselheiro integrante do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF:

I - emitir livremente juizo de legalidade de ato infralegal, inclusive Decreto,
no qual se fundamenta o langamento tributario em julgamento; e

Il - em sendo relator, determinar de forma monocratica a requisicao de
diligéncia, que ocorrera quando entender necessaria, sem prejuizo de o
orgéo colegiado também entender pela necessidade durante o julgamento.

JUSTIFICAGAO

Estamos propondo a prerrogativa, para o Conselheiro do CARF, de emitir
livremente juizo de legalidade de ato infralegal no qual se fundamenta o crédito
tributario em julgamento. Trata-se da correcéo de veto desarrazoado do passado a Lei
12.833/2013, justificado na auséncia de competéncia a este tribunal administrativo
para o exercicio de controle de legalidade e invasdao das atribuicbes do Poder
Judiciario.

Ora, a prerrogativa é efetivagdo de liberdade de juizo e nao invalida a
atribuicdo do Judiciario, que pode exercé-la a qualquer momento; ao contrario, é o
verdadeiro controle de legalidade, conhecido como principio da autotutela e é
decorréncia do principio da legalidade. Esse poder-dever de a administragdo publica,
da qual o tribunal administrativo é parte, rever seus atos esta consagrado nas sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, para que os julgadores possam formar com ampla seguranca de
suas convicgdes e visando otimizar o fluxo processual, com base na constatacao de
gue a imensa maioria dos pedidos de diligéncia indicados pelos relatores de processos
administrativos fiscais s&o acatados pelos érgaos colegiados, estamos excetuando do
principio da colegialidade as requisi¢cdes de diligéncias.

Por essas razbes, de forma a evitar retrabalho e desperdicio de recursos
publicos, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023
Deputada Adriana Ventura
NOVO / SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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*CD235276209000 =



MPV 1160
00100

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da MPV n° 1.160, de 2023:

Art. 4° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23, exceto seu paragrafo unico, ao
contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade, assim compreendido
aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere mil salarios-
minimos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa preservar que o valor de algada para recurso ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) continue em 60 salarios-
minimos, garantindo o acesso dos contribuintes ao duplo grau de jurisdicdo
administrativo.

A MP ampliou a modalidade de transacdo por adesdo no contencioso de
pequeno valor (até 60 salarios-minimos) também para o contencioso fiscal de baixa
complexidade, compreendido como aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia nao
supere mil salarios-minimos (aproximadamente R$ 1,3 milhdo).

Em tese, essa ampliagdo da transacao pode beneficiar o contribuinte, pois
débitos, em fase de cobranga na RFB, de até R$ 1,3 milhdo poderdo ser negociados,
independentemente da classificagdo, com descontos de até 50% sobre o valor total da
divida, incluindo principal e com parcelamento em até 60 meses.

No entanto, a MPV usou 0 mesmo parametro para aumentar o limite de alcada
do recurso voluntario. Assim, o limite que era de 60 salarios-minimos passou a ser de
1.000 salarios-minimos. Com isso, todos os processos administrativos tributarios de
até R$ 1,3 milhdo serdo apreciados apenas na DRJ, como instancia Unica, nao
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havendo mais a possibilidade de recurso para o CARF. Na pratica, o que ocorrera é o
cerceamento da defesa do contribuinte, por isso € importante que seja excetuada a
determinacédo de julgamento unico pela DRJ no contencioso administrativo de baixa
complexidade.

A alteracdo do limite da algcada prejudica o direito dos contribuintes com
langamentos menores. Isso porque o contribuinte que tiver julgamento desfavoravel na
DRJ tera as seguintes opgodes: i) confessar o débito e aderir a transacao; ou ii) levar a
discussao para o Poder Judiciario, mediante pagamento de custas e oferecimento de
garantias.

Assim, um contribuinte com auto de infragdo de valor reduzido sera impelido a
recorrer ao Poder Judiciario para a continuidade da discussao, suportando maior custo
de defesa e contribuindo para o aumento da duragao do litigio tributario e do nimero
dos processos judiciais.

A alteracdo feita pela MPV foi fundada na necessidade de saneamento e
reducdo do volume dos processos no CARF que, todavia, fere a isonomia tributaria,
visto que transformara o tribunal em um érgéo que julga apenas grandes causas, pois
apenas os pequenos contribuintes serdo privados da revisdo julgadora paritaria e
tecnicamente qualificada. Assim, o Governo do PT pretende prejudicar os
microempreendedores (MEI), as microempresas e as empresas de pequeno
porte, do SIMPLES NACIONAL, além das pessoas fisicas.

E o Governo que mente ao dizer que defende os pobres; na verdade quer
manté-los na pobreza, sugando-os, enquanto € amigo e privilegia os super ricos. A
reducédo da cultura do litigio ndo pode implicar no cerceamento dos instrumentos de
defesa e de controle.

O CARF é o tribunal responsavel pelo julgamento de langamentos (autos de
infracao, por exemplo) cujo valor médio é muito inferior ao proposto na medida. Manter
o tribunal apenas para casos de alto valor, entrega a DRJ, que é érgao pertencente a
estrutura da RFB, a palavra final na revisao dos seus préprios atos.

Importante lembrar que as Delegacias de Julgamento sdo vinculadas as
normas infralegais da administracdo tributaria. Dessa forma, decretos, portarias,
instrucbes normativas, ordens de servigo, pareceres normativos, solugdes de consulta
sdo vinculantes para a analise no ambito das DRJs. O controle de legalidade fica
mitigado quanto a questdes de direito, nos quais a invalidade das normas permeia a
controvérsia.

Pelas razbes expostas, entende-se que essa medida vai contra a tendéncia
atual de reducgao de litigios judiciais, devendo ser revista. Portanto, solicito o apoio dos
nobres pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputada Adriana Ventura
NOVO / SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N° 12023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art.1° da MP n°® 1.160/2023, com a seguinte
redacéo:
“Art. 1° ...

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo em
caso de empate no julgamento do processo administrativo fiscal
quanto a deliberacdo de multas, de mora ou de oficio, e de
responsabilidade tributaria, resolvendo-se a matéria favoravelmente
ao contribuinte.”

JUSTIFICAGAO

A emenda estabelece que nao se aplica o denominado “voto de qualidade”,
que é aquele em que o voto do Presidente do 6rg&o julgador, membro da Fazenda
Nacional, define a questdo, em caso de empate no julgamento do processo
administrativo fiscal quanto a deliberacdo de multas, de mora ou de oficio, e de
responsabilidade tributaria, resolvendo-se a matéria favoravelmente ao contribuinte.

O art. 112 do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que a lei tributaria que
define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel
ao acusado, em caso de duvida quanto a capitulacao legal do fato; a natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos; a
autoria, imputabilidade, ou punibilidade; e a natureza da penalidade aplicavel, ou
a sua graduagao.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade da multa/responsabilidade do
crédito que levou ao empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade
favoravel ao Fisco, esse contribuinte tem fortes chances obter decisdo favoravel no
Poder Judiciario, que € muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do
CTN). Logo, o contribuinte perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por voto de
qualidade, tende a ajuizar agao anulatoria, aumentando a litigiosidade.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.
Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputada Adriana Ventura
NOVO /SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Altere-se o artigo 1° da Medida Proviséria n® 1.160/2023, nos seguintes termos:

Art. 1° Na hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera proclamado
na forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, exclusivamente em relagdo ao montante do principal do crédito tributario
em discusséo, extinguindo-se o crédito tributario no que concerne aos juros e
multas em discussédo e desobrigando-se os devedores solidarios que tenham
sido responsabilizados no respectivo auto de infragao.

§ 1° Na hipétese do caput, sera aberto prazo de 180 dias para uma modalidade
especifica de transagdo, em que a procuradoria da Fazenda Nacional e o
contribuinte, mediante reciprocas concessdes, poderao acordar os termos e
condigbes para evitar o litigio na esfera judicial e extinguir o crédito tributario.

§ 2° A transagao de que trata o § 1° levara em consideragao as particularidades
do caso, o grau de litigiosidade do tema em debate e a incerteza no desfecho
de uma disputa judicial e podera incluir isolada ou conjuntamente as seguintes
concessoes:

| - Desconto entre 20% e 90% do valor do principal do crédito tributario;

Il - Parcelamento em até 120 meses, com aplicagao de juros SELIC incidentes
sobre o montante do principal do crédito tributario a partir da data em que
convencionada a transacéo;

[l — Quitagéo total ou parcial do montante do principal, por meio de créditos
fiscais decorrentes de prejuizo fiscal, base negativa CSSL ou quaisquer outros
créditos do contribuinte contra a Fazenda Nacional;

IV - Para os casos em que a discussao de mérito envolva outros exercicios
ainda ndo objeto de decisdo final na esfera administrativa, os termos da
transacido poderao ser estendidos para os demais processos administrativos
em curso do mesmo sujeito passivo;

V - Para os casos em que a discussdo de mérito envolva o mesmo potencial de
litigio em relacédo a outros exercicios ainda ndo autuados, a transacao podera
incluir a obtencéo de seguranca juridica em relagéo a discussao, por meio das
seguintes medidas que poderao ser adotadas isolada ou conjuntamente:
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a) garantia por parte da Receita Federal do Brasil de que o tema nao sera
objeto de nova autuagao fiscal para os exercicios seguintes e/ou;

b) ajustamento de conduta pelo sujeito passivo em relagdo a posigao de
meérito a ser adotada nos exercicios posteriores a celebragcéo da transagao.

§ 3°. Caso a transagdo de que trata o § 1° seja encerrada sem a obtencao de
um consenso entre sujeito passivo e a procuradoria da fazenda nacional, as
partes terédo o direito de iniciar o processo judicial cabivel para discutir o valor
do principal do tributo, garantindo-se a suspensao do crédito tributario até o
transito em julgado de decisao final.

JUSTIFICACAO

O retorno do voto de qualidade pretendido por meio do artigo 1° da Medida
Provisoria n° 1.160/2023 representa um grande retrocesso e contradiz o anunciado
proposito da propria medida provisoria que visa reduzir a litigiosidade.

Voltar ao passado com o empate decidido a favor do fisco incrementa a
litigiosidade, em especial no ja assoberbado Poder Judiciario que certamente tera que
resolver os temas objeto do empate de votos na esfera administrativa.

Por meio da presente emenda, propde-se a criagdo de incentivos para que, de
fato, seja reduzida a litigiosidade, por meio do qual a duvida gerada em fungédo do
empate de votos, que traz incerteza quanto a infragao supostamente cometida, conduz
a um resultado em que o montante principal do tributo € mantido, mas séo eliminadas
as multas e juros, abrindo-se prazo para uma transacao entre fisco e contribuinte.

A regra proposta da os contornos dos elementos que podem ser considerados
pelo fisco e pelo contribuinte na transacao, permitindo, por outro lado, que ambos
busquem seu direito no Poder Judiciario, no caso de a transagao nao ser frutifera.
Neste caso, diante da duvida gerada em funcao do empate, e da falta de acordo para
uma transacao, a discussao podera ser realizada no Poder Judiciario, nas mesmas
condicOes da disputa na esfera administrativo, isto €, sem a exigéncia de garantias.

Agradecendo a colaboracdo da CNF, representante de setor que tanto
contribue para a geragdo de emprego e renda no nosso pais, contamos com o0 apoio
dos nobre pares que também desejam a preservagdao dos direitos democraticos e
republicanos para os pagadores de tributos, que, ao final do dia, sdo os que suportam
toda a estrutura do estado.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputada Adriana Ventura
NOVO /SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Dé-se nova redacao ao art. 1° da MPV n°® 1.160, de 2023:

Art. 1° Na hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera proclamado
na forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, afastando-se multa e juros.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O CARF é um 6rgao fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na
revisao dos atos da Administragao Tributaria Federal. O Conselho esta constituido e
em funcionamento ha mais de 90 anos, com composicdo paritaria. A participagao
ampla da sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6rgdos administrativos de
julgamento é positiva por garantir a multiplicidade de visbes e a qualificacao do debate
no processo decisorio.

Ante a complexidade da legislacdo tributaria nacional, a participagcdo dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo multipla e
coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da obrigagao
tributaria.

Nesse cenario, considerando o principio in dubio pro contribuinte, sugere-se ao
menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago quando o desempate na
votacao for por meio do voto de qualidade, vez que a imposicao tributaria ndo deve
penalizar aqueles que agem de boa-fé, notadamente porque esse empate evidencia
que o tema avaliado no processo é controverso e o questionamento do contribuinte é
razoavel.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Agradecendo a colaboracdo da CNI, representante de setor que tanto contribui
para a geragao de emprego e renda no nosso pais, contamos com o apoio dos nobre
pares que também desejam a preservacédo dos direitos democraticos e republicanos
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para os pagadores de tributos, que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a
estrutura do estado.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputada Adriana Ventura
NOVO / SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° /2023
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Suprima-se os arts. 1° e 5° da MP n° 1160/2023 e inclua-se a MP onde couber:

Art. XX. Nos casos que tenham sido decididos por meio do voto de qualidade
em favor do fisco, no periodo entre 13 de janeiro de 2023 e a data de
publicagcdo desta lei, o resultado do julgamento sera automaticamente
proclamado em favor do contribuinte, na forma do artigo 19-E da Lei n°® 10.522,
de 19 de julho de 2002, devolvendo-se o prazo de recurso a procuradoria da
fazenda nacional, contado a partir da publicagao desta lei.

JUSTIFICACAO

A emenda suprime os artigos 1° e 5° da MP n° 1160/2023, que revoga o art.
19-E da Lei n° 10.522/2002, visando extinguir o mecanismo de desempate em
julgamentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF favoravel ao
contribuinte e restabelecer o denominado “voto de qualidade”, em que o voto do
Presidente do 6rgdo julgador, membro da Fazenda Nacional, define a questéo.

O retorno do voto de qualidade em julgamentos administrativos de disputas
tributarias representa ofensa ao principio da vedacdo ao retrocesso. O processo
administrativo fiscal deve ser imparcial e estruturado para garantir que o contribuinte
tenha seus direitos observados pelo estado fiscal em uma relagao juridico-processual
que observe o respeito ao principio do devido processo legal, o que inclui seguranga
juridica e igualdade processual. A soberania estatal ndo pode suplantar os direitos
fundamentais dos individuos, especialmente ao direito a igualdade entre estado e
contribuintes no processo administrativo do CARF.

O desempate pelo voto de qualidade nos julgamentos do CARF nao atende a
tais principios constitucionais. O empate na deliberacao do CARF indica a existéncia
de duvida relevante, fruto da complexidade da legislacao tributaria, repleta de termos
indeterminados. Nao havendo o consenso administrativo sobre a respectiva
interpretagdo da norma, a presuncdo de legitimidade do ato administrativo resta
fragilizada, ndo sendo razoavel impor ao contribuinte uma obrigagao tributaria nestas
circunstancias. A conduta que melhor se amolda ao principio da segurancga juridica em
caso de empate seria a de nao exigir o tributo, ndo sendo razoavel impor ao
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contribuinte uma obrigacao tributaria cuja exigibilidade é controvertida no 6rgao
administrativo a quem compete a resolugéo de disputas fiscais.

O desempate favoravel ao contribuinte foi trazido ao ordenamento juridico pela
Lei n® 13988/2020, art. 28, conversao da MP da transagéo tributaria (MP n°® 899/2019).
Foi votada em 18/02/2020, entrando por meio da Emenda Aglutinativa n° 1 do Bloco
do PP e que contou com aprovagao unanime de todos os partidos da Camara dos
Deputados da 562 legislatura. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, pelos votos
proferidos até o momento, referendou a referida alteracdo, reputando-a compativel
com a Constituicao Federal.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como unico
critério de desempate do CARF nao contribuem para a reducdo do tempo de duracgéo
do litigio tributario. Ao contrario, tém o potencial de aumenta-lo. Isso porque, as
decisdes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser levadas ao Poder
Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de a¢do anulatoria.

A retomada desse sistema nao representa a vontade democratica, além disso,
repise-se, significa um retrocesso juridico. Nao é possivel admitir um sistema
administrativo de resolugdo de disputas fiscais, em que grandes temas tributarios
envolvendo cifras bilionarias, altamente controvertidos, sejam decididos pelo voto de
desempate de um representante do fisco nacional. Tal solugdo € anacrdnica e nao é
compativel com os principios da igualdade processual, da razoabilidade e do devido
processo legal, pois viola os direitos fundamentais do contribuinte.

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, ndo apenas havera mais
processos judiciais, como havera maior potencial de perda arrecadatéria para a Uniao,
acrescida inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.

Ademais, ndo cabe ao Poder Executivo pretender alterar tal disposi¢ao por
meio de medida provisoria, pois se trata de matéria processual, em relagao a qual nao
cabe medida proviséria, nos termos do artigo 62 da Constituicdo Federal.

Além disso, pretende o Poder Executivo aplicar a regra de imediato aos
julgamentos em curso, antes mesmo da apreciagdo pelo Congresso Nacional,
invadindo campo de competéncia do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
causando grave inseguranca juridica.

Por este motivo, propde-se, além da supressdao do retorno do voto de
qualidade, novo artigo a MP visando anular seus efeitos sobre os julgamentos
definidos em favor do fisco pelo voto de qualidade, no periodo de tramitacdo da
medida provisdria, os quais devem ser regidos pelo artigo 19-E da Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, devolvendo-se o0 prazo para recursos cabiveis a Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Agradecendo a colaboragdo da CNC, CNI e CNF, representantes de setores
que tanto contribuem para a geragdo de emprego e renda no nosso pais, contamos
com o apoio dos nobre pares que também desejam a preservagdo desses direitos
democraticos e republicanos para os pagadores de tributos, que, ao final do dia, sdo
0s que suportam toda a estrutura do estado.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputada Adriana Ventura
NOVO / SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MPV 1160
00105

EMENDA NA COMISSAO MISTA N° , DE 2023
(a Medida Provisoéria N° 1.160, de 12 de janeiro de 2023)

Dispbe sobre proclamagéo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votacdo no  ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no &ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
N° 13.988 de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de

baixa complexidade.

Suprima-se o os arts. 1° e 5° da Medida Proviséria N° 1.160, de 12 de janeiro
de 2023.

JUSTIFICACAO

A instituicdo de voto favoravel ao contribuinte na hipétese de empate em
julgamento no CARF ¢ legitima escolha politica do legislador, insculpida no art. 19-E
da Lei 13.988/20. A opc¢ao legislativa encontra-se amparada na sistematica
constitucional e no art. 112 do Cdadigo Tributario Nacional (CTN), o qual preceitua que

a lei tributéria interpreta-se favoravelmente ao contribuinte em caso de duvida.

Significa que, em hipotese de empate em julgamento de processo
administrativo fiscal, por exemplo, € plenamente constitucional e juridico dispor que a
controveérsia sera resolvida favoravelmente ao contribuinte, haja vista o ordenamento
de protecdo as liberdades individuais, a limitacdo constitucional do Estado no poder
de tributar (CF, art. 146, Il) e 0 art. 112 do CTN, editado em era pretérita a CFRB/38.

A época do voto de qualidade favoravel & Fazenda Publica, a Ordem dos
Advogados do Brasil ja havia questionado a norma no STF, contudo, nunca houve
julgamento conclusivo sobre a matéria. De todo modo, as alegacdes da ordem quanto
a razoabilidade, proporcionalidade e principio do in dubio pro contribuinte — previsto
na ordem constitucional e no CTN -, aplicam-se a realidade vigente, em que, por

Medida Provisoria, que vigora desde a data de sua publicagdo, sem qualquer

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo
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anterioridade ou previsibilidade juridica (principio da ndo surpresa), extingue-se o voto
de desempate favoravel ao contribuinte.

Necessario lembrar que o Poder Legislativo ja se manifestou acerca do voto de
qualidade em duas oportunidades. A primeira através de emendas a MP 899/19, em
que, por meio de inclusdo do art. 19-E na Lei N° 10.522/2002, institui-se o voto de
qualidade no CARF. Em seguida, na votacdo do PLP 17/2022 — Cédigo de Defesa do
Pagador de Impostos -, o relator nacionalizou o desempate pré-contribuinte. E dizer
que em quaisquer érgaos administrativos que se pretenda determinar ou exigir crédito
tributario, em hipétese de empate, resolve-se favoravelmente ao contribuinte?,

independentemente de federal, estadual ou municipal.

Por essas razdes, é inconveniente, inoportuno e antijuridico que se promova a
resolucdo de contencioso administrativo tributario pro-Fisco na hipétese de empate. E
inconteste que o desejo do Poder Legislativo é a perduracdo do desempate pro-
particular, uma vez que se trata de medida isondmica, destinada a reequilibrar forcas
na relacdo Fisco-Contribuinte. Além disso, o voto de qualidade favoravel ao
contribuinte € imprescindivel para reduzir o estoque de judicializac¢des tributarias, que
ja muito assola o contencioso tributario brasileiro. Assim, as externalidades judiciais
de se retornar o voto de qualidade pro-Fisco sédo nefastas, afora a imprevisibilidade

juridica, haja vista a imediata vigéncia da MPV.

Além disso, o fim a que almeja o reestabelecimento do voto de qualidade pro-
Fisco, de acordo com a exposicdo de motivos da MPV, € o aumento de arrecadacao
e consequente equilibrio de contas publicas. Contudo, ndo é por meio do contencioso
fiscal que se alcancara este objetivo, pois o0 crédito em contencioso significa
discordancia do contribuinte quanto a sua exigéncia, a qual deve ser saneada na via

administrativa ou judicial.

O equilibrio das contas publicas caminha, necessariamente, pela

reorganizacdo de despesas obrigatdrias, reducdo de subsidios e incentivos

fiscais setoriais e na instituicdo de arcabouco fiscal saudavel. Nao &€ medida

adequada ao fim desejado — aumento de arrecadacgao -, o retorno do voto de qualidade

1 “Art. 51. As decisdes do tribunal administrativo ocorrem de forma colegiada, ressalvadas as excegbes previstas
nesta Lei Complementar.

§ 1° Em caso de empate no julgamento de processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito
tributario, a questdo resolve-se favoravelmente ao contribuinte. (...)” PLP 17/2022, Redagdo Final remetida ao
Senado Federal. Aguarda votacéo no Senado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo
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pro-Fisco, uma vez que os créditos constituidos favoravelmente a Fazenda seré@o
judicializados pelos contribuintes. Deve-se lembrar que em apenas 1,9% dos recursos
julgados pelo CARF restou aplicado o voto de qualidade?, de modo que esses
processos usualmente representam disseminada controvérsia juridica, que amontam
grandes valores (responsabilidade de so6cios e administradores, stock options,
amortizacdo de agios e etc), razdo pela qual é extremamente provavel que o
contribuinte judicialize o tema, 0 que burocratiza o contencioso tributario e contribui

para o crescimento de créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.

7

A conduta do contribuinte é O6bvia, caso se perdure o voto de qualidade
favoravel a Fazenda: discutira o tema enquanto o sistema processual o autorizar e,
frustrada sua pretenséo, ingressara em programa de regularizacdo ou em transacéo
tributaria, abatendo-se juros, multas, encargos e adimplindo o crédito com precatorios,
bases de calculo negativas, prejuizos fiscais e direito liquido e certo contra a Fazenda

Pulblica, possuindo prazos alongados de pagamento.

Desse modo, intenta-se estabelecer a isonomia na relacdo tributaria e a
efetivacao dos principios constitucionais pro-contribuinte e do art. 112 do CTN. Assim,

rogo o apoio dos pares para a aprovacao desta emenda.

Deputado PEDRO PAULO

2 Dados abertos, CARF — 2022, link.
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MPV 1160
00106

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

Suprima-se os arts. 1° e 5° da MP n°® 1160/2023.

JUSTIFICAGAO

Considerando que tais dispositivos restabelecem o voto de qualidade nas
sessbes de julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, cabe,
inicialmente, demonstrar a necessidade de suprimir esses artigos, visto que a
Exposicao de Motivos da MP se equivoca ao dizer que: (i) a proclamacao do voto do
resultado de forma favoravel ao contribuinte no caso de empate no julgamento, no
ambito do CARF, provocou a reversado do entendimento do Tribunal em grandes temas
tributarios; (ii) o empate no CARF gerou cerca de R$ 59 bilhdes que deixardo de ser
exigidos; e (iii) o prejuizo a Fazenda Publica é agravado porque a Fazenda Nacional
resta impedida de levar os grandes temas a apreciagao do Judiciario.

@
|

Quanto ao item “”, cabe dizer que os conselheiros do CARF, em respeito ao
Regimento Interno — Portaria MF 343/2015, sao obrigados, nas sessdes de
julgamento, a considerar, além da legislacdo aplicavel, as Sumulas Vinculantes do
STF, as decisdes definitivas dadas em sede de repetitivo e repercussao geral dos
Tribunais Superiores e as Sumulas do CARF.

Ademais, as grandes teses mencionadas em coletiva pelo Ministério da
Fazenda consideraram inclusive precedentes favoraveis aos contribuintes do
Judiciario, especialmente dos Tribunais Superiores. Por exemplo, discussdes acerca
da amortizacao de agio interno e do regime de competéncia dos Juros sobre o Capital
Préprio. As decisbes do CARF estao sujeitas ao devido processo legal e séao
proferidas com autonomia técnica e imparcialidade. O CARF nao pode ser confundido
com um instrumento de arrecadacdo; na verdade, ele € um instrumento de justica
fiscal.

@y

Em relagéo aos itens “ii” e “iii” mencionados acima, é de se repetir que o érgao
nao se destina a arrecadar ou aumentar as receitas do Poder Publico, mas, sim, a
garantir o controle da legalidade, promovendo, com a composi¢ao paritaria, a justica
no processo administrativo fiscal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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Além disso, o retorno do voto de qualidade nao implicara, como se alega,
aumento de arrecadacgédo, tendo em vista que o contribuinte prejudicado pela decisdo
ira seguir com a discussao no Judiciario.

Ndo se pode ignorar ainda a inseguranca que sera gerada no processo
legislativo, tendo em vista que o art. 19-E da Lei 10.522/2002, inserido pelo art. 28 da
Lei 13.988/2020, que acabou com o voto de qualidade no CARF, foi aprovado pela
Camara dos Deputados, pelo Senado Federal e sancionado pelo Presidente da
Republica. A medida, inclusive, esta sendo objeto de julgamento das ADIs 6399, 6403
e 6415, que, por maioria de votos dos Ministros do STF, tem posicdo pela
constitucionalidade do dispositivo.

Quanto ao argumento de que a Fazenda Nacional ndo poderia ingressar com
medida judicial na hipétese de insucesso de sua tese no CARF, € imperioso lembrar
que o CARF representa um 6rgao revisor dos atos administrados da Autoridade Fiscal,
0 que desautoriza o ingresso da Fazenda Nacional no Judiciario com o objetivo de
rever uma decisao do préprio 6rgao de controle de seus atos.

Em vista do exposto, torna-se necessario suprimir os arts. 1° e 5° da MP, por
interesse publico, mantendo a natureza do CARF como 6érgao revisor de atos da
Administracao Fiscal.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Marcel Van Hattem
NOVO /RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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MPV 1160
00107

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

Dé-se nova redacao ao art. 1° da MPV n°® 1.160, de 2023:

Art. 1° Na hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera proclamado
na forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, afastando-se multa e juros.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O CARF é um 6rgao fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na
revisao dos atos da Administragao Tributaria Federal. O Conselho esta constituido e
em funcionamento ha mais de 90 anos, com composicdo paritaria. A participagao
ampla da sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6rgdos administrativos de
julgamento é positiva por garantir a multiplicidade de visbes e a qualificacao do debate
no processo decisorio.

Ante a complexidade da legislacdo tributaria nacional, a participagcdo dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo multipla e
coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da obrigagao
tributaria.

Nesse cenario, considerando o principio in dubio pro contribuinte, sugere-se ao
menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago quando o desempate na
votacao for por meio do voto de qualidade, vez que a imposicao tributaria ndo deve
penalizar aqueles que agem de boa-fé, notadamente porque esse empate evidencia
que o tema avaliado no processo é controverso e o questionamento do contribuinte é
razoavel.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Agradecendo a colaboracdo da CNI, representante de setor que tanto contribui
para a geragao de emprego e renda no nosso pais, contamos com o apoio dos nobre
pares que também desejam a preservacédo dos direitos democraticos e republicanos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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para os pagadores de tributos, que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a
estrutura do estado.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Marcel Van Hattem
NOVO /RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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MPV 1160
00108

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

Art. 1°. Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 1° da MP n° 1160/2023:

“Art. 1° ...

Paragrafo unico. O julgamento de processo administrativo fiscal s6 podera ser
concluido apés a manifestacdo da mesma quantidade de julgadores representantes da
Fazenda Nacional e do contribuinte, ressalvada a hipétese em que a manifestacédo dos
julgadores ausentes ndo seja capaz de alterar a decisdo em razdo do disposto no
caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O CARF é um 6rgao fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na
revisao dos atos da Administragao Tributaria Federal. O Conselho esta constituido e
em funcionamento ha mais de 90 anos, com composicdo paritaria. A participacao
ampla da sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6rgdos administrativos de
julgamento é positiva por garantir a multiplicidade de visbdes e a qualificacao do debate
no processo decisorio.

Ante a complexidade da legislacéo tributaria nacional, a participagcdo dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo multipla e
coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da obrigagao
tributaria.

Com o retorno do voto de qualidade do CARF, caso essa MP consiga avangar,
mesmo contra nosso posicionamento, € importante que a paridade seja preservada
em todos os julgamentos e ndo somente na composi¢ao do érgao.

Assim, visando evitar que ocorram julgamentos com mais representantes da
Fazenda Nacional do que dos contribuintes, como ocorre rotineiramente por falta de
suplentes dos representantes dos contribuintes, entdo estamos propondo que a
paridade seja sempre respeitada em todos os julgamentos.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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Deputado Marcel Van Hattem
NOVO /RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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MPV 1160
00109

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no Aambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

Art. 1°. Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 1° da MP n° 1160/2023:

“Art. 1° ...

Paragrafo unico. Os Conselheiros do CARF escolhidos nado poderdo ser
designados Presidentes ou Vice-Presidentes de Camaras, de Secdes ou de Turma
Ordinaria, nem Presidente ou Vice-Presidente do CARF, antes de completarem dois
anos de exercicio, ainda que descontinuos, de mandato efetivo em Turma Ordinaria.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda evita que o Ministro da Fazenda venha lotear o CARF com um
conjunto de conselheiros representantes da Fazenda Nacional escolhidos entre
servidores que se submetem a votar sempre com o fisco e a transformarem esse
tribunal administrativo em um instrumento de arrecadagao.

E importante que os escolhidos para presidir sejam Conselheiros com
experiéncia, ponderados e independentes.

Assim, visando preservar a independéncia dos Conselheiros do CARF que
darado voto de qualidade, caso avance essa MP, mesmo contra nosso posicionamento,
propomos a exigéncia de dois anos de exercicio de mandato efetivo em Turma
Ordinaria para serem designados Presidentes ou Vice-Presidentes de Camaras, de
Secdes ou de Turma Ordinaria, e inclusive Presidente ou Vice-Presidente do CARF.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Marcel Van Hattem
NOVO /RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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MPV 1160
00110

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MP 1160/2023:

Art. xx, A presidéncia de todos os 6rgaos colegiados do CARF serao ocupados,
de forma alternada, pelo periodo de um ano, por conselheiros representantes
da Fazenda Nacional e dos contribuintes.

§ 1° Quando a presidéncia for exercida por membro:

| - de uma representacdo, a vice-presidéncia do mesmo érgéo julgador sera
ocupada por membro integrante da outra, observado o disposto no caput;

Il - da representacdo dos contribuintes, cabera a vice-presidéncia do mesmo
o6rgdo julgador as fung¢des administrativas inerentes as atribuicdes da
presidéncia.

§ 2° Para fins do caput e do §1° o primeiro ano de aplicagdo destes
dispositivos ou a criagdo de novos 6rgdos colegiados devera representar
distribui¢ao intercalada, tanto quanto possivel.

JUSTIFICAGAO

Estamos propondo alternancia da ocupacdo da presidéncia dos orgaos
colegiados do CARF, nos termos do Projeto de Lei n® 6.395, de 2019, de autoria do
Senador Luiz Pastore, que ja foi aprovado na Comissao de Assuntos Econdmicos, nos
termos do Parecer da Senadora Katia Abreu, com pequenas modificagoes.

A alternancia da ocupacao da presidéncia adota modelo de sucesso utilizado
no Tribunal de Impostos e Taxas - TIT, de Sao Paulo, bem como de outros tribunais
administrativos estaduais e municipais do Brasil. Nao ha nenhum motivo que justifique
ser diferente no CARF.

Permitira uma mais justa aplicagdo do voto de qualidade, mesmo sem a
solugdo do empate no sentido favoravel ao contribuinte, além de representar uma
maior distribuicdo do poder exercido pelos presidentes dos 6érgéos colegiados, seja
guanto a retiradas de pauta, conducéo dos julgamentos etc. Portanto, entendemos que
a participacédo de ambas as representagdes nesses cargos pode ser enriquecedora.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares, para que o contencioso
administrativo fiscal possa ocorrer num ambiente de imparcialidade, independéncia e
liberdade, favorecendo a seguranca juridica e a redugao da litigancia.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
00111

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Acrescente-se novo artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a seguinte redacao,
renumerando-se os demais:

Art. X A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 12-A. Admitida a proposta de transacido na cobranga da divida ativa
pelo 6rgao competente, seja ela individual ou por adesao, o contribuinte
podera solicitar o imediato encaminhamento de débitos ja vencidos no
ambito dos érgaos de origem, para fins de consolidagdo no acordo, nas
mesmas condi¢cdes pactuadas, hipétese em que ndo incidira o encargo
legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de
1969.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, a avaliagado quanto a admissibilidade
da transacdo devera ser realizada pelo 6érgdo competente para inscrigao
em divida ativa, ainda que inexistam débitos inscritos no momento do
pedido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, ausentes débitos inscritos em
divida ativa, é facultado ao devedor solicitar a imediata remessa de débitos
vencidos e n&o pagos para inscricdo, para fins de celebragcao de transacao
na cobranca da divida exclusivamente por adesdo, hipétese em que
também nao incidira o encargo legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei
n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, em sendo formalizado o acordo.

§ 3° O prazo para atendimento do imediato encaminhamento para

inscricdo nao podera exceder ao prazo fixado por ato do Ministro de
Estado da Fazenda.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A previsdo de adocdo de medidas de conformidade tributaria € bem-vinda e
tem o potencial de beneficiar os contribuintes. No quadro de alta complexidade da
legislacao tributaria, a adogao de métodos preventivos para a autorregularizacéo e dos
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programas de conformidade constituem espacos abertos e indispensaveis aos
contribuintes no cumprimento de suas obrigacdes.

Nesse sentido, a presente emenda visa a permitir que seja feita a transacao
tributaria no ambito da PGFN sem a adic&o dos encargos legais do ato de inscrigdo do
débito em divida ativa, facultando ao contribuinte a opgéo de negociar seus débitos
integralmente junto a RFB ou a PGFN.

Até a edicdo da Medida Provisoria, a transacao na RFB, por definicdo da Lei de
Transacéao Tributaria, s6 abrangia débitos em discussao no contencioso administrativo.
Com a redacao do art. 2° da MP, é possivel que a transagdo na RFB seja ampliada
para débitos no d&mbito do 6rgdo, o que englobaria também débitos em cobranca.

E oportuno resguardar essa possibilidade de ampliacdo da transacdo dos
débitos, garantindo que o contribuinte tenha acesso a ampla negociacdo de seus
débitos e aos diferentes critérios e beneficios estabelecidos por cada 6rgao.

Por essas razbes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC
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MPV 1160
. 00112
MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamagao do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Inclua-se, onde couber, a redagdo do paragrafo unico do art. 1° do
decreto-lei 1.025/69, que passa a vigorar nos seguintes termos:

Paragrafo unico. O pagamento da taxa estara dispensado em caso de
decisdo desempatada no julgamento de processo administrativo
tributario pelo voto de qualidade, nos termos do § 9° do art. 25 do
Decreto n.° 70.235, de 1972.

JUSTIFICAGAO

A proposta harmoniza-se com o disposto no art. 112 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 112. A lei tributaria que define infracbes, ou Ilhe comine
penalidades, interpreta- se da maneira mais favoravel ao acusado, em
caso de duvida quanto:

| — a capitulagéo legal do fato;

Il — a natureza ou as circunstancias materiais do fato ou a natureza ou
extensao dos seus efeitos;

Il — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacgéo.

A configuragcado do empate deixa evidente a duvida quanto a legalidade ou néo
do langcamento tributario. Por isso, se o empate for decidido por voto de qualidade,
ficara dispensada a necessidade de pagamento do encargo legal.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Sessobes, em 02 de fevereiro de 2023

Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236933933400

*CD236933933400 %



MPV 1160
00113

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MP 1160/2023:

“Art. 7°. O Conselheiro do CARF exerce o mandato por 3 (trés) anos,
permitida uma recondugdo, sem prejuizo de perda de mandato por
desempenho insuficiente, aferido anualmente, nos termos do regulamento.

§ 1° O Conselheiro do CARF que integrar a Camara Superior de Recursos
Fiscais devera ser escolhido, entre os membros das turmas ordinarias com
mais de 2 (dois) anos de mandato efetivo, ainda que descontinuos e
quando possivel, observada a representacdo, por processo seletivo
interno, nos termos do regulamento.

§ 4° O Conselheiro representante da Fazenda Nacional tera sua respectiva
lotagcdo e exercicio mantida em sua unidade de origem ou, a pedido, ter a
lotagdo e/ou exercicio transferidos para o municipio de seu 6rgao
colegiado.

§ 5° Findo o mandato do Conselheiro, no caso de representante da
Fazenda Nacional, podera optar pela sua unidade de lotagcao e exercicio,
independentemente da existéncia de vaga e da concordancia da
administracao tributaria.”

JUSTIFICAGAO

A composicao paritaria de um tribunal administrativo é salutar, ao se considerar
que sao reunidos profissionais com visdes diferentes, estando contempladas tanto a
perspectiva do mercado quanto do fisco. Assim, a origem diversas dos julgadores
contribui para o enriquecimento das discussdes e para razoaveis ponderagcbes no
julgamento administrativo.

Entretanto, a grande dificuldade, em tribunais paritarios, € garantir condicbes
para que os julgadores votem com imparcialidade e impedir a formagao de votagdes
de bancada.

O desenvolvimento da atividade judicante na histéria da humanidade tem
demonstrado que a independéncia esta relacionada com as prerrogativas e garantias
que sao concedidas aos julgadores, de forma que eles se sintam livres para decidir de
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acordo com seus convencimentos, independentemente de pressbes externas e de
danos ou prejuizos futuros, decorrentes de retaliagdes.

As garantias que a Lei da magistratura elegeu para se alcancar a
imparcialidade dos juizes sao, de forma resumida, a vitaliciedade, a inamovibilidade e
a irredutibilidade de vencimentos. Surge entdo o desafio de adaptar essas garantias
aos membros de um tribunal administrativo paritario.

No ambito da vitaliciedade, ndo se pode concedé-la dado que o preenchimento
do tribunal nao é resultado de concurso publico. No caso dos representantes da
Fazenda Nacional, estes ja gozam de estabilidade em suas respectivas carreiras, mas
nao no tribunal. Para os representantes dos contribuintes, é importante a tranquilidade
de que passardo um tempo razoavel fora do mercado. A tematica esta, portanto,
diretamente relacionada com a duracdo do mandato.

A atual duracdo do mandato no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF é um modelo a ser fortemente evitado. Isso, pois os Conselheiros do CARF tem
mandato extremamente curtos, com diversas possibilidade de renovacgao, desde que
recebam indicacdo de suas respectivas origens (confederacbes representativa de
categoria econdmica, central sindical ou administracao tributaria).

Os efeitos disso sdo bastante deletérios, pode-se inferir que os Conselheiros
nao tenham a independéncia necessaria, pois estdo preocupados com suas
reconducdes ou com os desgastes de que serdo alvo caso tenham que retornar as
suas origens.

Ou seja, a possibilidade de recondugao por diversas vezes € um instrumento
que colabora com a parcialidade, ndo sendo acertado o pensamento que o considera
como um prémio a experiéncia; devendo, dessa forma, ser evitado.

De acordo com esse racional, estamos propondo que os mandatos dos
membros do tribunal administrativo sejam mais longos, adotando o prazo de 3 (trés)
anos, admitindo apenas uma recondugao, cujo tempo total o tempo total de exercicio
no mandato ndo exceda 6 (seis) anos, de forma que o sentido dos votos ndao sejam
considerados, para fins de manutencdo do mandato.

Em outras palavras, para que o tribunal administrativo possa exercer a revisao
do exame de legalidade dos langamentos tributarios, com julgamentos isentos e
independentes, os julgadores ndo podem estar sujeitos a pressées ou preocupacoes
de que, se votarem neste ou naquele sentido, serdo, ou n&o, reconduzidos varias
vezes.

Essa construcdo ndo desafia a légica de prémio e punigdo, que é tao salutar
para a construgao da cultura do mérito. Para isso, estamos prevendo que o0 membro
do tribunal passe por avaliagbes anuais de desempenho. Assim, o prémio deve ser
encarado como a manutencao ano a ano do mandato e eventual punicdo a perda do
mandato no caso de desempenho insuficiente.

Ademais, a ocupacdo de assento no 6rgao dedicado a uniformizacdao de
entendimento (a CSRF) sera resultado de processo seletivo interno entre os membros
do tribunal com mais de dois anos de mandato, e nao mais por indicagcédo, o que coroa
a cultura do mérito no tribunal administrativo.

Na sequéncia das garantias para os julgadores, analise-se a questdo da
inamovibilidade.
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Para o representante da Fazenda Nacional, é importante que este tenha
preservada sua lotacao e exercicio nas unidades de origem, bem como possam optar
pela transferéncia. Da mesma forma, uma vez concluido seu mandato, deve ser-lhe
garantido liberdade de escolha de unidade de lotagcao e exercicio, independentemente
da existéncia de vaga e da concordancia da administracao tributaria, evitando que a
designacdo de atividades posteriores ao mandato seja utilizada como fator de
retaliacéo.

Para o representante dos contribuintes, essa questdo ndo é um problema,
dado que o retorno ao mercado lhe garante a liberdade que desejar.

Por fim, quanto a irredutibilidade de salarios, essa ja é a regra padrdo para os
servidores publicos, sendo preservados durante todo o mandato, inclusive para os
representantes de contribuintes.

Por essas razdes, de forma a implementar uma verdadeira independéncia dos
Conselheiros do CARF, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
00114

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Dé-se nova redacao ao art. 1° da MPV n°® 1.160, de 2023:

Art. 1° Na hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera proclamado
na forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, afastando-se multa e juros.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O CARF é um 6rgao fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na
revisao dos atos da Administragao Tributaria Federal. O Conselho esta constituido e
em funcionamento ha mais de 90 anos, com composicdo paritaria. A participagao
ampla da sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6rgdos administrativos de
julgamento é positiva por garantir a multiplicidade de visbes e a qualificacao do debate
no processo decisorio.

Ante a complexidade da legislacdo tributaria nacional, a participagcdo dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visdo multipla e
coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da obrigagao
tributaria.

Nesse cenario, considerando o principio in dubio pro contribuinte, sugere-se ao
menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago quando o desempate na
votacao for por meio do voto de qualidade, vez que a imposicao tributaria ndo deve
penalizar aqueles que agem de boa-fé, notadamente porque esse empate evidencia
que o tema avaliado no processo é controverso e o questionamento do contribuinte é
razoavel.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Agradecendo a colaboracdo da CNI, representante de setor que tanto contribui
para a geragao de emprego e renda no nosso pais, contamos com o apoio dos nobre
pares que também desejam a preservacédo dos direitos democraticos e republicanos
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para os pagadores de tributos, que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a
estrutura do estado.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
00115

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Altere-se o artigo 1° da Medida Proviséria n® 1.160/2023, nos seguintes termos:

Art. 1° Na hipétese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera proclamado
na forma do disposto no § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, exclusivamente em relagdo ao montante do principal do crédito tributario
em discusséo, extinguindo-se o crédito tributario no que concerne aos juros e
multas em discussédo e desobrigando-se os devedores solidarios que tenham
sido responsabilizados no respectivo auto de infragao.

§ 1° Na hipétese do caput, sera aberto prazo de 180 dias para uma modalidade
especifica de transacdo, em que a Procuradoria da Fazenda Nacional e o
contribuinte, mediante reciprocas concessdes, poderao acordar os termos e
condigbes para evitar o litigio na esfera judicial e extinguir o crédito tributario.

§ 2° A transagao de que trata o § 1° levara em consideragao as particularidades
do caso, o grau de litigiosidade do tema em debate e a incerteza no desfecho
de uma disputa judicial e podera incluir isolada ou conjuntamente as seguintes
concessoes:

| - Desconto entre 20% e 90% do valor do principal do crédito tributario;

Il - Parcelamento em até 120 meses, com aplicagao de juros SELIC incidentes
sobre o montante do principal do crédito tributario a partir da data em que
convencionada a transacéo;

[l — Quitagéo total ou parcial do montante do principal, por meio de créditos
fiscais decorrentes de prejuizo fiscal, base negativa da CSSL ou quaisquer
outros créditos do contribuinte contra a Fazenda Nacional;

IV - Para os casos em que a discussao de mérito envolva outros exercicios
ainda ndo objeto de decisdo final na esfera administrativa, os termos da
transacido poderao ser estendidos para os demais processos administrativos
em curso do mesmo sujeito passivo;

V - Para os casos em que a discussdo de mérito envolva o mesmo potencial de
litigio em relacédo a outros exercicios ainda ndo autuados, a transacao podera
incluir a obtencéo de seguranca juridica em relagéo a discussao, por meio das
seguintes medidas que poderao ser adotadas isolada ou conjuntamente:
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a) garantia por parte da Receita Federal do Brasil de que o tema nao sera
objeto de nova autuagao fiscal para os exercicios seguintes e/ou;

b) ajustamento de conduta pelo sujeito passivo em relagdo a posigao de
meérito a ser adotada nos exercicios posteriores a celebragcéo da transagao.

§ 3°. Caso a transagdo de que trata o § 1° seja encerrada sem a obtencao de
um consenso entre sujeito passivo e a Procuradoria da Fazenda Nacional, as
partes terédo o direito de iniciar o processo judicial cabivel para discutir o valor
principal do tributo, garantindo-se a suspensdo do crédito tributario até o
transito em julgado de decisao final.

JUSTIFICACAO

O retorno do voto de qualidade pretendido por meio do artigo 1° da Medida
Provisoria n° 1.160/2023 representa um grande retrocesso e contradiz o anunciado
proposito da propria medida provisoria que visa reduzir a litigiosidade.

Voltar ao passado com o empate decidido a favor do fisco incrementa a
litigiosidade, em especial no ja assoberbado Poder Judiciario que certamente tera que
resolver os temas objeto do empate de votos na esfera administrativa.

Por meio da presente emenda, propde-se a criagdo de incentivos para que, de
fato, seja reduzida a litigiosidade, por meio do qual a duvida gerada em fungédo do
empate de votos, que traz incerteza quanto a infracao supostamente cometida, conduz
a um resultado em que o montante principal do tributo € mantido, mas séo eliminadas
as multas e juros, abrindo-se prazo para uma transacao entre fisco e contribuinte.

A regra proposta da os contornos dos elementos que podem ser considerados
pelo fisco e pelo contribuinte na transacao, permitindo, por outro lado, que ambos
busquem seu direito no Poder Judiciario, no caso de a transagao nao ser frutifera.
Neste caso, diante da duvida gerada em funcao do empate, e da falta de acordo para
uma transacao, a discussao podera ser realizada no Poder Judiciario, nas mesmas
condicOes da disputa na esfera administrativa, isto €, sem a exigéncia de garantias.

Agradecendo a colaboracado da CNF, representante de setor que tanto contribui
para a geracao de emprego e renda no nosso pais, contamos com o apoio dos nobres
pares que também desejam a preservagao dos direitos democraticos e republicanos
para os pagadores de tributos, que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a
estrutura do estado.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC
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MPV 1160
00116

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril
de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art.1° da MP n° 1.160/2023, com a seguinte
redacéo:
“Art. 1° ...

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo em
caso de empate no julgamento do processo administrativo fiscal
quanto a deliberacdo de multas, de mora ou de oficio, e de
responsabilidade tributaria, resolvendo-se a matéria favoravelmente
ao contribuinte.”

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece que ndo se aplica o denominado “voto de qualidade”,
que € aquele em que o voto do Presidente do érg&o julgador, membro da Fazenda
Nacional, define a questdo, em caso de empate no julgamento do processo
administrativo fiscal quanto a deliberagcdo de multas, de mora ou de oficio, e de
responsabilidade tributaria, resolvendo-se a matéria favoravelmente ao contribuinte.

O art. 112 do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que a lei tributaria que
define infragdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel
ao acusado, em caso de duvida quanto a capitulacao legal do fato; a natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos; a
autoria, imputabilidade, ou punibilidade; e a natureza da penalidade aplicavel, ou
a sua graduagao.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade da multa/responsabilidade do
crédito que levou ao empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade
favoravel ao Fisco, esse contribuinte tem fortes chances obter decisdo favoravel no
Poder Judiciario, que é muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do
CTN). Logo, o contribuinte perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por voto de
qualidade, tende a ajuizar agao anulatéria, aumentando a litigiosidade.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.
Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023
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Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232454115000

*CD232454115000 %



MPV 1160
00117

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° da MPV n° 1.160, de 2023:

Art. 4° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23, exceto seu paragrafo unico, ao
contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade, assim compreendido
aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere mil salarios-
minimos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa preservar que o valor de algada para recurso ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) continue em 60 salarios-
minimos, garantindo o acesso dos contribuintes ao duplo grau de jurisdicdo
administrativo.

A MP ampliou a modalidade de transacdo por adesdo no contencioso de
pequeno valor (até 60 salarios-minimos) também para o contencioso fiscal de baixa
complexidade, compreendido como aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia nao
supere mil salarios-minimos (aproximadamente R$ 1,3 milhdo).

Em tese, essa ampliagdo da transacao pode beneficiar o contribuinte, pois
débitos, em fase de cobranga na RFB, de até R$ 1,3 milhdo poderdo ser negociados,
independentemente da classificagdo, com descontos de até 50% sobre o valor total da
divida, incluindo principal e com parcelamento em até 60 meses.

No entanto, a MPV usou 0 mesmo parametro para aumentar o limite de alcada
do recurso voluntario. Assim, o limite que era de 60 salarios-minimos passou a ser de
1.000 salarios-minimos. Com isso, todos os processos administrativos tributarios de
até R$ 1,3 milhdo serdo apreciados apenas na DRJ, como instancia Unica, nao
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havendo mais a possibilidade de recurso para o CARF. Na pratica, o que ocorrera é o
cerceamento da defesa do contribuinte, por isso € importante que seja excetuada a
determinacédo de julgamento unico pela DRJ no contencioso administrativo de baixa
complexidade.

A alteracdo do limite da algcada prejudica o direito dos contribuintes com
langamentos menores. Isso porque o contribuinte que tiver julgamento desfavoravel na
DRJ tera as seguintes opgodes: i) confessar o débito e aderir a transacao; ou ii) levar a
discussao para o Poder Judiciario, mediante pagamento de custas e oferecimento de
garantias.

Assim, um contribuinte com auto de infragdo de valor reduzido sera impelido a
recorrer ao Poder Judiciario para a continuidade da discussao, suportando maior custo
de defesa e contribuindo para o aumento da duragao do litigio tributario e do nimero
dos processos judiciais.

A alteracdo feita pela MPV foi fundada na necessidade de saneamento e
reducdo do volume dos processos no CARF que, todavia, fere a isonomia tributaria,
visto que transformara o tribunal em um érgéo que julga apenas grandes causas, pois
apenas os pequenos contribuintes serdo privados da revisdo julgadora paritaria e
tecnicamente qualificada. Assim, o Governo do PT pretende prejudicar os
microempreendedores (MEI), as microempresas e as empresas de pequeno
porte, do SIMPLES NACIONAL, além das pessoas fisicas.

A reducdo da cultura do litigio ndo pode implicar no cerceamento dos
instrumentos de defesa e de controle.

O CARF é o tribunal responsavel pelo julgamento de langamentos (autos de
infracdo, por exemplo) cujo valor médio é muito inferior ao proposto na medida. Manter
o tribunal apenas para casos de alto valor, entrega a DRJ, que € 6rgao pertencente a
estrutura da RFB, a palavra final na revisao dos seus préprios atos.

Importante lembrar que as Delegacias de Julgamento sdo vinculadas as
normas infralegais da administracdo tributaria. Dessa forma, decretos, portarias,
instrucbes normativas, ordens de servigo, pareceres normativos, solugdes de consulta
sdo vinculantes para a analise no dmbito das DRJs. O controle de legalidade fica
mitigado quanto a questdes de direito, nos quais a invalidade das normas permeia a
controvérsia.

Pelas razbes expostas, entende-se que essa medida vai contra a tendéncia
atual de reducgdo de litigios judiciais, devendo ser revista. Portanto, solicito o apoio dos
nobres pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
i 00118
MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispbe sobre a proclamagdo do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votagdo no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de
14 de abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA ADITIVA N°
Gilson Marques (NOVO/SC)

Inclua-se, onde couber, a redacao do §9° do art. 2° da lei 10.522/02, que passa
a vigorar nos seguintes termos:

[...]

§ 9°. Nao sera inscrito no Cadin o contribuinte ou responsavel tributario que
possuir obrigagbes pecuniarias vencidas e ndo pagas, exigiveis por conta de
decisdo proferida em julgamento de processo administrativo tributario cujo
resultado se deu por empate.”

JUSTIFICACAO

A proposta harmoniza-se com o disposto no art. 112 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragbes, ou lhe comine penalidades,
interpreta- se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida
quanto:

| — a capitulagéo legal do fato;

Il — a natureza ou as circunstancias materiais do fato ou a natureza ou
extensao dos seus efeitos;

Il — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacgé&o.

A configuracdo do empate deixa evidente a duvida quanto a legalidade ou nao do
langamento tributario. Por isso, se 0 empate for decidido por voto de qualidade, este nao
podera refletir na inclusdo do contribuinte no Cadin, tendo em vista a indefinicdo da tese no

orgao.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
presente proposta.

Assinado eletronicam

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023

Gilson Marques
NOVO/SC

ente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
00119

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispbe sobre a proclamagédo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020, para dispor sobre 0 contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Inclua-se, onde couber, a redagao do art. 19-E da lei 10.522/02, que passa
a vigorar nos seguintes termos:

“‘Art. 19-E Em caso de empate no julgamento de processo
administrativo tributario solucionado por decisdo tomada nos termos do
§ 9° do art. 25 do Decreto n.° 70.235, de 1972 favoravelmente a
fazenda publica, o contribuinte e/ou o responsavel tributario ficaréo:

| - desonerados automaticamente da exigéncia de quaisquer
penalidades;

lI- dispensados do pagamento da taxa prevista no art. 1° do Decreto-lei
1.025 de 21 de outubro de 1969;

Ill — desobrigados da prestacdo de garantia nos processos judiciais em
que for demandado ou que ajuizar para discutir a legalidade do crédito
tributario exigido.”

JUSTIFICAGAO

A proposta harmoniza-se com o disposto no art. 112 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 112. A lei tributaria que define infracbes, ou Ilhe comine
penalidades, interpreta- se da maneira mais favoravel ao acusado, em
caso de duvida quanto:

| — a capitulagéo legal do fato;

Il — a natureza ou as circunstancias materiais do fato ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

Il — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacgao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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A configuracado do empate deixa evidente a duvida quanto a legalidade ou nao
do langcamento tributario. Por isso, se o empate for decidido por voto de qualidade,
este ndo podera manter as penalidades aplicadas pela autoridade fiscal nem a
extensao da responsabilidade a terceiras pessoas, além do préprio contribuinte.

Pelas razbes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023

Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
00120

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacao do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na
votacao no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e sobre a
conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MP 1160/2023:

Art. Sdo prerrogativas do Conselheiro integrante do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF:

I - emitir livremente juizo de legalidade de ato infralegal, inclusive Decreto,
no qual se fundamenta o langamento tributario em julgamento; e

Il - em sendo relator, determinar de forma monocratica a requisicao de
diligéncia, que ocorrera quando entender necessaria, sem prejuizo de o
orgéo colegiado também entender pela necessidade durante o julgamento.

JUSTIFICAGAO

Estamos propondo a prerrogativa, para o Conselheiro do CARF, de emitir
livremente juizo de legalidade de ato infralegal no qual se fundamenta o crédito
tributario em julgamento. Trata-se da correcéo de veto desarrazoado do passado a Lei
12.833/2013, justificado na auséncia de competéncia a este tribunal administrativo
para o exercicio de controle de legalidade e invasdao das atribuicbes do Poder
Judiciario.

Ora, a prerrogativa é efetivagdo de liberdade de juizo e nao invalida a
atribuicdo do Judiciario, que pode exercé-la a qualquer momento; ao contrario, é o
verdadeiro controle de legalidade, conhecido como principio da autotutela e é
decorréncia do principio da legalidade. Esse poder-dever de a administragdo publica,
da qual o tribunal administrativo é parte, rever seus atos esta consagrado nas sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, para que os julgadores possam formar com ampla seguranca de
suas convicgdes e visando otimizar o fluxo processual, com base na constatacao de
gue a imensa maioria dos pedidos de diligéncia indicados pelos relatores de processos
administrativos fiscais s&o acatados pelos érgaos colegiados, estamos excetuando do
principio da colegialidade as requisi¢cdes de diligéncias.

Por essas razbes, de forma a evitar retrabalho e desperdicio de recursos
publicos, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
00121

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Suprima-se os arts. 1° e 5° da MP n° 1160/2023 e inclua-se a MP onde couber:

Art. XX. Nos casos que tenham sido decididos por meio do voto de qualidade
em favor do fisco, no periodo entre 13 de janeiro de 2023 e a data de
publicagcdo desta lei, o resultado do julgamento sera automaticamente
proclamado em favor do contribuinte, na forma do artigo 19-E da Lei n°® 10.522,
de 19 de julho de 2002, devolvendo-se o prazo de recurso a procuradoria da
fazenda nacional, contado a partir da publicagao desta lei.

JUSTIFICACAO

A emenda suprime os artigos 1° e 5° da MP n° 1160/2023, que revoga o art.
19-E da Lei n° 10.522/2002, visando extinguir o mecanismo de desempate em
julgamentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF favoravel ao
contribuinte e restabelecer o denominado “voto de qualidade”, em que o voto do
Presidente do 6rgdo julgador, membro da Fazenda Nacional, define a questéo.

O retorno do voto de qualidade em julgamentos administrativos de disputas
tributarias representa ofensa ao principio da vedacdo ao retrocesso. O processo
administrativo fiscal deve ser imparcial e estruturado para garantir que o contribuinte
tenha seus direitos observados pelo estado fiscal em uma relagao juridico-processual
que observe o respeito ao principio do devido processo legal, o que inclui seguranga
juridica e igualdade processual. A soberania estatal ndo pode suplantar os direitos
fundamentais dos individuos, especialmente ao direito a igualdade entre estado e
contribuintes no processo administrativo do CARF.

O desempate pelo voto de qualidade nos julgamentos do CARF nao atende a
tais principios constitucionais. O empate na deliberacao do CARF indica a existéncia
de duvida relevante, fruto da complexidade da legislacao tributaria, repleta de termos
indeterminados. Nao havendo o consenso administrativo sobre a respectiva
interpretagdo da norma, a presuncdo de legitimidade do ato administrativo resta
fragilizada, ndo sendo razoavel impor ao contribuinte uma obrigagao tributaria nestas
circunstancias. A conduta que melhor se amolda ao principio da segurancga juridica em
caso de empate seria a de nao exigir o tributo, ndo sendo razoavel impor ao
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contribuinte uma obrigacao tributaria cuja exigibilidade é controvertida no 6rgao
administrativo a quem compete a resolugéo de disputas fiscais.

O desempate favoravel ao contribuinte foi trazido ao ordenamento juridico pela
Lei n® 13988/2020, art. 28, conversao da MP da transagéo tributaria (MP n°® 899/2019).
Foi votada em 18/02/2020, entrando por meio da Emenda Aglutinativa n° 1 do Bloco
do PP e que contou com aprovagao unanime de todos os partidos da Camara dos
Deputados da 562 legislatura. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, pelos votos
proferidos até o momento, referendou a referida alteracdo, reputando-a compativel
com a Constituicao Federal.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como unico
critério de desempate do CARF nao contribuem para a reducdo do tempo de duracgéo
do litigio tributario. Ao contrario, tém o potencial de aumenta-lo. Isso porque, as
decisdes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser levadas ao Poder
Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de a¢do anulatoria.

A retomada desse sistema nao representa a vontade democratica, além disso,
repise-se, significa um retrocesso juridico. Nao é possivel admitir um sistema
administrativo de resolugdo de disputas fiscais, em que grandes temas tributarios
envolvendo cifras bilionarias, altamente controvertidos, sejam decididos pelo voto de
desempate de um representante do fisco nacional. Tal solugdo € anacrdnica e nao é
compativel com os principios da igualdade processual, da razoabilidade e do devido
processo legal, pois viola os direitos fundamentais do contribuinte.

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, ndo apenas havera mais
processos judiciais, como podera haver custos para a Unido pelos honorarios de
sucumbéncia.

Ademais, ndo cabe ao Poder Executivo pretender alterar tal disposi¢ao por
meio de medida provisoria, pois se trata de matéria processual, em relagao a qual nao
cabe medida proviséria, nos termos do artigo 62 da Constituicdo Federal.

Além disso, pretende o Poder Executivo aplicar a regra de imediato aos
julgamentos em curso, antes mesmo da apreciagdo pelo Congresso Nacional,
invadindo campo de competéncia do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
causando grave inseguranca juridica.

Por este motivo, propde-se, além da supressdao do retorno do voto de
qualidade, novo artigo a MP visando anular seus efeitos sobre os julgamentos
definidos em favor do fisco pelo voto de qualidade, no periodo de tramitacdo da
medida provisdria, os quais devem ser regidos pelo artigo 19-E da Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, devolvendo-se o0 prazo para recursos cabiveis a Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Agradecendo a colaboragdo da CNC, CNI e CNF, representantes de setores
que tanto contribuem para a geragdo de emprego e renda no nosso pais, contamos
com o apoio dos nobres pares que também desejam a preservagdo desses direitos
democraticos e republicanos para os pagadores de tributos, que, ao final do dia, sdo
0s que suportam toda a estrutura do estado.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
i 00122
MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispbe sobre a proclamacédo do resultado do
julgamento, na hipétese de empate na votagao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no dmbito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14 de
abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Inclua-se, onde couber, a redacao do §7° do art. 9° da lei 6.830/80, que
passa a vigorar nos seguintes termos:

“art.

(...)

§ 7° - A prestagdo de garantia fica dispensada em caso de decisdo
desempatada no julgamento de processo administrativo tributario pelo
voto de qualidade, nos termos do§ 9° do art. 25 do Decreto n.° 70.235,
de 1972

JUSTIFICAGAO

A proposta harmoniza-se com o disposto no art. 112 do Coédigo Tributario Nacional:

“‘Art. 112. A lei tributaria que define infracées, ou Ilhe comine
penalidades, interpreta- se da maneira mais favoravel ao acusado, em
caso de duvida quanto:

| — a capitulagéo legal do fato;

Il — & natureza ou as circunstancias materiais do fato ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

Il — a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV — a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.

A configuragcado do empate deixa evidente a duvida quanto a legalidade ou nao
do langamento tributario. Por isso, se o empate for decidido por voto de qualidade,
ficara dispensada a necessidade de prestagdo de garantia para discutir a matéria no
judiciario, tendo em vista a n&o resolugao da tese.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2023

Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
00123

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no Aambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n°® 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1°. Inclua-se o seguinte artigo a MP n°® 1160/2023:

“Art. XX Os Conselheiros do CARF serao escolhidos por um Comité composto
por um representante de cada um dos seguintes 6rgaos:

| - do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, representado por
seu Presidente, que presidira o Comité;

Il - da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB, indicado pelo
Secretario da Receita;

lll - das confederagdes representativas das categorias econémicas de nivel
nacional,

IV - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, indicado pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional;

V - da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Federal de
Contabilidade, alternadamente;

VI - da sociedade civil, designado pelo Congresso Nacional.

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos Ill, V e VI serdo indicados
dentre profissionais com notdrio conhecimento de direito tributario ou de contabilidade.

§ 2° As indicagdes previstas no § 1° ndo poderao recair sobre Conselheiro em
exercicio de mandato junto ao CARF.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda estabelece que a escolha dos Conselheiros do CARF seja feita
por um colegiado composto de varias instituicdes com legitimidade para opinar sobre
os futuros julgadores. Com certeza, possibilitara que a escolha dos conselheiros seja
feita com base na competéncia técnica e profissional, e ndo por indicagdes politicas.

E importante que os escolhidos sejam pessoas com experiéncia, ponderados e
independentes. Atualmente, ja existe semelhante medida em Portaria de Ministro, mas
apresenta uma composicdo defasada e esta ao arbitrio do ocupante do cargo no
momento, sendo importante a elevacdo do status da regra a lei, de forma a blinda-la
da sanha arrecadadora do estado.
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Assim, visando preservar a independéncia dos Conselheiros do CARF, que
decidirdo importantes processos administrativos fiscais, com enorme impacto na
sociedade, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MPV 1160
00124

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere supressao de artigo da MPV
1160/2023 quanto a proclamagédo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
CARF.

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.160/2023,
restabelecendo-se a plena aplicabilidade do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, incluido pelo art. 28 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) € um o6rgao
fundamental na defesa dos direitos dos contribuintes e na revisdo dos atos da
Administracdo Tributaria federal. E composto com participacdo ampla da
sociedade e do setor produtivo nos conselhos e 6rgdos administrativos de
julgamento, o que garante a multiplicidade de visdes e a qualificagdo do debate
Nno processo decisorio.

Vale destacar que o modelo paritario e a participagdo da sociedade nos
tribunais administrativos sdo comuns e referendados no Brasil. Como
exemplos, tem-se o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional —
CRSFN, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS e a Camara
de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC. Assim como no CAREF,
esses conselhos administrativos de julgamento s&o compostos por
conselheiros representantes da Unido, da sociedade e do setor produtivo.

Além disso, consta da exposi¢cao de motivos que a nao retomada do voto
de qualidade como unico critério de desempate no CARF tem estimativa de
perda de arrecadacdo de mais de R$ 59 bilhdes. Esse fundamento atribui
indevidamente a funcéo de arrecadagao ao Conselho.

O CARF € um tribunal de julgamento administrativo e atua na revisao
dos lancamentos tributarios. Ainda que os efeitos de suas decisbes tenham

impacto na arrecadacgao federal, ndo € possivel atribuir ao tribunal a fungdo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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precipua arrecadatéria, sob pena de eliminar-se complemente a imparcialidade
e o controle de legalidade dos atos administrativos tributarios em julgamento.

O fim do modelo paritario ou a retomada do voto de qualidade como
unico critério de desempate do CARF nao contribuem para a redugéo do tempo
de duragdo do litigio tributario. Ao contrario, tém o potencial de aumenta-lo.
Isso porque, as decisdes desfavoraveis em voto de qualidade tendem a ser
levadas ao Poder Judiciario pelo contribuinte, por meio do ajuizamento de agao
anulatéria.

Considerando a duvida razoavel sobre a validade do crédito que levou
ao empate na esfera administrativa e o uso do voto de qualidade favoravel ao
Fisco, esse contribuinte tem fortes chances obter decisdo favoravel no Poder
Judiciario, que € muito mais sensivel ao in dubio pro contribuinte (art. 112 do
CTN). Logo, o contribuinte perdedor no CARF, sobretudo em julgamento por
voto de qualidade, tende a ajuizar agao anulatéria, aumentando a litigiosidade.

Dessa maneira, pelo cenario posto pela MP, ndo apenas havera mais
processos judiciais, como havera maior potencial de perda arrecadatoria para a
Unido, acrescida inclusive pelos honorarios de sucumbéncia.

Ressalta-se que a impossibilidade da Unido recorrer ao Poder Judiciario
€ consequéncia logica do processo administrativo fiscal, que € o instrumento
pelo qual a Administragao Tributaria julga e revisa seus proprios atos, em tipico
controle interno de legalidade.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2023.

Deputado SANDERSON

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere que seja acrescido a MPV
1160/2023 dispositivo que afaste multa e
juros do valor a ser pago quando o
desempate na votacdo do CARF for
proclamado por meio do voto de
qualidade.

Acrescente-se o0 seguinte artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redagao, renumerando-se os demais:

Art. X Na hipétese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, 0 resultado do julgamento
sera proclamado na forma do disposto no § 9° do art. 25 do
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, afastando-se multa e
juros.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O CARF é um orgado fundamental na defesa dos direitos dos
contribuintes e na revisdao dos atos da Administracdo Tributaria federal. O
Conselho esta constituido e em funcionamento ha mais de 90 anos, com a
composicao paritaria. A participagao ampla da sociedade e do setor produtivo
nos conselhos e érgdos administrativos de julgamento € positiva por garantir a
multiplicidade de visdes e a qualificagcao do debate no processo decisério.

Ante a complexidade da legislagao tributaria nacional, a participagao dos
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF garante visao multipla
e coerente com os desafios interpretativos da realidade do fato gerador da
obrigacgao tributaria.

Nesse cenario, considerando o principio in dubio pro contribuinte,
sugere-se ao menos a retirada da multa e dos juros do valor a ser pago quando
o desempate na votagcdo for por meio do voto de qualidade, vez que a

imposigao tributaria ndo deve penalizar aqueles que agem de boa-fé,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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notadamente porque esse empate evidencia que o tema avaliado no processo
€ controverso e o questionamento do contribuinte é razoavel.
Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacgao da presente proposta.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2023.

Deputado SANDERSON

e |

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235977896900



MPV 1160
00126

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Sugere que seja acrescido a MPV
1160/2023 dispositivo que garanta ao
contribuinte o acesso a negociagao de
seus débitos e aos diferentes critérios e
beneficios estabelecidos pela RFB e pela
PGFN.

Acrescente-se novo artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a seguinte

redacao, renumerando-se os demais:

Assinado eletronicam

Art. X A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 12-A. Admitida a proposta de transagdo na cobranca da
divida ativa pelo érgdo competente, seja ela individual ou por
adesdo, o0 contribuinte podera solicitar o imediato
encaminhamento de débitos ja vencidos no ambito dos érgaos de
origem, para fins de consolidagdo no acordo, nas mesmas
condigbes pactuadas, hipétese em que ndo incidira o encargo
legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de
outubro de 1969.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, a avaliacdo quanto a
admissibilidade da transagdo devera ser realizada pelo érgéo
competente para inscricdo em divida ativa, ainda que inexistam

débitos inscritos no momento do pedido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, ausentes débitos inscritos
em divida ativa, é facultado ao devedor solicitar a imediata
remessa de deébitos vencidos e ndo pagos para inscricdo, para
fins de celebracdo de transagcdo na cobranca da divida

exclusivamente por adeséao, hipotese em que também nao incidira

ente pelo(a) Dep. Sanderson

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235199484800

e

*CD235199484800 %



0 encargo legal de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de

21 de outubro de 1969, em sendo formalizado o acordo.

§ 3° O prazo para atendimento do imediato encaminhamento para
inscricdo ndo podera exceder ao prazo fixado por ato do Ministro
de Estado da Fazenda.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A previsdo de adogdo de medidas de conformidade tributaria é
bem-vinda e tem o potencial de beneficiar os contribuintes. No quadro de alta
complexidade da legislagdo tributaria, a adogdo de métodos preventivos para a
autorregularizacdo e dos programas de conformidade constituem espacos
abertos e indispensaveis aos contribuintes no cumprimento de suas
obrigacdes.

Nesse sentido, a presente emenda visa a permitir que seja feita a
transagao tributaria no ambito da PGFN sem a adi¢do dos encargos legais do
ato de inscricdo do débito em divida ativa, facultando ao contribuinte a opgao
de negociar seus débitos integralmente junto a RFB ou a PGFN.

Até a edicdo da Medida Proviséria, a transagédo na RFB, por definicdo da
Lei de Transagao Tributaria, sé abrangia débitos em discussdo no contencioso
administrativo. Com a redacao do art. 2° da MP, é possivel que a transacio na
RFB seja ampliada para débitos no ambito do érgao, o que englobaria também
débitos em cobranga.

E oportuno resguardar essa possibilidade de ampliacdo da transagdo
dos débitos, garantindo que o contribuinte tenha acesso a ampla negociagao
de seus débitos e aos diferentes critérios e beneficios estabelecidos por cada
orgao.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da

presente proposta.

Sala das Sessodes, de fevereiro de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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Deputado SANDERSON
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00127

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.160, DE 2023

Sugere que seja acrescido a MPV
1160/2023 dispositivo que excetua o
contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade do julgamento
Unico no dmbito da DRJ.

Acrescente-se o0 seguinte artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redagao, renumerando-se os demais:

Art. X A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23, exceto seu paragrafo
unico, ao contencioso administrativo fiscal de baixa
complexidade, assim compreendido aquele cujo langamento fiscal

ou controvérsia ndo supere mil salarios-minimos.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa preservar que o valor de algada para recurso ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) continue em 60
salarios-minimos, garantindo o acesso dos contribuintes ao duplo grau de
jurisdigdo administrativo.

A MP ampliou a modalidade de transagao por adesao no contencioso de
pequeno valor (até 60 salarios-minimos) também para o contencioso fiscal de
baixa complexidade, compreendido como aquele cujo langamento fiscal ou
controvérsia ndo supere mil salarios-minimos (aproximadamente R$ 1,3
milhao).

Em tese, essa ampliagcdo da transacdo pode beneficiar o contribuinte,
pois débitos, em fase de cobranca na RFB, de até R$ 1,3 milhdo poderdo ser
negociados, independentemente da classificagdo, com descontos de até 50%
sobre o valor total da divida, incluindo principal e com parcelamento em até 60

meses.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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No entanto, a MPV usou o0 mesmo parametro para aumentar o limite de
alcada do recurso voluntario. Assim, o limite que era de 60 salarios-minimos
passou a ser de 1.000 salarios-minimos. Com isso, todos 0s processos
administrativos tributarios de até R$ 1,3 milhdo serdo apreciados apenas na
DRJ, como instancia unica, ndo havendo mais a possibilidade de recurso para
o CARF. Na pratica, o que ocorrera € o cerceamento da defesa do contribuinte,
por isso € importante que seja excetuada a determinagao de julgamento unico
pela DRJ no contencioso administrativo de baixa complexidade.

A alteracdo do limite da algada prejudica o direito dos contribuintes com
langamentos menores. Isso porque o contribuinte que tiver julgamento
desfavoravel na DRJ tera as seguintes opgoes: i) confessar o débito e aderir a
transagao; ou ii) levar a discussao para o Poder Judiciario, mediante
pagamento de custas e oferecimento de garantias.

Assim, um contribuinte com auto de infragdo de valor reduzido sera
impelido a recorrer ao Poder Judiciario para a continuidade da discusséo,
suportando maior custo de defesa e contribuindo para o aumento da duragao
do litigio tributario e do numero dos processos judiciais.

A alteracéo feita pela MPV foi fundada na necessidade de saneamento e
reducdo do volume dos processos no CARF que, todavia, fere a isonomia
tributaria, visto que transformara o tribunal em um 6érgado que julga apenas
grandes causas, pois apenas 0s pequenos contribuintes serdo privados da
reviséo julgadora paritaria e tecnicamente qualificada. A reducéo da cultura do
litigio ndo pode implicar no cerceamento dos instrumentos de defesa e de
controle.

O CAREF é o tribunal responsavel pelo julgamento de langamentos (autos
de infragdo, por exemplo) cujo valor médio é muito inferior ao proposto na
medida. Manter o tribunal apenas para casos de alto valor, entrega a DRJ, que
€ orgao pertencente a estrutura da RFB, a palavra final na revisdo dos seus
préprios atos.

Importante lembrar que as Delegacias de Julgamento s&o vinculadas as
normas infralegais da administracdo tributaria. Dessa forma, decretos,
portarias, instru¢gdes normativas, ordens de servigo, pareceres normativos,

solugdes de consulta sdo vinculantes para a analise no ambito das DRJs. O
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controle de legalidade fica mitigado quanto a questdes de direito, nos quais a
invalidade das normas permeia a controvérsia.

Pelas razdes expostas, entende-se que essa medida vai contra a
tendéncia atual de reducdo de litigios judiciais, devendo ser revista. Portanto,

solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, XX de fevereiro de 2023.

Deputado SANDERSON

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

Dispbe sobre a proclamacéao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votacdio no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14
de abril de 2020, para dispor sobre o
contencioso administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art 4° da Medida Proviséria n° 1.160, de 12 de janeiro de
2023:

“‘Art. 4° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23 ao contencioso
administrativo  fiscal de baixa complexidade, assim
compreendido aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia

nao supere mil salarios minimos.”

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares
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O art. 4 visa ampliar o regime processual do “contencioso de pequeno
valor”, definido como as causas com valor de até 60 (sessenta) salarios minimos, ao
“‘contencioso administrativo fiscal de baixa complexidade”, assim compreendido
como aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere 1.000 (mil) salarios
minimos.

Como consequéncia imediata, o “contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade” passaria a nao admitir recursos sujeitos a conhecimento e
julgamento do CARF. Tais processos estariam, no maximo, sujeitos a possibilidade
de recurso a orgao colegiado recursal especial no ambito das proprias DRJs.

A Exposicdo de Motivos indica que o parametro de 1.000 (mil) salarios
minimos foi adotado com base no valor estabelecido no inciso | do art. 3° do art. 496
do Cddigo de Processo Civil, que dispde sobre o limite de algada de remessa
necessaria, no caso de sentenga proferida contra a Unido ou que julgar
procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugao fiscal.

Discordamos, entretanto, desse posicionamento pelos seguintes motivos:

Primeiro, o “contencioso de pequeno valor ou de baixa complexidade”
nao se assemelhada a remessa necessaria, porque nesta ndo ha impedimento de
interposicdo do Recurso, pelo ente fazendario, ndo sendo, por isso, possivel utilizar
seu parametro de 1.000 (mil) salarios minimos. Em verdade, o “contencioso de
pequeno valor’, na medida em que visa dar maior celeridade aos processos de
menor complexidade, assemelha-se mais aos Juizados Especiais, previstos nas
Leis n.° 9.099/95 e 10.259/2001, razao pela qual os limites de alcada destes devem
ser utilizados como parametro, os quais preveem divisas entre 40 e 60 salarios
minimos.

Segundo, o impedimento de recurso ao CARF fere o principio
constitucional de duplo grau de jurisdigdo, haja vista que o recurso direcionado a
orgaos das proprias DRJs limitam as potencialidades do CARF porque: (i) os
julgadores das DRJs, ao contrario do CARF, ndo sao livres, dado que estado
vinculados a todas as normas interpretativas do Ministério da Economia e da
Procuradoria da Fazenda Nacional; (ii) os julgamentos das DRJs n&do sao publicos;
(iii) ha limitacGes a direitos processuais, pois no ambito das DRJs n&o € possivel a
parte ou seu representante legal assistir ao julgamento, entregar memoriais ou fazer
sustentagao oral; (iv) nas DRJs as turmas ndo sao paritarias entre representantes
da fazenda e dos contribuintes, o que mitiga a imparcialidade e aumenta problemas
de neutralidade, pois as decisbes refletem tdo somente a visdo de mundo do fisco’;
e, por fim, (v) no CARF o contribuinte vence, em média, 36% dos casos, 0 que

1 Nesse sentido, confira: https://www.conjur.com.br/2022-nov-08/opiniao-imparcialidade-modelo-paritario-

julgamento-tributario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares
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CAMARA DOS DEPUTADOS
implica no impedimento de que 1/3 dos contribuintes tenham seu crédito tributario
devidamente extinto?.

E importante consignar que a tentativa feita pela Medida Proviséria
poderia ser melhor aproveitada se os julgamentos na DRJ tivessem sido alterados,
0 que nao é o caso.

Terceiro, os principios constitucionais da igualdade e do devido processo
legal, quando interpretados em conjunto, determinam que todos os sujeitos devem
ter os mesmos direitos processuais. Assim, atribuir apenas aos grandes
contribuintes a possibilidade de que o recurso seja analisado por um tribunal
superior conflita com a igualdade nos processos administrativos, pois o valor da
causa nao é motivo legitimo para esta discriminagdo, esta redugdo de garantias
processuais.

Pelas razbes acima expostas, rogamos aos nobres pares a aprovacgao da
presente emenda supressiva.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

FRED LINHARES

Deputado Federal — Republicanos/DF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fred Linhares
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CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023.

Dispbe sobre a proclamacéao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votacdio no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n°® 13.988, de 14
de abril de 2020, para dispor sobre o
contencioso administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art 1° e art.5° da Medida Proviséria n° 1.160, de 12 de
janeiro de 2023:

“‘Art. 1°. Na hipotese de empate na votacdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do
julgamento sera proclamado na forma do disposto no § 9° do
art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.”

“Art. 5° Fica revogado o art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002.”

JUSTIFICAGAO

*CD238388103200 %
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238388103200



CAMARA DOS DEPUTADOS

O art. 1° artigo visa reinstituir o denominado voto de qualidade no ambito
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Esse tipo de voto ocorre
quando ha empate entre os conselheiros em relacdo a manutencao ou nao do auto
de infragdo lavrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e mantido pela
Delegacia de Julgamento — DRJ. No caso, a previsao atribui o voto de qualidade ao
presidente do 6rgao colegiado responsavel pelo julgamento, que sempre sera um
representante da Fazenda Nacional, permitindo a esse votar duas vezes.

A justificativa do Ministério da Economia para retornar com o voto de
qualidade esta em um suposto prejuizo aos cofres publicos diante da concessao de
vitéria ao contribuinte por conta do empate.

Todavia, discordamos de tal posicionamento, conforme as razdes abaixo
delineadas.

Primeiro, o Congresso Nacional no ano de 2020 deixou clara sua vontade
pela extingao do voto de qualidade. Essa vontade foi externada na aprovagao da Lei
n°. 13.988/2020 e mantida até o presente momento pelo legislativo nas diversas
tentativas de alteracao da sistematica de votacido imposta pela presente lei. Assim,
a tentativa via Medida Provisoria de alteragdo de uma recente alteragao legislativa
realizada pelo parlamento demonstra uma total violagdo a independéncia dos
poderes, com uma tentativa de imposicdo pelo Poder Executivo atual da sua
vontade, denotando um verdadeiro ato de Governo, enquanto deveria ser uma
questdo de Ato de Estado, bem como uma clara tentativa do Poder Executivo de
implementar uma ineficiéncia legislativa retornando um tema que ja foi debatido sem
nenhum ato novo que justifique a revisdo da politica publica.

Segundo, é preciso ter em conta que o Brasil se diferencia de muitos
paises em matéria tributaria por varios fatores, como lembra os pesquisadores da
NEF/FGV Direito SP e do NPT do Insper'. Temos o maior contencioso tributario do
mundo, um processo com longa duragao, baixa eficiéncia da atividade orientadora
da administragao tributaria, alta complexidade e inseguranca do sistema e, por fim,
um sistema de constituicdo do tributo que penaliza a todo custo o contribuinte, o que
foi denominado pelo Professor Eurico de Santi como “a maldicdo do langamento por
homologacgao™. Compete ao contribuinte conhecer toda a legislagdo tributaria e a
sua interpretagdo dada pela Administragao Publica e pelo judiciario, apurar o tributo
e fazer o pagamento. Depois, se teve algum erro (podendo ser motivado por uma
mudancga de interpretagcdo) deve pagar uma multa altissima.

1 Confira: https://www.conjur.com.br/2023-fev-03/opiniao-mitos-verdades-voto-qualidade-carf# finl
2 Confira: https://www.conjur.com.br/2013-ago-01/eurico-santi-maldicao-lancamento-homologacao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante desse cenario, ndo parece fazer sentido que diante de uma duvida
objetiva sobre a interpretacdo da norma tributaria e do pagamento do tributo
apresentada por grandes especialistas no assunto possa enveredar pela
manutencdo do tributo ou da penalidade para o contribuinte. H4 que se ter
responsividade também por parte da Fazenda Publica que gera e mantém toda essa
situacdo e de modo nenhum podemos penalizar o contribuinte com a manutengao
do auto de infragdo em caso de empate.

Assim, ndo ha razdes para o retorno do voto de qualidade.

De igual modo, a supresséo do art. 5° vista manter a sistematica atual de
decisdo em caso do empate : em prol do contribuinte.

Pelas razbes acima expostas, rogamos aos nobres pares a aprovagao da
presente emenda supressiva.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

FRED LINHARES

Deputado Federal — Republicanos/DF
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MPV 1160
00130

(MEDIDA PROVISORIA N° 1.160 de 2023)
(Do Sr. Sidney Leite)

Dispde sobre a proclamacdo do resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votacao
no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no &mbito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e altera a Lei n° 13.988, de 14 de
abril de 2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.

EMENDA MODIFICATIVAN°  DE 2023

Art. 1° A Medida Proviséria n® 1160, de 12 de janeiro de 2023,
fica acrescida do seguinte dispositivo, renumerando-se 0s demais
artigos:

“Art. 1°. O Decreto n° 70.023, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar
com a seguintes alteragdes:

8 10 Os Conselheiros serdo designados pelo Ministro de Estado da
Fazenda, ou a que vier substituir este, ap6s as indicacdes dos
conselheiros de  contribuintes feitas pelas confederacOes
representativas de categorias econémicas dentre brasileiros natos ou
naturalizados, com formacéo superior completa, registro no respectivo
6rgdo de classe ha, no minimo, 03 (trés) anos, notorio conhecimento
técnico, efetivo e comprovado exercicio de atividades que demandem
conhecimento nas areas de direito tributario, processo administrativo
fiscal e tributos federais.

I- O periodo de mandato sera de 2 (anos) anos, podendo ser
renovado por até 4 (quatro) mandatos, a depender do critério de
avaliagdo do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

II- Os Presidentes e Vice-Presidentes de Turma, Camara ou Secéo,
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, e integrantes da
Camara Superior terdo direito a um quinto mandato, pelo periodo de
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dois anos (dois) anos.

§ 11. O Ministro de Estado da Fazenda, observado o devido processo
legal, com ampla defesa e contraditério, decidira sobre a perda do
mandato dos conselheiros que incorrerem em falta grave, definida no
regimento interno, devendo o conselheiro ser intimado para apresentar
defesa e manifestacdo nos atos e procedimentos de exoneracdo por
esse motivo, para o regular andamento do processo e producdo das
provas cabiveis e necessarias.

8§ 12. Os conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
representantes dos contribuintes, receberdo gratificacdo a ser calculada
em ato do Poder Executivo, em patamar ndo inferior a 90,25%
(noventa virgula vinte e cinco por cento) da remuneracao percebida
pelo cargo efetivo do Presidente do CARF em exercicio, devendo
ainda receber gratificacdo de presenca referente participacdo em
sessoes de julgamento extraordinarias.

§ 13. A remuneracdo dos conselheiros do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, representantes dos contribuintes, serd mantida
integralmente nas hipoteses de:

| — gozo de licenca-maternidade ou de licenca-maternidade;
Il — gozo de férias remuneradas;

1l — Afastamento em razdo de doenca ou acidente, mediante
comprovacdo, em periodo ndo superior a 90 (noventa) dias, ou em
situacdes consideradas graves a ser definido no Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

IV — Luto, nos termos do artigo 473, | do Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho);

V - licenga casamento, nos termos do artigo 473, Il do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

VI — licenga saude para acompanhamento de familiares até terceiro
grau;

§ 14. fica assegurado o direito dos Conselheiros do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, representantes dos contribuintes,
de obterem licenca, de forma ndo remunerada, por até duas vezes no
decorrer de cada mandato, cuja soma do periodo destas ndo seja
superior a 180 (cento e oitenta) dias, devendo tal pedido ser realizado
perante a Presidéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias ao periodo da licenca.

8 15. As centrais sindicais, com base no art. 29 da Lei n® 11.457, de
2007, indicardo conselheiros, representantes dos trabalhadores, para
compor colegiado paritario com atribuicdo de julgamento de recursos
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que versem sobre contribui¢Bes previdenciarias, inclusive as instituidas
a titulo de substituicdo e as devidas a terceiros, definidas no art. 3° da
Lei n°®11.457, de 16 de margo de 2007.

8 16. Os conselheiros deverdo apresentar declaracdo de bens, com
indicacdo das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo
esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou funcdo,
anualmente, no término da gestdo ou mandato e nas hipoteses de
exoneracdo, renuncia ou afastamento definitivo de evolucdo
patrimonial.

§ 17. Aos conselheiros representantes do Fisco fica assegurado, apés o
término do mandato, preferéncia para retorno a suas funcbes de
origem.

8 18. N&o poderdo ser indicados ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais parentes consanguineos ou afins de conselheiros de
contribuintes, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, por um
periodo de 02 (dois) mandatos posteriores a saida do conselheiro.

Art. 25 — A. Apds o término do mandato os conselheiros do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, representantes dos contribuintes,
serdo submetidos a regime de quarentena remunerada de até 120 dias,
ndo podendo atuar no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
pelo periodo de 6 (meses) meses apOs o protocolo do pedido de
rendncia do 6rgdo ou, da data de término de seu mandato ou a partir de
sua respectiva exoneracéo.

§ 1°. O Conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
representante dos contribuintes, para cumprimento da quarentena
recebera a remuneracdo da funcdo durante os 3 (meses) subsequentes
ao seu desligamento..

§ 2°. O Conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
representante dos contribuintes, ndo receberd a remuneracdo apdés o
desligamento do 6rgdo em razdo de cometimento de falta grave
comprovada, ou situacdo que tenha Ihe ocasionado perda de mandato
por acdo ou omissdo sua, bem como ficara suspenso o pagamento da
referida remuneracdo caso esteja em curso processo administrativo
para apuracdo de acdo e/ou omissdo dolosa do Conselheiro que possa
ferir o codigo de ética do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
ou legislacdo penal, respeitados a ampla defesa e contraditorio.

8§ 3% Os Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
que j& possuem mandato em curso, para fins de adequacdo das
alteracOes, terdo direito a exercer uma renovacdo de mandato em
carater extraordinario, a majoracdo do tempo de mandato, desde que o
prazo maximo de mandato e renovacgdes de mandato seja de 8 (nove)
anos para Conselheiros titulares e de 10 (doze) anos para Presidentes e
Vice-Presidentes de Turma, Camara ou Sec¢édo, ndo podendo exceder 0s
4 (quatro) mandatos, ou cinco mandatos respectivos.
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8§ 4° Para fins de computo do mandato dos Conselheiros dos
contribuintes, ndo serdo contabilizados para o periodo as paralisacfes
que impactem nas sessdes de julgamento que ndo forem causadas por
esses, ou por motivos de forca maior que impacte no computo do
mandato do Conselheiro indicado pelas Confederagdes. (NR)

Art. 2°, Revoga-se o0 Art. 1° e 0 Art. 5° da Medida Provisoria n° 1.160,
de 2023.

JUSTIFICACAO

A presente emenda traz equidade para o regime de trabalhos dos
conselheiros do CARF. O Decreto n.° 8.441, de 29 de abril de 2015, que determina
de atuacdo do Conselheiro representante dos Contribuintes, bem como da
remuneracao, assim dispoe:

“Art. 1° O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
orgao colegiado judicante, integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, é constituido, paritariamente, por representantes da Fazenda
Nacional e dos contribuintes, na forma da legislacao.

8 1° Os conselheiros representantes dos contribuintes no CARF estdo
sujeitos as restricbes ao exercicio de atividades profissionais em
conformidade com a legislacdo e demais normas dos conselhos
profissionais a que estejam submetidos, observado, em qualquer
caso, o disposto no art. 10 da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 .
8 2° As restricbes a que se refere 0 8 1° incluem a vedacdo ao
exercicio da advocacia contra a Fazenda Publica federal, nos termos
da Lei n®8.906, de 4 de julho de 1994 .

8 3° O conselheiro, sem prejuizo de outras exigéncias legais e
regulamentares, firmara compromisso de que observara durante todo
0 mandato as restri¢cGes a que se refere este Decreto, ficando sujeito
as sangdes previstas na legislacéo.

Art. 2° A gratificacdo de presenca estabelecida pela Lei n° 5.708, de
4 de outubro de 1971, devida exclusivamente aos conselheiros
representantes dos contribuintes no CARF, correspondera a sexta
parte da remuneracdo do cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS nivel 5, conforme estabelecido
na Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007 , por sesséo de julgamento.
8 1° Serdo remuneradas pela gratificacdo de presenca de que trata
0 caput até, no maximo, seis sessoes de julgamento por més.

§ 2° Para a caracterizacdo da presenca de que trata o caput, devera
ser comprovada a participacdo efetiva na sessdo de julgamento, na
forma estabelecida em ato do Ministro de Estado da Fazenda™.

A situacdo dos conselheiros dos contribuintes hoje é extremamente
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Segundo dados da ACONCARF — Associacdo dos conselheiros dos
contribuintes no CARF', houve uma alteracdo significativa da remuneracdo dos
conselheiros indicados pelos contribuintes que passaram a receber gratificacdes de
presenca. Em dezembro de 2015, o montante maximo a ser recebido por um
conselheiro representante dos contribuintes que tivesse participado no minimo de
seis sessbes de julgamentos naquele més era de R$ 11.235,00. Por sua vez, em
setembro de 2022, o montante maximo a ser recebido por um conselheiro
representante dos contribuintes que tivesse participado no minimo de seis sessdes de
julgamentos a titulo de gratificacdo de presenca é R$ 13.623,39. Aplicando-se a
atualizacdo monetaria, verifica-se que a remuneracdo equivalente ao poder de
compra de R$ 11.235,00 (valores iniciais) deveria ser R$ 16.268,97 em setembro
de 2022. Ou seja, além de ndo ter aumento na remuneracdo, sequer houve
atualizacdo inflacionaria real®.

A partir da verificacdo de que os efeitos da inflacdo acumulada sao téo
relevantes, néo resta divida de que a ndo aplicacdo de alguma forma de correcdo
monetaria sobre os rendimentos do trabalho pode trazer uma serie de implicacdes,
dentre as quais: (i) a diminuicdo do poder de compra do detentor daquela
remuneracdo que permanece inalterada sob o ponto de vista nominal ao passo que 0s
precos dos bens e servicos seguem sendo alterados; e (ii) uma maior tributacdo da
renda proporcionalmente ao total recebido pelo detentor daquela remuneracao.

Os conselheiros representantes dos contribuintes do Conselho
Administrativo de Recurso Fiscais —-CARF, estdo hoje colocados com uma série de
obrigacdes nos julgamentos dos processos administrativos da mesma forma que
os dos conselheiros representantes da Fazenda Nacional. Cumprem prazos
regimentais, que se ndo obedecidos podem ser punidos com perda de mandato,
pautam processos, julgam em mesmo tempo, atuam, e confeccionam votos. Por
outro lado, ndo possuem direitos inerentes ao proprio cargo. Devem seguir 0
mesmo regimento e codigo de ética e conduta estabelecido pelo 6rgdo a todos os
Conselheiros. Assim, quanto aos deveres, sdo Conselheiros iguais e possuem as
mesmas exigéncias. Porém, nos direitos a situacdo se diferencia completamente,
pois ndo possuem remuneracdo igualitaria, causando uma enorme disparidade na
paridade do 6rgdo. Tampouco, possuem licencas maternidades remuneradas ou
férias, e outros direitos proporcionados aos Conselheiros representantes da Fazenda
Nacional.

Essa situacdo pode afetar diretamente na qualidade dos julgamentos, e ndo
deixa de atingir a igualdade almejada pelo 6rgédo, ndo sO de representacOes, mas
também de remuneracdo, quando coloca Conselheiros a receber valores
diferenciados bem abaixo que os Conselheiros da Fazenda Nacional, e de forma
muito desigual, para exercer a mesma funcao.

Ainda, existe uma elevada rotatividade dos conselheiros dos contribuintes
por ano, considerando que retornam ao mercado privado que paga remuneracédo

! https://www.aconcarf.org.br/post/impactos-da-infla%C3%A7%C3%A30-na-remunera%C3%A7%C3%A30-dos-

conselheiros-egressos-dos-contribuintes

? Para fins de atualizagio monetéria sobre o montante de R$ 11.235,00 de dezembro de 2015 até setembro de 2022, a
wui[E INCARF utilizou a metodologia de célculo aplicada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP).
akd e: https://www.aconcarf.org.br/post/impactos-da-infla%C3%A7%C3%A30-na-remunera%C3%A7%C3%A30-dos-
2k elheiros-egressos=dos=contribtiintes: it
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superior ao recebido.

Com isso, a alta rotatividade dos conselheiros dos contribuintes no 6rgéo,
tem impacto direto com o nimero de julgamentos por ano (tempo), causando um
atraso nos processos a serem julgados e dificultando o cumprimento integral da
atuacdo dos conselheiros, bem como também pelo seu retorno ao mercado privado.

Fato é que os cada Conselheiro do CARF julga valores superiores a R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) média ano. Porém, existindo relevante
tratamento diferenciado entre os Conselheiros Fazendarios e Conselheiros
Contribuintes, a exemplo de remuneracdes e direitos (férias, terco de férias,
licencas, etc.), causando prejuizo para atividade judicante administrativa.®

Ademais, essa rotatividade impacta diretamente em deixar_de julgar
aproximadamente R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes) de reais por ano, assim,
Impactando diretamente em retorno financeiro para os contribuintes ou Unido, pois
deixa-se de julgar valores expressivos no periodo em que o conselheiro deixa o
cargo.

Ainda, a afronta ao artigo 5°, da Constituicdo Federal, € clara e gritante,
uma vez que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza
(...)”,”. A injustica na remuneragao coloca, ainda, os conselheiros em subclasse de
funcdo, pode incorrer em preconceito no tratamento entre os pares e partes do
processo. Outra forma de preconceito descartada completamente pelo Carta magna
de 1988, segundo consta do inciso, XXXIV, da CF, uma vez que prevé “igualdade
de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso”.

Ademais, necessario considerar a responsabilidade dos Conselheiros do
CARF, que julgam processos administrativos fiscais de valores expressivos, 0 que
reforca a importancia de se estabelecer igualdade na ordem numérica da
remuneracédo entre Conselheiros.

Ademais, em o¢rgdos semelhantes, como o CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica, a remuneracdo € isondmica, conforme se
percebe do seguinte dispositivo, da lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

“Art. 8° Ao Presidente e aos Conselheiros € vedado:

()

§ 2° Durante o periodo mencionado no § 1° deste artigo, o
Presidente e os Conselheiros receberdo a mesma remuneragdo do
cargo que ocupavam’’.

Portanto, ndo é cabivel que essa situacdo perdure, sendo que possibilidade
da prejudicialidade nos julgados é algo real em razdo da distor¢do na remuneracgéo.

Atualmente o mandato € de 2 (dois) anos, renovados para até 3 mandatos.
Presidentes e Vice-Presidentes possuem mais um mandato de dois anos,
possibilitando chegar a 8 (oito) anos desses Ultimos.

Ocorre que o tempo indicado ndo se reverte no ideal para o exercicio do
mandato, pois falta, ainda, possibilitar que Conselheiros que detonem de expertise
no 6rgdo, em razdo da experiéncia adquirida como julgador, permanecam por mais

=4 \nforme informacio prestada pela ACONCARF — Associagio dos Conselheiros dos Contribuintes. Referente aos
i  de 2016 2018 mente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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tempo além dos 6 (seis) anos de mandato, no maximo, ou 8 (0ito) anos para vice-
presidentes (funcdo exercida somente por Conselheiros representante dos
contribuintes). O ideal é que, para que exista qualidade das decisdes, 0 mandato
possa se estender por mais um periodo, tal qual ja ocorre, possibilitando que a
experiéncia e vivéncia da funcédo se reverta em melhoria e qualidade das decisoes,
agilidade e solucdes nos resultados processuais, permitindo assim um total de 8 anos
para conselheiros indicados e 10 anos para presidentes e vice presidentes de turma e
da camara superior de recursos fiscais.

Em pesquisas feitas no site do CARF e em divulgacdes nas nomeagdes e
vagas abertas no 6rgdo, em site do proprio CARF, verificou-se uma rotatividade
extremamente alta. Com isso, Fazenda Nacional e contribuintes perdem - e muito -
por necessitarem de Conselheiros com mais tempo no cargo para equilibrar a
paridade de indicacOes entre Fazenda e contribuintes. Também n&o é possivel
compreender que conselheiros representantes da Fazenda Nacional possam
permanecer mais tempo no cargo, e dos representantes dos contribuintes ndo. Diante
disso, verifica-se a necessidade de majoracdo do tempo de mandato dos
Conselheiros do CARF, de 2 (dois) anos para 3 (trés) anos.

Em parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
PGFN/CJU/COJPN 22/2016, foi lancada a seguinte conclusao:

“Os conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
deste Ministério da Fazenda (CARF/MF) que representam o0s
contribuintes sdo Agentes Honorificos, ocupando uma fungéo
publica que ndo se confunde com as funcdes de confianga tratadas na
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

A gratificacdo de presenca, conforme se extrai do artigo 2° do
Decreto n° 8.441, de 29 de abril de 2015, é devida exclusivamente
aos Conselheiros do CARF que representam os contribuintes. Note-
se, contudo, que, o fato de ela corresponder, por sessdao de
julgamento, a sexta parte da remuneracdo do cargo em comissdo do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) de nivel 5
(cinco), ndo Ihes afasta a condicdo de Agentes Honorificos.

A parcela afeta a gratificacdo de presenca deve ser computada para
fins de observancia do limite remuneratdrio previsto no artigo 37, XI,
da Constituicdo Federal.

(...)

A gratificacdo natalina e as férias, acompanhadas do respectivo
adicional, tém previsdo constitucional e legal, sendo devidas aos
empregados e aos servidores publicos, na forma das respectivas
legislacdes, ndo se estendendo aos Conselheiros do CARF que
representam os contribuintes. Esse entendimento s6 ndo prevaleceria
se houvesse uma norma prevendo, de forma expressa, a
aplicabilidade dos aludidos direitos aos Conselheiros, o que néo soi
ocorrer.

Se 0 Conselheiro que representa os contribuintes ndo participar
de forma efetiva das sessdes de julgamento do CARF, esteja ele
renao clenoncarnlicenciado.-au-ndo, descabera remunera-lo com a gratificacdo de
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presenca.

Trata-se de expediente proveniente da Coordenacdo-Geral de
Gestao de Pessoas da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento
e Administracao deste Ministério da Fazenda
(COGEP/SPOA/MF), em que formuladas duvidas juridicas
afetas a forma de pagamento da gratificacdo de presenca devida
aos Conselheiros representantes dos contribuintes no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF/MF), CF, art. 7°, VIll e
XVII, 37, V, IX, XI, e 39; CC, art. 950, 1701 e 1710; Lei 8112/90,
art. 61, 63, 76, 77 e 93; Lei 8745/93, art. 11; Decreto 8441/2015; ON
SRH/MP 2/2011; Oficio-Circular SRH/MP 83/2002; Portaria MF
893/2015; Portaria MF  343/2015 (RICARF).  Parecer
PGFN/CJU/COJPN  1441/2015; Parecer PGFN/CJU/COJPN
1662/2015.

Aqui decorre de lesdo maior ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Como uma pessoa que falta a sesséo de julgamento, por motivo de
doenca, auxilio maternidade ou outro, ndo tem direito algum a remuneracdo do
cargo que ocupa com EXCLUSIVIDADE?

O parecer da PGFN lanca sérias duvidas constitucionais em seu conteudo,
de valores e principios da dignidade da pessoa humana que causa espécie que tal
conclusdo venha de um érgdo publico, com tamanha referéncia no meio juridico. A
pergunta final seria, o parecer é constitucional?

A falta de gratificacdo de licenca maternidade em Orgdo que exige a
exclusividade do profissional, &€ sem sobra de dividas uma situacdo deploravel da
dignidade da pessoa humana. O Estado que possui por obrigacdo constitucional a
protecdo da crianca e da familia, contrariamente, afeta diretamente e negativamente
na dignidade da pessoa humana. A conselheira para ver seu direito atendido tem que
ingressar com acéo judicial. E uma situacdo descabida com o propdsito das normas
brasileiras. Como uma regra dessas encontra amparo juridico na norma?

O artigo 6° da CF, assim dispde:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a_protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao™.

Ainda, o artigo 7° assim disp0e:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

(...)

“XVII - gozo de ferias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saléario,
com a duragéo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da Lei”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234975610800

I D i

*CD23497561080



Ademais, as normas e convencOes internacionais e nacionais impedem
isso. O Brasil publicou 0 DECRETO N° 58.820, de 14 de julho de 1966, apds a
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em
Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho,
ocorrido em 4 de junho de 1952. Depois de haver decidido que essas proposicoes
tomariam a forma de uma convencao internacional, adotou-se a Convencéo sobre o
Amparo a Maternidade, pelo Decreto acima citado. Na situacdo atual do CARF ha
claros ferimentos as Convencdes adotadas pelo Brasil.

Essas situacdes, sem sombra de duvidas, tem gue ter fim. Ainda, ndo
h&d como compreender que os conselheiros foram considerados em sua natureza
juridica como agentes honorificos, por meio do parecer citado acima, se esses
desempenham funcbes extras sessOes, a exemplo de confeccionar votos para as
sessdes de julgamentos! O Conselheiro(a) ndo estad 14 s6 para julgar, em termos
praticos. Ele tem uma série de compromissos, e o principal deles é realizar o voto
com extrema qualidade, além de outas demandas que provavelmente devem
desempenhar na realizacédo das funcdes da atividade judicante.

Mas outra contradicdo decorre da remuneracdo e da participacdo em
sessdo, em especial dos conselheiros dos contribuintes. O entendimento dos 0rgéos
administrativos € de que o conselheiro(a) deve receber por sessdo de julgamento.
Mas por outro lado, quando ha constante sessdes extraordinarias os conselheiros néo
recebem por presenca a mais no 6rgao para julgamento. Com isso o Conselheiro
recebe somente pelo comparecimento nas sessdes ordinarias, mas nao pelas sessoes
extraordinarias. A regra e contraditoria e nao é plausivel e nem racional, devendo
ser corrigida essa distorcéo.

Apds mais de cinco anos de vigéncia do novo sistema com remuneragao
dos conselheiros representantes dos contribuintes, é inadmissivel que o poder
executivo, por meio de seus 0rgaos, nao tenha tomada iniciativa para resolver esse
problema.

Com relacdo a quarentena, sugere-se como ocorre no CADE, que se dé
aquele conselheiro representante dos contribuintes a respectiva remuneracdo para
que esse possa pelo menos se recolocar no mercado de trabalho. Atualmente, o
conselheiro do CARF sai do 6rgéo e ndo consegue, de pronto, nenhuma recolocacao
no mercado de trabalho. Isso porque sua relacdo com escritérios se torna
extremamente restrita, e também para ele proprio obter novos clientes, das quais
deixou para ingressar no 6rgéo, ¢ novamente desafiadora e complexa. A principio
tera que reconquistar uma carta de clientes para sua sobrevivéncia. Para isso €
importante entregar uma remuneracao temporaria para sua subsisténcia propria e
familiar. Assim, a vedacdo de atuacdo no Orgao é importante durante um periodo,
bem como o recebimento de uma gratificacdo ou remuneracdo para possibilitar o
reingresso no mercado de trabalho.

Peco, por tais razdes, 0 apoio na aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em / 12023.

Sidney Leite
Deputado Federal/PSD-AM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234975610800
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234975610800
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.160 de 2023

Modifique-se o art. 5° da Medida Provisoéria 1.160 de 12 de janeiro de 2023 e o §1° do artigo.
16 da Lei n® 6.830 de 22 de setembro de 1980, e acrescente-se os arts. 18, 19-G e 19-H a Lei n°®
10.522 de 19 de julho de 2002, e os §§3° e 4° ao art. 8°, € o inciso IV ao art. 16, todos da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, conforme as redagdes a seguir propostas:

Art. 5°. O artigo 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 19-E Na hipotese de ser resolvido favoravelmente a Fazenda Publica o
julgamento de processo administrativo tributario pelo voto de qualidade a que
se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972:

I — serdo canceladas quaisquer penalidades aplicadas;

II — ndo incidird a taxa prevista no art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21 de
outubro de 1969;

IIT — ndo serd exigida a prestagcdo de garantia nos processos judiciais em que se
discuta o crédito tributério.

§1° Os créditos tributarios pendentes de inscricdo em divida ativa, ja inscritos
ou objeto de processo judicial em curso, constituidos nos termos do caput, nao
serdo Obice a emissdo de certiddo de regularidade fiscal, nos termos do artigo
206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.”

Além disso, inclua-se, onde couber, a redagdo dos arts. 18, 19-G e 19-H, da Lei n°
10.522/02, bem como dos artigos 8° e 16 da Lei n°® 6.830/80, que passam a vigorar nos seguintes
termos:

Art. 6°. O artigo 18 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com a
inclusdo do inciso XI:

XI — aos créditos tributarios constituidos definitivamente nos termos do artigo
19-E desta Lei, quando houver despacho fundamentado do Procurador
responsavel pelo controle de legalidade dos débitos encaminhados para inscrigao
em divida ativa da Unido, submetido a aprovacdo pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional;”
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Art. 7°. A Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com a inclusdo dos arts.

19-G e 19-H:

“Art. 19-G. Nos casos previstos no art. 19-E desta Lei, o sujeito passivo podera
celebrar acordo de transagao especial com a Procuradoria da Fazenda Nacional,
inclusive em relagdo ao montante principal do crédito, a forma e ao prazo para
pagamento.

§1° A transagdo especial prevista no caput implicara o cancelamento dos juros
de mora incidentes sobre o crédito tributario.

§2° A transacao especial prevista no caput sera realizada no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da constituicao definitiva do crédito tributario.

§3° Durante o prazo previsto no §2°, os créditos tributarios ndo serao obice a
emissao de certiddo de regularidade fiscal do sujeito passivo, nos termos do
artigo 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§4° A transacdo especial prevista no caput sera regulamentada por ato
especifico da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com fundamento nesta
Lei, ndo se aplicando as disposigdes pertinentes a transacao tributaria previstas
na Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§5° A transagdo especial prevista no caput podera ser celebrada também em
relagdo a créditos tributarios que, até a data da edi¢ao da Medida Provisoria n°
1.160, de 12 de janeiro de 2023, tenham sido definitivamente constituidos em
decorréncia de decisdo administrativa proferida com empate na votacdo no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

§6° Aplica-se o previsto no art. 19-E, incisos I e II, desta Lei a transacdo
especial celebrada nos termos do §5°.

Art. 19-H. O disposto nos arts. 19-E e 19-G desta Lei sdo aplicaveis a todos os
julgamentos finalizados a partir da vigéncia da Medida Provisoria n® 1.160, de
12 de janeiro de 2023.

Art. 8°. Os artigos 8° e 16 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passam a vigorar
com as seguintes redacoes:

CATE. B e
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§3° O disposto nesse artigo ndo se aplica a cobranga da divida ativa decorrente
de processo administrativo tributario julgado pelo voto de qualidade previsto
no artigo 25, §9° do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

§4° Nos casos do §3°, a execucao fiscal sera automaticamente sobrestada com
a oposicao de embargos pelo executado.

ATE 16, (e

IV - da juntada aos autos do comprovante de citagdo valida do executado, nos
casos previstos no artigo 8°, §3°, dessa lei.”

§ 1° - Nao s3o admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execug¢do, exceto na hipotese prevista no inciso I'V deste artigo.

JUSTIFICACAO

O enorme contencioso tributario do pais, que em 2019 alcangou 75% do PIB!,
desponta como sintoma’ de um modelo frequentemente lembrado por sua complexidade’* e
incerteza’.

Em estudo da OCDES? foi atestado que as frequentes diferengas entre a norma juridica
originada do processo legislativo e sua respectiva interpretacao pela Administragdo tributaria

1 Conforme informacdes disponiveis no relatério “Contencioso tributdrio no Brasil Relatério 2020 - Ano de referéncia 2019”,
disponivel em https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf,
acessado em 02/02/2023.

2 As causas do excessivo contencioso foram objeto de andlise no artigo “O que origina o contencioso tributario?”, disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/inspertax/o-que-origina-o-contencioso-tributario-31032022, acessado
em 01/02/2023.

3 De acordo com a pesquisa “Tax Complexity Index”, das universidades alem3s LMU Munich e Paderborn, dos 69 paises
estudados em 2020, o Brasil figura na 5% posicdo do ranking de complexidade da tributacdo da renda das pessoas juridicas.
Disponivel em https://www.taxcomplexity.org/, acessado em 31/01/2023.

4 Essa complexidade foi atestada no Acérddo n°® 1105/2019 do Tribunal de Contas da Unido (“TCU"), que a atribuiu também
a auséncia de uma postura orientadora da Administracao Tributaria. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2347818%22, acessado em
31/01/2023.

5 De acordo com o estudo do “Centre for Business Taxation da Universidade de Oxford” ao verificar o nivel de incerteza
quanto a tributacao de pessoas juridicas em 21 paises, o Brasil estd em penultimo lugar, 3 frente apenas da india. Disponivel
em: https://etpf.org/papers/S001UncSrvy.pdf. Acessado em 02/02/2023.

6 “Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers”. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-
certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-2017.pdf. Acessado em 02/02/2023.
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estdo entre os principais fatores que causam inseguranca e conflituosidade nas relagdes
tributérias.

Marcado pela "maldi¢do do langamento por homologacdo"’, o sistema brasileiro
transfere ao contribuinte o 6nus de inaugurar a interpretacao das normas tributarias desprovido
de prévia orientagdo da Administracdo tributdria, devendo apurar, declarar e pagar suas
obrigacdes corretamente, em meio a um emaranhado de mais de 26 mil atos normativos
vigentes?, ficando sujeito ao prazo de 5 anos para que a Administragdo Tributaria homologue
sua conduta.

Nesse cenario de inseguranca juridica, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CAREF), 6rgao quase centenario e altamente qualificado, ao realizar o controle de legalidade
dos atos administrativos fiscais®, orienta os contribuintes quanto a melhor interpretagio a ser
dada a esse emaranhado de normas, o que estabiliza as relagdes entre fisco e contribuinte.
Composto por julgadores com experiéncia e conhecimento especializado em matéria tributaria
e aduaneira, o CARF profere julgamentos técnicos e atua como importante agente de
uniformizac¢ao do entendimento da Administracao tributaria.

Assim, os casos de empate em julgamento administrativo pelo CARF revelam que ha
relevante davida na interpretagdo da legislacao tributria, sendo necessario regulamentar os
efeitos decorrentes da constitui¢ao definitiva de crédito tributario em decisdes proferidas com
aplicacdo do voto de qualidade, em especial para atender ao principio da “davida pro-
contribuinte”, refletido pelos artigos 112 do Codigo Tributdrio Nacional e 5°, incisos LIV e
LVII, da Constitui¢ao Federal.

Importante lembrar que, em voto proferido no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 6.399, 6.403 e 6.415'°, 0 Ministro Alexandre de Mores destacou que
“Se ha um sistema protetivo ao contribuinte, me parece mais razoavel (...) que o empate seja a
favor do contribuinte do que do Fisco porque a Constituicdo prevé todo um arcabougo
normativo de prote¢do ao contribuinte.”.

7 Conforme a expressao utilizada pelo Professor Eurico de Santi, detalhada no artigo “A “maldicdo” do lancamento por
homologacdo”, disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-ago-01/eurico-santi-maldicao-lancamento-homologacao,
acessado em 18/01/2023.

8 De acordo com o Ac6rd3o n° 1105/2019 do Tribunal de Contas da Unido, até setembro de 2017 estavam vigentes, apenas
na esfera federal, 26 mil atos normativos.

? A relevancia do CARF no contexto brasileiro é reforcada pelo racional exposto nos artigos “O Carf em um Jogo de Dados”,
disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2019/07/01/0-carf-em-um-jogo-de-dados.ghtml, acessado em
02/02/2023, e “O inicio de wuma reforma do processo administrativo fiscal federal”, disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/inicio-reforma-processo-carf-05042019, acessado em 02/02/2023.

10 As agdes foram ajuizadas para requerer a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 19-E da Lei n® 10.522/02, na
redacao conferida pela Lei n°® 13.988/20.



N

*id
o

““m“‘%

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Na mesma oportunidade, o Ministro Luis Roberto Barroso chamou a atengao para o
“amplo sistema constitucional de protecdo de direitos e garantias fundamentais do contribuinte
contra eventuais excessos cometidos pelo Estado”, encartado no principio da “duvida pro-
contribuinte”.

A partir dessas premissas, esta emenda aditiva propde trés efeitos automaticamente
decorrentes da decisdo do CARF com voto de qualidade favoravel a Fazenda Nacional: (i) o
afastamento de quaisquer penalidades aplicadas, (ii) a dispensa do pagamento da taxa prevista
no art. 1°do Decreto-lei n® 1.025/69, e (iii) a inexigibilidade de garantia para a discussdo judicial
do crédito tributério.

De plano, esclareca-se que, para fins da interpretacdo do art. 19-E da Lei n® 10.522/02,
sdo considerados “processos administrativos tributarios” aqueles regulados pelo Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, instaurados para a determinacdo e exigéncia de crédito
tributario, por qualquer ato praticado pela autoridade administrativa no lancamento de oficio
ou na apreciagao de declaracdo de compensagao.

Além disso, o disposto no artigo 19-E aplica-se aos casos de empate envolvendo
questdes de mérito, processuais ¢ a imputacdo de responsabilidade tributaria, afastando
qualquer duavida quanto a ampla abrangéncia da norma a todo e qualquer processo
administrativo tributario julgado pelo voto de qualidade.

Se houve duvida suficiente para gerar divergéncia entre os conselheiros representantes
do fisco e dos contribuintes, julgadores reconhecidamente qualificados, entdo o contribuinte
ndo pode ser penalizado e onerado pela conduta que adotou e que originou o langamento!!.

No que diz respeito a exclusdo das penalidades proposta no inciso I do art. 19-E, ¢
importante esclarecer que o texto legal abrange, além das penalidades aplicadas no proprio
processo administrativo decidido pelo voto de qualidade, aquelas impostas em sua decorréncia,
ainda que em processos autonomos. Cita-se como exemplo a eventual aplicagdo de multa
isolada decorrente de compensagao nao homologada.

Além disso, como forma de reduzir os Onus acarretados aos contribuintes em
decorréncia da davida interpretativa, propde-se a dispensa de oferecimento de garantia para a
oposi¢ao de embargos a execucao fiscal, com o sobrestamento do processo executivo. Previu-
se também que o termo inicial para a oposi¢ao dos embargos a execugao fiscal nessas hipoteses
seja a juntada do comprovante de citacdo aos autos.

11 WAERZEGGERS, Christophe; HILLIER, Cory; AW, Irving. Tax Law IMF Technical Note: Designing interest and tax penalty
regimes.  International Monetary Fund, IMF Legal Department. Volume 1, 2019. Disponivel:
https://www.imf.org/en/Publications/Tax-Law-Technical-Note/Issues/2019/04/04/Designing-Interest-and-Tax-Penalty-
Regimes-46648, acessado em 31/1/2023.
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A previsao quanto a dispensa de apresentagdao de garantia tem reflexos, ainda, para a
emissao da certiddo de regularidade fiscal dos contribuintes. O artigo 206 do Cédigo Tributério
Nacional determina que a certiddo positiva terd efeitos de negativa quando os créditos
tributarios tenham sua exigibilidade suspensa ou estejam garantidos.

Como decorréncia logica da desobrigacdo a apresentagdo de garantia nas hipoteses de
créditos tributarios constituidos em julgamentos com voto de qualidade favoravel a Fazenda,
propde-se a inclusdo de previsdo de que os créditos tributarios pendentes de inscricdo em divida
ativa, ja inscritos ou objeto de processo judicial em curso, ndo obstem a emissao de certidao de
regularidade fiscal.

Adicionalmente, aproveitando a bem-sucedida experiéncia da Administragdo
Tributdria com esse novo e promissor meio de resolugdo de conflitos, a emenda autoriza a
realizacdo de transa¢do administrativa entre sujeito passivo e Procuradoria da Fazenda Nacional
nos casos julgados favoravelmente ao Fisco, com desempate pelo voto de qualidade. A
transagdo podera ser realizada no prazo de 180 dias a contar da constitui¢ao definitiva do crédito
tributario, podendo abranger seu montante principal, os prazos ¢ formas de pagamento, entre
outros aspectos a serem oportunamente regulamentados pela PGFN.

Por se tratar de transagdo especial, ndo se aplicardo a ela as limitagdes previstas na Lei
n° 13.988/20, incentivando a utilizacdo da medida como alternativa ao litigio pela via judicial.

Como forma de garantir a isonomia entre os contribuintes submetidos a julgamentos
com a aplicagdo de voto de qualidade na vigéncia de quaisquer normas que o tenham
regulamentado no ambito do CARF, propde-se que a transacao especial abranja também os
créditos tributarios definitivamente constituidos nesses termos até a data da edi¢gdo da MP n°
1.160/23.

Ainda em respeito a isonomia, assegura-se também a aplica¢ao dos incisos I e II, do
art. 19-E, a transacao especial celebrada nos termos do §5°, sendo canceladas as penalidades e
afastada a incidéncia da taxa prevista no art.1 ® do Decreto-Lei n° 1.025/69.

Vale lembrar que a ado¢ao de meios alternativos de solucao de conflitos tributarios é
medida amplamente adotada na experiéncia internacional!? e cuja implementagao ¢é incentivada
pela OCDE!. No Brasil, preocupado com a alta taxa de congestionamento do Poder Judiciario,

12 Em pesquisa comparada sobre outros 7 paises, entre eles, integrantes da OCDE e do G20, identificou-se que 6 das
jurisdicoes analisadas possuem mecanismos alternativos de solucdes de disputas tributarias, como a mediacéo, a transacao
e a arbitragem, o que nao se verifica no Brasil, que conta apenas com as ainda incipientes medidas de transacdo e que
impactam diretamente no volume do contencioso. A pesquisa foi divulgada por meio do relatério “Contencioso
administrativo tributario federal - Uma andlise comparativa entre Brasil e sete paises”, disponivel em
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/03/Contencioso-administrativo-tribut%C3%A1rio-federal_Uma-
an%C3%A1lise-comparativa-entre-Brasil-e-sete-pa%C3%ADses.pdf, acessado em 01/02/2023.

13 “Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers”. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-
certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-2017.pdf. Acessado em 20/10/2021.
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o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) editou recomendagao expressa para que seja priorizada,
pelos magistrados, a solugéo consensual de controvérsias em processos de natureza tributaria'“.

Propde-se que a transacao especial resulte no cancelamento total dos juros como forma
de incentivar o contribuinte a encerrar a discussao. Contudo, caso ao final do prazo de 180 dias
o contribuinte opte por judicializar a discussdo, os juros serdo restabelecidos. Apesar de
redundante, ressalte-se que o0 mesmo ndo acontecerd com as penalidades: a redagdo do art. 19-
E, inciso I, ¢ clara ao determinar que as multas, de todas as espécies, serdo canceladas na
hipotese de julgamento por voto de qualidade favoravel a Fazenda Nacional.

Como forma de proteger o regular exercicio das atividades dos contribuintes, propde-
se também que os créditos tributarios que tenham sido negociados na transagdo especial ndo
representem oObice a emissao da certidao de regularidade fiscal.

Também se propde conceder a Procuradoria da Fazenda Nacional a prerrogativa de
ndo prosseguir com a inscri¢do em Divida Ativa da Unido ou com o ajuizamento da respectiva
execucdo fiscal, nos casos em que, de forma fundamentada, reconhega haver risco de
improcedéncia da cobranga.

Isso porque, com a judicializagdo da cobranca, a Unido incorrerd no elevado risco de
condenagdo ao pagamento de honorarios sucumbenciais, incidentes em 10% a 20% do valor da
causa, percentuais que, nos termos do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil (CPC) e no
entendimento ja manifestado pelo STJ'?, sdo igualmente aplicaveis a Fazenda Publica e aos
particulares. Assim, a medida é apresentada como forma de mitigar os potenciais danos ao
Erario decorrentes da cobranca de créditos tributarios controvertidos e com probabilidade de
cancelamento em juizo.

Ultrapassando os prejuizos as partes, também sob o aspecto coletivo se verificam os
prejuizos do aumento de litigiosidade, pois a sociedade arca com esses custos direta e
indiretamente, pagando mais tributos € com menos crescimento econdomico, dado que recursos
sao alocados em atividades ndo produtivas.

Por ultimo, a fim de assegurar o direito dos contribuintes que foram submetidos a regra
restabelecida pela MP 1.160/23 e garantir a prevaléncia do principio constitucional da
isonomia, a emenda aditiva propde que o disposto nos arts. 19-E e 19-G seja aplicavel a todos

14 Nesse sentido é a Resolucao CNJ n° 120/2021, disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original2329372021110361831bé1bdfc3.pdf, acessado em 1/2/2023.

15 Como definido no julgamento do Tema Repetitivo 1076, representado pelos REsp 1850512/SP, REsp 1877883/SP, REsp
1906623/SP e REsp 1906618/SP.
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os julgamentos finalizados a partir da vigéncia da MP, isto ¢, durante a sua vigéncia e
posteriormente a sua eventual conversdao em lei.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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Acrescente-se art. 1°-1; e dé-se nova redacdo ao art. 5° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1°-1. A estrutura administrativa do CARF sera definida em ato
do Poder Executivo, podendo tal atribuicdo ser delegada ao Ministro de Estado da
Fazenda, observados os seguintes principios quanto ao julgamento do processo
administrativo fiscal:

I - os membros das unidades judicantes do CARF representantes da
Fazenda Nacional serdo selecionados entre auditores-fiscais da Receita Federal do
Brasil indicados em lista triplice encaminhada pela RFB que contem com cinco
anos de experiéncia preferencialmente em atividade de julgamento em primeira
ou segunda instancia;

I - os membros das unidades judicantes do CARF ndo-representantes
da Fazenda serdo selecionados entre brasileiros natos ou naturalizados, com
formagdo superior completa, registro no respectivo érgdo de classe hd, no
minimo, 10 (dez) anos, com reputacio ilibada, experiéncia profissional e notério
conhecimento técnico, e efetivo e comprovado exercicio de atividades que
demandem conhecimento nas dreas de direito tributdrio, processo administrativo
fiscal e tributos federais;

III - aplicam-se aos membros das unidades judicantes do CARF as
seguintes hipdteses de impedimento, sendo-lhes vedado exercer suas fungdes no
julgamento do processo administrativo fiscal:

a) em que interveio como mandatério da parte, oficiou como perito,
funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou depoimento como

testemunha;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232275360800
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b) de que conheceu em outro grau de jurisdi¢do, tendo proferido
decisio;

c) quando nele estiver postulando seu cénjuge ou companheiro, ou
qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive;

d) quando for parte no processo ele préprio, seu cdnjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive;em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual
tenha relacdo de emprego ou decorrente de contrato de prestagdo de servigos;

e) em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de
seu cOnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de
outro escritdrio;

f) quando for ou houver sido sécio ou membro de direcdo ou de
administracdo de pessoa juridica parte no processo ou que represente a parte;

g) quando for herdeiro presuntivo, donatdrio ou empregador de
qualquer das partes;

h) quando promover agdo contra a parte ou seu advogado;

IV - aplicam-se aos membros das unidades judicantes do CARF as
seguintes hipdteses de suspeicio:

a) amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus
advogados ou de pessoa interessada no resultado do processo administrativo, ou
com seus respectivos conjuges, companheiros, parentes consanguineos e afins até
0 3¢ (terceiro) grau;

b) que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa
antes ou depois de iniciado o processo, quando qualquer das partes for sua credora
ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta
até o terceiro grau, inclusive;

c) que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que
subministrar meios para atender as despesas do litigio;

d) quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu
conjuge ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau,

inclusive;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232275360800
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e) interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das
partes.

§ 1° Os membros das unidades judicantes do CARF serdo designados
em ato do Poder Executivo para o exercicio de mandato, podendo tal atribuicao
ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os membros do CARF de que trata o inciso II terdo remuneracio
fixada em ato do Poder Executivo, podendo tal atribuicdo ser delegada ao Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 3¢ F vedada a criagdo de fato superveniente a fim de caracterizar
impedimento de membro de unidade judicante do CARF.

§ 4° Poderd o membro das unidades judicantes do CARF declarar-se
suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razdes.

§ 5° Sera ilegitima a alegacdo de suspei¢do quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

II - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta
aceitacdo do arguido.

§ 6° 0 impedimento ou a suspeicdo serd declarado por conselheiro ou
suscitado por qualquer interessado, cabendo ao arguido, neste caso, pronunciar-se
por escrito sobre a alegacgdo, o qual, se ndo for por ele reconhecido, serd submetido
a deliberacdo do colegiado.

§ 7° No caso de impedimento ou suspei¢do do relator, o processo sera
devolvido e objeto de novo sorteio no ambito do mesmo colegiado.

§ 8° Até 5 (cinco) dias da data da reunido de julgamento, o membro
da unidade judicante do CARF impedido ou sob suspeicdo em relagdo a processo
pautado deverd comunicar a situagdo a Presidéncia da unidade judicante.

§ 9° O suplente que for convocado em razdo do disposto no § 8° no
podera atuar em outra turma, durante toda a sessdo de julgamento.

§ 10. £ vedada a designacio e atuacdo em unidade judicante do CARF
de cdnjuges, companheiros, parentes consanguineos e afins até o 3° (terceiro) grau
de ex-membros ou de membros atuais da mesma ou de outra unidade judicante
do CARF.

§ 11. No caso de ex-membros, a vedacdo de que trata o § 10 perdurara

pelo prazo de dez anos apés a saida do ex-membro do 6rgio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia
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§ 12. Perderd o mandato o membro de unidade judicante do CARF que
deixar de observar o disposto nesta Lei ou nas normas que a regulamentem.”

“Art. 5° Ficam revogados o art. 19-E da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, e 0 art. 28 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicao.

JUSTIFICATIVA

Ha alguns anos, a sociedade brasileira ficou estarrecida ao tomar
conhecimento dos fatos narrados na Operagdo Zelotes, os quais ocasionaram a
abertura de ComissGes Parlamentares de Inquérito no Senado Federal e na Camara
dos Deputados.

Conforme o Relatério Final da CPI da Cdmara dos Deputados
apresentado a Secretaria da Comissdo, entre os problemas constatados,

encontravam-se os descritos a seguir.

Em primeiro lugar, apontamos a baixa experiéncia dos conselheiros.
No caso dos representantes dos contribuintes, tal experiéncia era, e ainda hoje
o0 é, de apenas trés anos, ndo havendo sequer exigéncia de que tais profissionais
tenham reputacio ilibada.

Quanto aos Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, exigia-se, e ainda hoje se exige, apenas e tdo somente experiéncia de

cinco anos no referido cargo.

No caso dos representantes dos contribuintes, é possivel que alguém
praticamente recém-formado seja selecionado. No caso dos auditores-fiscais, ndo
se pode admitir ndo seja dada preferéncia aqueles profissionais que ja tenham

atuado no julgamento de processos administrativos fiscais.

Tanto em um caso, quanto no outro, o que esta em jogo sao créditos
tributdrios miliondrios e, em alguns casos, biliondrios. Ndo havia a previsdo de

um perfodo minimo de quarentena para que coénjuges, companheiros, parentes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232275360800
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consanguineos e afins até o 3¢ (terceiro) grau de membros ou ex-membros do CARF

viessem a atuar no érgao.

Outro fato constatado foi a assimetria entre as hipdteses de suspei¢do
e impedimento previstas nas normas do CARF e nas normas processuais civis, fato

este que ainda perdura.

Também foi observada a falta de transparéncia na selecdo dos
membros do CARF, o que ainda perdura. Ainda que se tenham verificados avancos
no tocante a selecdo dos membros do 6rgdo, inclusive com a criacdo de um Comité
de Sele¢do, ndo resta claro como é feita a escolha dos nomes que sdo indicados a
este comité pelas entidades Confederativas, razdo pela qual estamos propondo a
realizacdo de um concurso de titulos aberto a todos os interessados que atendam
aos requisitos legais.

Essas s30 as razdes que nos levam a apresentar a Emenda, ressaltando
que as normas ora veiculadas dizem apenas e tdo somente respeito ao
funcionamento do julgamento do processo administrativo fiscal em segunda
instancia, em nada inovando a estrutura organizacional hoje ja existente no Poder

Executivo.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares para
sua aprovagao.

Sala da comissao, 3 de fevereiro de 2023.

Deputado Arlindo Chinaglia
(PT - SP)
Deputado Federal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232275360800
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1.160/2023)

Altere-se o caput do artigo 3° da Medida Proviséria 1.160/2023
para a seguinte redacgao:
“Art. 3° Até 30 de novembro de 2023, na hipotese de o sujeito passivo
confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor integral
dos tributos devidos, apds o inicio do procedimento fiscal e antes da

constituicdo do crédito tributario, fica afastada a incidéncia da multa de
mora e da multa de oficio.

.y
JUSTIFICATIVA

No tocante ao prazo disposto no artigo 3° da MP 1160/23, a
ampliagdo do prazo justifica-se na crise econdmica atual, face aos
efeitos da pandemia sobre a atividade econémica que continuam
severos, nao obstante o término do prazo de vigéncia do decreto de
calamidade publica (Decreto Legislativo n° 6, de 2020), que
reconheceu o estado de calamidade publica em fungdo da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19).

Por isso, tendo em vista que os setores potencialmente
beneficiados com a previsédo do artigo 3° da MP 1160/23 continuam
sofrendo os efeitos decorrentes de interrupcdes em suas atividades
econdémicas, por cumprirem as medidas legais restritivas adotadas
pelos entes federados, € necessaria a extensio do prazo previsto no
artigo 3° da MP 1160/23: ajustando a redagao para “até 30 de
novembro de 2023”.

Sala da Comissao,

Senador ZEQUINHA MARINHO
PL/PA
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EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1.160/2023)

Art. 1° Suprima-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 1.160, de 2023, que
inclui o artigo 27-B na Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

Tal limite prejudica o contribuinte, limitando o acesso ao érgéo paritario
para discussao da exigéncia fiscal. Vai de encontro, portanto, com o principio da
isonomia’, ja que ndo permite aos contribuintes que possuem a mesma natureza
de exigéncia fiscal, e ndo 0 mesmo valor, 0 acesso ao julgamento 6rgao paritario
e instancia final do processo administrativo fiscal.

Como €& cedico, o principio da isonomia, refletido no sistema
constitucional tributario - artigos 5° e 150, inciso Il, da CRFB/88 - nao se resume
ao tratamento igualitario em toda e qualquer situagéo juridica, mas, também, na
implementagédo de medidas com o escopo de minorar os fatores discriminatérios
existentes, impondo, por vezes, tratamento desigual em circunstancias
especificas e que militam em prol da igualdade. Dito isso, é de se concluir que a
proposta do limite proposto pela MP 1160/23 fere a isonomia sob o angulo do
critério para diferenciacéo, ja que ndo ha correlacdo légica entre o fator de
discrimen e a desequiparagao procedida que justifique os interesses protegidos
na Constituicdo - adequada correlagao valorativa.?

Por esse motivo, revela-se necessaria a supressédo do artigo 4° da MP
1160/23, ante as discriminagdes injustificadas no seu conteudo intrinseco,
encerrando distingdes n&o balizadas por critérios objetivos e racionais
adequados, fundamento légico, ao fim visado pela diferenciagéo.

Além da clara violagao ao principio da isonomia tributaria, é de notar
que a previsao do artigo 4° da MP 1160/23 limita as matérias que serao
analisadas por instancia superior paritaria, o que dificulta o debate técnico
mais aprofundado de diversas matérias que, por vezes, nao ultrapassam o valor

1 “A isonomia tributéria est4 positivada no art. 150, 11, da CF. Constitui uma limitagdo ao poder de tributar
vinculada a ideia de justiga tributaria. Veda tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem
em situac@o equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”. PAULSEN,
Leandro. Curso de direito tributario completo. Editora Saraiva. E-book. Nao paginado. Capitulo 6 — item
56.

2 Sobre o tema, vide: RE 640905, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016,
REPERCUSSAO GERAL - DJe-018. — Divulgado: 31-01-2018 e Publicado: 01-02-2018.
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de mil salarios-minimos, como € o caso das multas por descumprimento de
deveres instrumentais.

Isso é prejudicial para todos os contribuintes, e, também, para o produtor
rural que lida cotidianamente com operagdes que estdo sujeitas a penalidades
por descumprimento de deveres instrumentais, tais como emissdo de notas
fiscais, escrituragcao de livros, entrega de declaragdes, dentre outras. Assim
como as pessoas juridicas em geral, os produtores rurais estdo sujeitos ao
cumprimento de uma série de deveres instrumentais, como declaragoes,
escrituracdes de livros, emissdes de notas fiscais, dentre outros. Nisso, ndo ha
diferenga alguma.3

Desse modo, seja pela clara violagao ao principio da isonomia tributaria,
seja pela vedagdo pratica de acesso a diversas matérias tributarias
relevantissimas ao érgéo paritario de julgamento administrativo, vez que podem
nao alcancgar o valor de mil salarios-minimos, imperiosa a supressao do artigo 4°
da MP 1160/23.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
PL/PA

3 A titulo de exemplo, as obrigacdes acessdrias afetas também ao agronegécio: Documento de Arrecadagio
do Simples Nacional (DAS),; Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),; Declara¢do
de Informagées Socioeconéomicas e Fiscais (DEFIS); Declaragdo Eletronica de Servigos (DES);
Declaragdo de Substitui¢do Tributaria, Diferencial de Aliquotas e Antecipagdo (DeSTDA); Declaragdo do
Imposto de Renda Retido Na Fonte (DIRF); Escriturag¢do Contabil Fiscal (ECF); Guia de Informagdes e
Apuragdo de ICMS (GIA Estadual); Guia de Informagoes e Apurag¢do de ICMS-ST (GIA — Substitui¢do
Tributaria); Livros fiscais e comerciais; Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED); Sistema
Integrado de Informagées sobre Operagoes Interestaduais com Mercadorias e Servigos (Sintegra); Guia
de Recolhimento do FGTS e Informacgées a Previdéncia Social (GFIP), entre outras.
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Art. 1° Suprimam-se o art. 1° e o art. 5° da Medida Proviséria n® 1.160, de
2023.
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre destacar que a justificativa para veiculagéo do tema
via medida proviséria é a “finalidade disciplinar a proclamacao de resultado do
julgamento, na hipotese de empate na votacdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e dispor sobre conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa complexidade.”

Primeiramente, entende-se que a representatividade do voto de
qualidade face aos julgamentos do CARF e valores neles discutidos né&o
justificam a alteragdo dos critérios para voto de qualidade na redagao do artigo
19-E da Lei n® 10.522, de 2002.

Isso porque, logo apds a aprovagao, em margo de 2020, pelo Senado
Federal do PLV n° 2/2020 mantendo a redagao do artigo 19-E incluida pela
Camara dos Deputados, as alteracdes ensejaram diversas discussées no meio
académico, entre conselheiros do CARF Procuradores da Fazenda Nacional,
auditores da Receita Federal do Brasil e advogados. Entre os itens de duvida,
estava a relevancia dos votos de qualidade nos julgamentos proferidos nos
ultimos anos e a forma como essa sistematica vem sendo utilizada.

Diante desse cenario, o INPER tragou o perfil dos julgamentos por voto
de qualidade e avaliou sua representatividade no universo de julgamentos
realizados pelo CARF entre 2017 e 2020. Na comparagao tomou como base a
média das decisdes proferidas no periodo, constatou-se que as decisbes com
voto de qualidade representam, na média do periodo, 18,7% do valor total dos
créditos tributarios julgados pelo CARF, concentrados em uma média de 5,9%
dos recursos apreciados entre janeiro de 2017 e fevereiro de 2020.2 E de se
notar que estamos diante de um espectro reduzido do CARF, nédo se justificando,
per si, a alteragao das medidas atualmente vigentes e objeto de amplos debates.

Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade Carf 11052020.pdf

2Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade Carf 11052020.pdf
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Em segundo lugar, a previsdo da medida provisoéria vai de encontro
a divergéncia aberta pelo Ministro Luis Roberto Barroso, acompanhada
pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski, nas acg¢does diretas de inconstitucionalidade
propostas pelo procurador-geral da Republica - ADI 6399, pelo Partido
Socialista Brasileiro - ADI 6403 e pela Associagao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil - ADI 6415. 3

Ali, entendeu-se pelo improvimento das ADIs adotando seguinte tese de
julgamento: "E constitucional a extingdo do voto de qualidade do presidente das
turmas julgadoras do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
significando o empate decisdo favoravel ao contribuinte. Nessa hipdtese,
todavia, podera a Fazenda Publica ajuizar agcdo visando a restabelecer o
langamento tributario"”.

Ainda, de forma acertada, o voto reconheceu que “o voto de qualidade
atribui ao presidente de turma julgadora o poder de proferir dois votos: um
ordinario e outro de desempate, o que aponta para uma sistematica de duvidosa
constitucionalidade: 1) em face da composi¢do paritaria do Carf, entre
representantes da Fazenda e do Fisco; 2) em razdo de sua subordinagdo ao
Ministério da Economia, o que indica sua integracdo a estrutura de uma das
partes no processo; e que 3) tal voto de desempate é prerrogativa exclusiva do
presidente das turmas julgadoras, posicdo sempre ocupada por representante
do Fisco. Esses aspectos indicam uma posigao de desequilibrio, violando, diria,
a paridade de armas necessaria em cada disputa processual”.4

Como ja mencionado, mas interessante reforcar, tal entendimento foi
acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Carmen
Lucia e Ricardo Lewandowski, sendo o julgamento suspenso, em maio de 2022,
com vista ao Ministro Nunes Marques. Nessa ultima sessé&o, portanto, por 5 votos
a 1, entendeu-se pela constitucionalidade a extingdo do voto de qualidade do
presidente das turmas julgadoras do CARF nos casos em que houver empate no

3 Os processos tramitam no Plenério Virtual do STF apensados a ADI 6.399, que ja recebeu dois votos,

tendo o ministro Alexandre de Moraes pedido vista dos autos em 25 de junho.

4 Para mais detalhes vide: https://www.conjur.com.br/2021-jul-26/justica-tributaria-voto-qualidade-carf-
voto-ministro-barroso-adi-6399.
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julgamento de processo administrativo de determinagdo e exigéncia do crédito
tributario.

Um terceiro ponto é como a sistematica do voto de qualidade era
utilizada no CARF antes da alteragao do artigo 19-E da Lei n°® 10.522/02 pela
Lei n°®13.988/20, como uma contagem em dobro, voto duplo, vez que, sendo
paritaria sua composi¢ao, um mesmo julgador vota duas vezes.

Para entender melhor, vejamos a redagao do artigo que vigorava antes
da alteracao do artigo 19-E da Lei n® 10.522/02 pela Lei n° 13.988/20, e que a
MP 1160 pretende reavivar - art. 25, paragrafo 9°, Decreto 70.235/72, os cargos
de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das
camaras, das suas turmas e das turmas especiais serao ocupados por
conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate,
terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes
dos contribuintes. Entdo, havendo divergéncia na votagéao, o voto do presidente,
representante da Fazenda Nacional sera computado duas vezes.

Ora, muito diferente daquilo que prevé o artigo supracitado, o artigo 19-
E da Lei n® 10.522/02 com a alteracéo da Lei n°® 13.988/20 traz justamente que
nao sera computado em dobro o voto do presidente em caso de empate, mas
que, caso haja duvida quanto a possibilidade de exigéncia fiscal in casu, o
contribuinte sera eximido de tal cobranga, sem acrescer contagem em dobro ou
duplicada. A légica é de que, caso remanesga qualquer duvida sobre a
legitimidade da exigéncia estatal o cidadao deve ser eximido, tal qual deve ser o
voto de minerva efetivamente.®

A sistematica de computar em dobro o voto é absolutamente
incompativel com um 6érgao paritario, como é o caso CARF, vez que nao
estariamos diante de um julgamento efetivamente paritario, pensando em um
caso pratico, em uma turma composta por oito conselheiros, casos das turmas

5> O voto de qualidade ou de minerva é um dos meios empregados para a superagdo de situagdes de impasse
em um julgamento. Atribui-se a um dos julgadores, normalmente o presidente do 6rgéo colegiado, o poder
de desempatar a votagao, fazendo com que a sua posi¢ao prevaleca. Ha noticia de que esse instrumento seja
utilizado por iniimeros 6rgéos e entidades publicas no Brasil, a exemplo do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT. Vide: Voto do Ministro Luiz Roberto Barroso na ADI 6399, pagina 11.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5899306
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ordinarias, quatro conselheiros representantes da fazenda e quatro conselheiros
representante dos contribuintes, aqui teriamos, em verdade, 9 conselheiros, ja
que o conselheiro representante da fazenda e presidente da turma possui dois
votos.

Agora pergunta-se, ainda, por qual razao isso é tao problematico para o
CAREF, ora, o contencioso administrativo fiscal possui claramente um interesse
direto da Fazenda Publica, é de se reconhecer, portanto, que a proposi¢cao da
MP 1160 desequilibra a relagao Fisco — Contribuinte no processo administrativo
fiscal.

E a estruturacdo do contencioso administrativo fiscal se da justamente
para que um orgao técnico-especializado e paritario possa lidar com esse quadro
de complexificagcdo de interesses ali envolvidos e a respectiva necessidade de
que ndo desdguem no judicidario. E uma opcdo estatal de
desconcentragao/delegacdo para oOrgaos técnicos temas de grande
especializagcdo e complexidade, permitindo-lhes interpretacédo e aplicagao de
cunho mandatério, € o caso atualmente: agéncias reguladoras, tribunais
administrativos, Conselhos Administrativo (Conselho Administrativo de Defesa
Econdbmica — CADE; Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF;
Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM; Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional — CRSFN, entre outros), Tribunais Arbitrais, Tribunais de
Contas e muitos outros.

Esses pontos permitem identificar liames que precisam ser bem
definidos para que néo tenhamos inseguranca juridica e o contribuinte possa
confiar na solugao paritaria do litigio, utilizando a estrutura estatal administrativa
criada para tanto. Por essas razdes entende-se que os artigos 1° e 5° da MP
1160 devem ser suprimidos.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
PL/PA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Senhor Lafayette de Andrada)

Suprime-se o artigo 4° da Medida Provisoéria n° 1.160/2023, que incluiu o artigo
27- B na Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda garante efetividade ao principio constitucional da isonomia
e a seu corolario, o principio constitucional da isonomia tributaria (art. 150, Il
CRFB/88), além de atender ao principio constitucional da ampla defesa, do
contraditorio e do duplo grau de jurisdicédo (art. 5°, LV CRFB/88), limitadores do
poder de legislar, ainda que exercido pelo Poder Executivo.

O art. 4° da MP 1.160/23 afronta os direitos constitucionais dos contribuintes,
aumentando sua hipossuficiéncia em relagdo ao Fisco ja que aumenta em mais
de 16 (dezesseis) vezes o valor das causas em relag&o as quais o cidadao n&o

pode exercer o direito de ter sua demanda reapreciada judicialmente.

O eminente doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello' afirma: "a lei ndo
deve ser fonte de privilégios ou persegui¢cbes, mas instrumento regulador da
vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidadéos. Este ¢ o
conteudo politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado

!Conteudo Juridico do Principio da Igualdade”, p. 14

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237493199800
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pelos textos constitucionais em geral, ou de modo assimilado pelos sistemas

normativos vigentes".

Pelo exposto, entende-se pela supressao do artigo 4° da MP 1160/23.

Brasilia, de 2023.

<,/ .

\ FAYETTE DE ANDRADA
REPUBLICANOS - MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237493199800
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Senhor Lafayette de Andrada)

Suprime-se os artigos 1° e 5° da Medida Proviséria n® 1.160, de 12 de janeiro
de 2023.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda busca garantir efetividade ao principio constitucional da
isonomia e a seu corolario, o principio constitucional da isonomia tributaria,

limitadores do poder de legislar, ainda que exercido pelo Poder Executivo.

Até a edigdo da MP 1.160/2022, os julgamentos do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - Carf cujos votos resultavam em empate eram decididos por
um critério conforme a CF/88, normatizado no art. 19-E da Lei n. 10.522/02 :
"em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de
qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo

de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte".

=
©
L

x
=2

A Medida Proviséria ora analisada restabeleceu no art. (inserir o artigo da MP)
o voto de qualidade nas decisbes do Carf - Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. Isso significa que, durante a vigéncia do ato do Poder

Executivo, o desempate reflete sempre a vontade da Fazenda Nacional, ja que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237544257200
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o cargo de presidente do colegiado s6 pode ser ocupado por (inserir o que fala

a legislacao sobre requisitos).

Em conformidade com as limitagdes constitucionais do poder normativo, esta
Casa nao deve admitir que prospere norma contraria ao art. 50 caput e 150,
inciso Il da Constituicdo Federal e, ainda, ao art. 112 do Cdédigo Tributario
Nacional - CTN.

Em sede de Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADI, n° 7.437, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil requereu a inconstitucionalidade
dos artigos 1° e 5° da referida MP, com contundentes fundamentos,
demonstrando que a justificativa da MP ndo tém o condao de alcangar as suas
finalidades de redugdo de prejuizo e aumento da arrecadagédo federal,
ocasionando, ao contrario, gravissimos danos aos contribuintes pela subversao
do processo legislativo e da propria fungdo do CARF, que é resolver, de forma

imparcial, o contencioso tributario, atestando a legalidade do langamento.

Vale ressaltar que, no periodo em que vigorava o empate favoravel ao
contribuinte (14.04.2020 a 12.01.2023), a arrecadagao federal aumentou
significativamente, conforme dados publicados no Portal da Transparéncia do
Governo Federal pela Controladoria Geral da Unido.

Neste fio, a peca inicial da referida ADI aclarou a inexisténcia de relevancia e
urgéncia que justificassem a edicdo de medida provisoria, razédo pela qual o ato
normativo editado pelo Poder Executivo confrontou a competéncia

constitucional do Congresso Nacional.

Assim, entende-se pela supressao dos artigos 1° e 5° da MP 1160/2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237544257200
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Brasilia,

RE BLICANOS - MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237544257200
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EMENDA N®* -CMMPV
(3 MPV n° 1.160, de 2023)

Acrescente-se ao art. 4° da Medida Provisoria n°® 1.160, de 12 de janeiro de 2023, as seguintes
alteracdes a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020:

§ 5° A transacao de créditos de natureza tributéaria sera realizada nos termos do art. 171 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), considerados para esse fim
como litigio os débitos em contencioso ou em cobranca em ambito administrativo ou judicial.”
(NR)

725 0 o TSRS

§ 1° E permitida a utilizacdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I, II, lll, IV e V
do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos objetos da transacao.

“Art. 14. Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto na Lei
Complementar 73, de 1993 e o artigo 131 da Constituicdo Federal, quanto aos créditos inscritos
em divida ativa, e ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, quanto aos créditos em
cobranca e contencioso administrativo fiscal, disciplinar, por ato préprio:

VI - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os pardmetros para
aceitacdo da transacao individual e a concessao de descontos, entre eles o insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobranca e a vinculacdo dos beneficios a critérios
preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade
contributiva do devedor e os custos da cobranca judicial.” (NR)

Paragrafo Unico - revogado

Art. XX O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
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“Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia a unidade preparadora declarara a
revelia, hipétese em que o crédito tributario sera considerado definitivamente constituido, e o
processo permanecerd no o6rgdo preparador pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias para
cobranca amigavel, inclusive na forma do art. 10-A da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

JUSTIFICAGAO

A atual redacdo da Lei 13.988/2020 impede o contribuinte de transacionar os seus
débitos que estejam em cobranca diretamente com a Receita Federal, burocratizando e
tornando mais moroso o processo de transacao, inviabilizando a manutencao dos descontos de
parcelas ja pagas quando transacionados saldos de parcelamentos especiais, onerando o
contribuinte com encargos de inscricdo e limitando transacdes quem possam envolver a
aceitacdo de seguro garantia e carta fianca pela Receita Federal, quando no interesse do
contribuinte, além de aumentar a litigiosidade.

Cerca de R$ 500 bilhdes se encontram em cobranca pela Receita Federal do Brasil em
novembro de 2022, e, caso o contribuinte deseje realizar uma transacao, cada débito precisara
passar, muitas vezes manual e individualmente, por todo o burocratico, demorado e custoso
processo de inscricido em divida ativa da Uniao.

0O 8§11 do art. 11 da legislacdo atual permite que apenas contribuintes regulares em seus
parcelamentos especiais possam manter os descontos das parcelas ja pagas, quando
transacionarem o saldo do parcelamento. Ao incluir a exigéncia de inscricao prévia a transacao,
a proposta de redacdo atual levard os contribuintes com parcelamentos acordados com a
Receita Federal do Brasil a perder esses descontos. Aproximadamente 2,2 milhdes de
contribuintes mantém R$ 230 bilhdes parcelados com a Receita Federal do Brasil em novembro
de 2022.

Para universalizar a transacao realizada diretamente pela Receita Federal para todos os
créditos tributarios por ela geridos, garantindo a desoneracao do contribuinte de encargos, do
tempo dispendido e da burocracia dainscricao em divida ativa da Uniao, além de reduzir o litigio,
a presente emenda estende a dispensa de contencioso prévio para créditos ndo inscritos em
divida ativa da Unido, ao propor a alteracao do §5° do art. 1°, desta forma ampliando a dispensa
de inscricdo ja reconhecida pela lei 13.988 nos casos em que ha contencioso administrativo,
retirando a necessidade da existéncia de litigio ou inscricio em divida ativa da Uniao.

Alterando a redacdo do §1° do art. 11, a emenda equaliza as condi¢des para transacao
antes e ap6s ainscricdo em divida ativa, permitindo que sejam combinadas as alternativas legais
de transacao, como prazo, desconto e utilizacao de créditos do contribuinte, que ja podem ser
aplicadas nas transacdes apos a inscricao em divida.
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Adicionalmente, ao reincluir o inciso VI do art. 14 - que contava na redacao original da
Lei 13.988 - e revogar o paragrafo Unico do mesmo art. 14, a presente emenda permite que o
Secretario da Receita Federal do Brasil possa estabelecer os parametros e critérios para afericao
da capacidade de pagamento dos contribuintes, atividade eminentemente de auditoria, bem
como de recuperabilidade dos créditos para fins de transacao, evitando que os critérios
estabelecidos por outro 6rgao possam dificultar a transacdo na Receita Federal ou encarecer os
custos de transacdo para o contribuinte com encargos.

Por fim, ao alterar a redacao do art. 21 do Decreto ° 70.235, a emenda amplia de trinta
para cento e vinte dias o prazo que os créditos tributarios podem ser objeto de cobranca
amigavel antes da inscricdao em divida ativa, possibilitando que o contribuinte de boa-fé tenha
tempo para negociar a transacao com a administracao tributaria.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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