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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Provisoria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,
que dispbe sobre a gestao de florestas publicas
para a producdo sustentavel, a Lei n° 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a
criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagcao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa

Art. 1° A Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 5° Os contratos poderdo passar por revisao para reequilibrio econémico-
financeiro apos elaboracéo do inventario e do PMFS, passados entre um a dois
anos da assinatura, e subsequentemente a cada cinco anos, considerando a
producao anual e o inventario completo dos ultimos cinco anos, que servira de
base de projegao para os proximos cinco, assim como de comparagédo com 0s
dados constantes do inventario amostral.” (NR)

Justificagao

O modelo de concessdes florestais criou contrapartidas elevadas aos
concessionarios, baseado na perspectiva de que esse investimento geraria
grandes retornos financeiros. Porém, o mercado de produtos e servigos
florestais € menos consolidado e os pregos apresentam grande volatilidade.
Esse elemento de incerteza contrasta com a rigidez dos contratos de

concessao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235432823300

* CD235432823300 *



Como os editais sao elaborados a partir de inventarios florestais
amostrais, o licitante faz uma oferta de prego e assina o contrato com base em
informagdes que, frequentemente, ndo correspondem a realidade que ele ira
encontrar quando fizer o inventario da area. Por isso, a importancia de o
contrato de concessao ser submetido a revisdes periddicas, assegurando,

assim, o equilibrio econémico-financeiro da atividade.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235432823300
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Provisoria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,
que dispbe sobre a gestao de florestas publicas
para a producdo sustentavel, a Lei n° 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a
criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagcao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa

Art. 7° A Lei n°® 14.119, de 13 de Janeiro de 2021, passa a vigorar com as
seguinte alteragao:

§ 2° Os recursos decorrentes do pagamento por servigos ambientais pela
conservagao de vegetacdo nativa em unidades de conservagido serao
aplicados pelo 6rgao ambiental competente em atividades de regularizagao
fundiaria, elaboragédo, atualizacdo e implantagdo do plano de manejo,
fiscalizagdo e monitoramento, manejo sustentavel da biodiversidade e outras
vinculadas a propria unidade, consultado, no caso das unidades de
conservagao de uso sustentavel, o seu conselho deliberativo, o qual decidira
sobre a destinacao desses recursos, ressalvados os recursos provenientes de
areas objeto de concessao de que trata a Lei n.° 11.284, de 2 de margo de
2006.

Justificagao

A Lei 14.119 instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais, instrumento importante para a preservacdo da vegetagao nativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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Complementar as agbes de comando e controle, o PSA visa remunerar as

acdes de manutengao dos servigos ecossistémicos.

O legislador federal, entretanto, decidiu dar uma destinacdo unica aos
recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais gerados em
Unidades de Conservacgao: “atividades de regularizacao fundiaria, elaboracao,
atualizacdo e implantacdo do plano de manejo, fiscalizagdo e monitoramento,

manejo sustentavel da biodiversidade e outras vinculadas a prépria unidade”.

A ressalva ao artigo 8°, proposta por essa emenda, é fundamental para
garantir seguranga juridica aos recursos gerados por servigos ambientais

incluidos no objeto da concessao.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Ol o/

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Proviséria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006,
que dispde sobre a gestao de florestas publicas
para a producado sustentavel, a Lei n°® 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispbe sobre a
criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda Aditiva

Art. 2°. Insira-se a nova Sec¢ao XV, Da Geragao de Créditos de Carbono, na Lei
11.284, de 2 de margo de 2006, com a seguinte redacgao:

“Secao XV Da Geracgao de Créditos de Carbono

“Art. 48-A. Todos os custos para reconhecimento do crédito de carbono
gerado na area ofertada a concorréncia, autorizada na forma do § 2° do art. 11
desta Lei, sera do concessionario.

Art. 48-B. O valor recebido a titulo do crédito de carbono sera revertido
integralmente para o concessionario até o montante do valor do investimento.

Art. 48-C. Na hipotese de término antecipado da concessao, por falta
comprovada do concessionario, todo e qualquer valor recebido a titulo de
crédito de carbono sera revertido integralmente para o Poder Concedente.

Justificagao

A incorporagéo da possibilidade de comercializar créditos decorrentes da
emissao evitada de carbono em florestas preservadas certamente representara

um avanco na viabilidade das concessdes e podera acarretar uma contribuicdo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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ao amadurecimento do mercado de carbono no Brasil. Os lucros obtidos dessa
comercializacdo devem, inicialmente, ressarcir os altos investimentos do
concessionario na elaboragao de projeto, verificagao, validagao e registro dos

créditos de carbono.

Esses recursos deverao ser divididos equitativamente entre o
concessionario e o poder concedente, de forma a representar uma fonte de

reinvestimento nas unidades de conservacgao.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Provisoria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,
que dispbe sobre a gestao de florestas publicas
para a producdo sustentavel, a Lei n° 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a
criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagcao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa

A Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 3° Cabera ao poder concedente empregar os meios e esforgos necessarios
para evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas e sujeitas a concessao
florestal, a partir do recebimento da comunicacéo a ser realizada nos termos do
artigo 31, inciso lll desta Lei".

Il - evitar agdes ou omissdes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a
qualquer de seus elementos, salvo se os danos decorrerem de invasdes
praticadas por terceiros, cabendo ao concessionario o cumprimento da
comunicacgao prevista no inciso Il deste artigo”. (NR)

Justificacao

As concessodes florestais sdo um importante instrumento para conciliar
retorno econdmico com manutencao da floresta em pé. Entretanto, passados

quase 17 anos desde sua a criacdo, observam-se questdes relacionadas a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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seguranca juridica impedindo que as concessdes se consolidem como modelos

de negdcios sustentaveis.

Dentre as principais insegurangas, destacamos as invasdes das areas
concedidas - os invasores entram, derrubam e roubam a madeira que
remuneraria 0os concessionarios. E essencial que o Estado garanta as

condigbes minimas de operagao, combatendo a ilegalidade.

Assim, o compartilhamento dessa responsabilidade e do risco com o
Poder Publico € elemento essencial para que as concessdes sejam um modelo

de sucesso.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Proviséria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006,
que dispde sobre a gestao de florestas publicas
para a producado sustentavel, a Lei n® 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a
criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda Aditiva

O art. 20 da Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, passa avigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 4° O edital devera definir um limite percentual maximo para a divisdo
dos recursos recebidos a titulo de crédito de carbono pelo concessionario.”
(NR)

Justificagao

A incorporagédo da possibilidade de comercializar créditos decorrentes da
emissao evitada de carbono em florestas preservadas certamente representara
um avanco na viabilidade das concessdes e podera acarretar uma contribuicédo

ao amadurecimento do mercado de carbono no Brasil. Os lucros obtidos dessa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235221088500

*CD235221088500 %



comercializagdo devem, inicialmente, ressarcir os altos investimentos do
concessionario na elaboragao de projeto, verificagao, validagao e registro dos

créditos de carbono.

Esses recursos deverao ser dividido entre o concessionario e o poder
concedente, de forma a representar uma fonte de reinvestimento nas unidades

de conservagao.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

o CAloo ()‘ ~—

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Provisoria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,
que dispbe sobre a gestao de florestas publicas
para a producdo sustentavel, a Lei n° 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a
criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagcao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa

Art. 1° A Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XVI - concessao para conservacgao: concessdes de terras publicas a entes
privados com o objetivo de executar atividades de manejo de areas naturais
com foco na conservacgao de servigos ecossistémicos e da biodiversidade.

XVIlI - concessdo para restauracao: concessdo de terras publicas a entes
privados com o objetivo de recuperar areas antropizadas através de atividades
de restauracao florestal, incluindo sistemas agroflorestais que podem combinar
espécies nativas e exoticas de interesse econdémico e ecolégico.” (NR)

“Art. 7°. As concessoes florestais, as concessdes para conservacao e as
concessoes para restauragao serao autorizadas em ato do poder concedente e
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitagdo”. (NR)

“Art. 9°. Sao elegiveis para fins de concessao florestal, concessodes para
conservagao e concessdes para restauragao, as unidades de manejo previstas
no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), incluindo terras publicas no
interior ou ndo de unidades de conservacao, conforme definidas no SNUC e
terras publicas ndo destinadas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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§ 1° Concessbes no interior de unidades de conservacéo existentes devem se
basear na execucdo das atividades previstas nos respectivos planos de
manejo.” (NR)

§ 6° Eventuais altera¢des ao Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) poderao
ser realizadas, respeitados os mesmos procedimentos necessarios para sua
elaboracao e aprovacao.” (NR)

“‘Art. 13. As licitacbes para concessao florestal, as concessao para
restauracao e as concessao para conservagao observarao os termos desta Lei
e, supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatério.” (NR)

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da
concessao florestal, da concessao para conservagao e da concessao para
restauragao:

V - turismo e visitagdo na area outorgada, quando possiveis de acordo com as
condigdes climaticas e ambientais na regido da area outorgada, infraestrutura e
condigbes de acesso fisico ao local e, onde couber, do Plano de Manejo da
r= | (Y= AR

VIII - exploragéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.” (NR)

“Art. 18. A exploracédo de florestas nativas e formagbes sucessoras de
dominio publico dependera de licenciamento pelo 6rgdao competente do
SISNAMA, mediante aprovacéo prévia do PMFS, conforme o Capitulo VII da
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° A assinatura do contrato de concessao florestal autoriza o concessionario
a iniciar as atividades prévias de instalagao de infraestrutura e inventario para a
elaboracdo do PMFS.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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§ 2° A aprovacgéo do PMFS confere ao seu detentor a licenga ambiental para a
pratica do manejo florestal sustentdvel na Unidade de Manejo Florestal
outorgada, n&o se aplicando outras etapas de licenciamento ambiental.

§ 3° A autorizagdo de exploragao florestal da area objeto da concessao tera
validade de até cinco anos, de acordo com o plano operacional apresentado
pelo concessionario.

§ 4° O plano operacional tera carater declaratorio, cujas informagbes serao
conferidas pelo 6rgao ambiental por ocasido do acompanhamento da execugao
e avaliagao técnica do PMFS.

................................................................................................................... 7 (NR)

§ 4° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera aberto o envelope
com os documentos de habilitacdo do licitante melhor classificado, para
verificacao do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

lIl - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
de habilitagdo do licitante classificado em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condigbes fixadas no
edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econémicas por ele ofertadas.” (NR)

§ 1° O edital de licitagdo indicara os itens, entre os especificados no caput
deste artigo, e seus respectivos valores.

| - o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessao florestal, da concessao para conservagcao e da concessao para
restauracao;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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Il - a melhor proposta técnica, considerando:

a) o menor impacto ambiental,

b) os maiores beneficios sociais diretos.
.................................................................................................................. " (NR)

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das
atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo florestal
continuas ou nao concedidas ao mesmo concessionario, desde que situadas
na mesma Unidade de Conservacgéao ou lote de concesséo.

§ 6° A unificagao operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos
de concessao, e permitira a elaboragdo de um unico Plano de Manejo Florestal
Sustentavel para todas as unidades de manejo e a unificagdo das operacdes
florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificarao e manterdo as obrigagbes contratuais,
cabendo ao 6rgao gestor fazer as adequagdes necessarias decorrente do
ganho de escala da operacao florestal por meio da adigdo dos compromissos
assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.” (NR)

lIl - ao prazo maximo de 12 meses para o concessionario iniciar a execugao do
PMFS, contados a partir de sua aprovacgao;

IX - as ag¢des voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservagao de
servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo concessionario.

.................................................................................................................. . “(NR)
AL B oottt ettt

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario fara, por
sua conta exclusiva, a remogao dos equipamentos e bens que nao sejam
objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagao determinados
pelos 6rgaos competentes.

§ 6° Extinta a concessao pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput
desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do contrato, fica o
Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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ordem de classificagdo, para assinar o termo de contrato, mediante as
seguintes condi¢des, em conformidade com o ato convocatério:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo concessionario
anterior, inclusive quanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

Il — manutengéo dos bens reversiveis existentes;

[Il — dar continuidade ao ciclo de produgéo florestal iniciado.” (NR)

SAIE. 48 s

§ 1° A insercdo de unidades de manejo das florestas nacionais, estaduais e
municipais no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) requer prévia
autorizagao do 6rgao gestor da unidade de conservacao e oitiva do respectivo
conselho consultivo, quando existir.

§ 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serao objeto de concessao apds aprovagao do
plano de manejo da unidade de conservagao, nos termos da Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000.

“Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia,
formular as estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de
florestas publicas e, especialmente:

| - definir o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

Il - ouvir o 6rgdo consultivo sobre a ado¢do de agbes de gestdo de florestas
publicas, bem como sobre o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

§ 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos |, Il, lll, IV e V do caput
deste artigo, o poder concedente podera delegar ao 6rgado gestor a
operacionalizacao dos procedimentos licitatérios e a celebracdo de contratos,
nos termos do regulamento.

§ 2° No ambito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
exercera as competéncias definidas neste artigo.” (NR)

Justificagao

A Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, conhecida como Lei de Gestao de
Florestas Publicas, € um dos principais instrumentos para o ordenamento e a
promogao do uso sustentavel de florestas. De acordo com dados do Servigo
Florestal Brasileiro, essas areas somam 311,6 milhdes de hectares,

equivalente a 33,6% do territério nacional.
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Nota-se, no entanto,um timido volume de areas concedidas e poucos
contratos celebrados. Segundo o Plano de Anual de Outorga Florestal para o
ano de 2021 (PAOF 2021), ha apenas 18 contratos de concessdao em
andamento, que representam pouco mais de 1 milhdo de hectares, frente aos
quase 20 milhdes potencialmente aptos a concessao florestal. Por isso, é
fundamental a modernizacdo do marco legal atual, com vistas a permitir maior

dinamismo no processo licitatorio e maior flexibilidade na gestao dos contratos.

E importante ressaltar ainda que essa emenda objetiva resgatar o texto
original do Projeto de Lei 5518/20, apresentado pelo deputado Rodrigo
Agostinho, como forma de reconhecer o trabalho desenvolvido pelo
parlamentar em parceria com a Coalizédo Brasil Clima, Florestas e Agricultura e

demais entidade do setor.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2023.

Deputado ARNALDO JARDIM
Cidadania/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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MEDIDA PROVISORIA 1.151, DE 2022.

Altera a Lei n© 11.284, de 2 de margo de
2006, que disp0e sobre a gestao de
florestas publicas para a producao
sustentavel, a Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, que dispde sobre a
criacao do Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n°12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo
Nacional sobre Mudangca do Clima, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°, Acrescenta ao art. 4° da Medida Proviséria n©°
1.151/2022 os incisos V e VI:

V - regeneragdo e manutencdo integral da biota, pela escolha do
proprietario, em areas com possibilidade de manejo, em unidades de
conservagao de uso sustentavel.

VI - regeneracdo e manutengdo integral da biota, pela escolha do
proprietario, em areas particulares de Reserva Legal, ai incluidas todas as
suas formas, especialmente os planos de manejo, anteriores a
conceituacao desse instituto, pela Lei Lei n® 7.803 de 18.7.1989.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva justifica-se por existirem extensoes
significativas de areas de uso sustentavel em propriedades privadas
que, por sua vez, podem estar inseridas em UCs de uso sustentavel, e
dentro de Reservas Legais, nas suas diversas formas (inclusive

*CD239809521300 =*
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anteriores a sua conceituagao pela lei n® 7.803 de 18.7.1989, que
alterou o art. 16 da Lei 4771/65).

Dessa maneira, quando o proprietario escolher a manutencao
integral do biota, sem a exploracao sustentavel, é justo e legitimo que
receba alguma forma de compensacgao ou de valoracao de sua escolha.

Assim, é fundamental o reconhecimento do ativo financeiro e
ambiental dessa area ao fim de propiciar o acesso desse proprietario
aos ativos financeiros disponiveis no mercado.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sergio Souza
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1151/2022
(a MPV 1151/2022)

Acrescente-se art. 6°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redagdo:

“Art. 6°-1. A Lei n° 9.985, de 18 de Julho de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 45-A. No célculo do valor das indenizacbes decorrentes de
desapropriacdo de areas privadas para implantacdo ou regularizacdo de unidades
de conservacdo, serdo considerados:

I - o valor de mercado da terra nua;

II - o valor das benfeitorias; e

III - o valor das espécies arbdreas com exploracdo comercial
permitida.

Pardgrafo tGnico. A regra estabelecida no caput se aplica as
desapropriacdes posteriores a entrada em vigor deste dispositivo e aquelas ja

realizadas, mas com indeniza¢des pendentes de pagamento.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente

renumerados no momento da consolidacdo das emendas ao texto da proposigao.

JUSTIFICATIVA

A emenda busca enderegar solucdo para as controvérsias que hoje
pairam sobre a indenizacgdo de propriedades privadas quando desapropriadas para
a criacdo ou regularizacdo de unidades de conservacio, especialmente no que se
refere a cobertura vegetal, que no nosso entendimento deve ter seu valor somado

ao da terra nua e das benfeitorias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238932085100
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A pertinéncia tematica com a Medida Provisdria é evidente, dado que
a eliminacdo dos conflitos decorrentes da sobreposicdo de propriedades privadas
com unidades de conserva¢do que ndo admitem esse tipo de ocupacio favorece
a manutencdo ou melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente, dos

servicos ecossistémicos.

Embora a jurisprudéncia venha se consolidando no sentido da
necessidade de indenizacdo pela cobertura vegetal existente na propriedade, até

mesmo das dreas de preservagdo permanente, a judicializa¢do ainda é frequente.

Em julgamento realizado no final de 2019', o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu que a cobertura vegetal situada em 4rea de preservagdo
permanente de uma fazenda deve ser incluida no valor da indenizagido pela
desapropriacdo. Trata-se, nesse caso, da desapropria¢do promovida pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo para a instalagdo da Estagdo Ecoldgica Juréia-Itatins. O STF
manteve a determina¢do de que o calculo da indenizagdo considerasse, além das

benfeitorias e da terra nua, os valores econdmicos dos produtos florestais.

Buscando pacificar a questdo, esta emenda acrescenta dispositivo na
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza (SNUC) para estabelecer as regras de indenizacdo
de propriedades privadas desapropriadas para a criagdo ou regularizacio de
unidades de conservacdo, incluindo o valor correspondente a cobertura vegetal

com exploracdo comercial permitida.

[1] Conforme: https://portal.stf.jus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=425711&ori=1. Acesso em: 2 fev. 2023.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Filipe Barros
(PL - PR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BANDEIRA DE MELLO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 26 DEZEMBRO DE 2022

Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producgdo sustentavel, a Lei n°® 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispbe sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, e d& outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N.°
(Do Sr. Bandeira de Mello — PSB/RJ)

A Medida Proviséria n.° 1.151, de 26 de dezembro de 2022, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art.2°(.....)

8§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esfor¢os necessarios para
evitar e reprimir invasfes nas areas concedidas e sujeitas a concessao florestal,
a partir do recebimento da comunicacdo a ser realizada pelo concessionario

>

MxEdH
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nos termos do art. 31, inciso Il desta Lei, ou podera agir de oficio.’

>
5
—
w

o
/'\
N

VIl - concesséo florestal: delegacéo onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar atividades de manejo florestal sustentavel, de restauracéo
florestal e de exploracdo de produtos e servicos em unidade de manejo,
conforme especificado no objeto do contrato de concessdo, mediante licitacéo,
a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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Deputado Federal BANDEIRA DE MELLO

edital de licitacédo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econémicos e ambientais, objeto de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS ou utilizado para atividades de restauracéo
florestal ou de exploracdo de demais servicos e produtos, localizado em
florestas publicas, podendo conter areas degradadas;

8 1° As modalidades de concessdo previstas nesta Lei ndo se confundem com as
concessOes de servigos, areas ou instalacfes de unidades de conservacao.

8 2° As atividades de restauracao florestal podem incluir sistemas agroflorestais
que combinem espécies nativas e exoticas de interesse econdmico e ecologico.

Secéo Il
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal

Art. 9° Sdo elegiveis para fins de concessédo florestal as unidades de manejo
previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal.

Art. 10. O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF, proposto pelo
orgao gestor e definido pelo poder concedente, conterd o conjunto de florestas
publicas a serem submetidas a processos de concessdao no periodo em que
vigorar.

8 1° O PPAOF sera submetido pelo 6rgdo gestor & manifestagdo do 6rgdo
consultivo da respectiva esfera de governo.

bt
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8§ 2° A incluséo de novas areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no
PPAOF requer manifestacéo prévia do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
Federal competente pela administracdo do patriménio imobiliario da Unido.

8 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa
Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira
definida no § 2° do art. 20 da Constitui¢cdo Federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 anos, com prazos compativeis
com o Plano Plurianual - PPA.

§ 6° O PPAOF poderd ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia,
respeitados 0os mesmos procedimentos necessarios para sua elaboracdo e
aprovacao.

Art. 11. O PPAOF para concessao florestal considerara:

8 1° Além do disposto no caput deste artigo, 0 PPAOF da Unido considerara os
PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 29 O PPAOF devera observar as areas destinadas as comunidades locais de
que trata o art. 6°.

8 3° O PPAOF deve conter disposi¢Oes voltadas a auxiliar o planejamento do
monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Art.16 (......)

8§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono ou instrumentos congéneres
de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa oriundos da area
concessionada podera ser incluido no objeto da concessdo, nos termos do
regulamento.

83° O manejo da fauna silvestre observara a legislacao especifica.

§ 4° Também poderdo ser incluidos no objeto da concessdo a exploragédo de
outros produtos e servicos florestais ndo madeireiros, desde que realizados nas
respectivas unidades de manejo florestal, nos termos do regulamento, incluindo-
se:

bt
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| — servigos ambientais;

Il - acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado para
fins de conservagdo, pesquisa, desenvolvimento e bioprospecgdo, em
conformidade com a Lei n°® 13.123/2015;

Il — restauracao e reflorestamento de areas degradadas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231667727500 3



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BANDEIRA DE MELLO

IV — atividades de manejo voltadas a conservacdo da vegetacédo nativa ou ao
desmatamento evitado;

V — exploragéo de recursos pesqueiros;
VI — turismo e visitacdo na area outorgada;

VIl — produtos obtidos da biodiversidade local da &rea concedida.

Art. 18. A exploracéo de florestas nativas e formagdes sucessoras de dominio
publico dependera de licenciamento pelo Orgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante aprovacgao prévia do PMFS,
em conformidade com o Capitulo VII da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a autorizacdo ou licenca
ambiental das atividades de restauragdo florestal ou de exploracdo de outros
servicos e produtos observardo o disposto em legislacao especifica.

(o)
Art.20. (......)
(o)

VIII - os prazos e procedimentos para recebimento das propostas, julgamento
da licitacdo, assinatura do contrato e convocacao de licitantes remanescentes;

X - o0s critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da capacidade técnica,
sendo que, no caso de consorcio, para cumprimento deste Gltimo item, sera
admitido o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado;

bt
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XVIII — as regras para que o concessionario possa explorar a comercializacédo
de crédito por servicos ambientais, inclusive de carbono ou instrumentos
congéneres, de acordo com regulamento;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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§ 3° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacéo e
julgamento, hip6tese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o envelope com
os documentos de habilitagdo do licitante melhor classificado, para verificagdo
do atendimento das condi¢es fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

I11 - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
de habilitacdo do licitante classificado em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condic6es fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condicdes técnicas e econémicas por ele ofertadas.

8 4° Em se tratando de concesséo florestal dentro de Unidade de Conservagéo,
seré estabelecida uma divisdo dos recursos recebidos a titulo de crédito de
carbono ou instrumentos congéneres entre o concessionario, o érgao ambiental
competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o
orgao gestor e o poder concedente, nos termos do regulamento.

Art. 21. As garantias e 0s seguros previstos no inciso X111 do art.20 serdo assim
divididos:

| - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao meio
ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execucdo das operacoes
relativas a pratica de manejo florestal;

bt
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I11 - garantia de execucdo contratual destinada a cobertura de inadimpléncia de
obrigacdes contratuais e sang¢des por descumprimento contratual.

8§ 1° O ato convocatorio definird os valores a serem caucionados sob a forma de
garantia de execucdo e de cobertura para danos, na forma do regulamento.

8§ 2° A execucao do seguro de responsabilidade civil serd deduzida do montante
de eventual reparacgdo civil a que for condenado o infrator, por atividades
associadas a execucao do contrato de concessao florestal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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8 3° A prestacdo integral do seguro e da garantia de execugdo contratual pode
ser efetuada em fases, de acordo com a implementacdo dos contratos e das
atividades de manejo florestal sustentavel, nos termos do regulamento.

8 4° S&o modalidades de garantia aquelas previstas na forma da lei para
contratos firmados com a administracéo publica.

§ 5° Para concessdo florestal de pessoa juridica de pequeno porte,
microempresas e associacfes de comunidades locais, serdo previstas em
regulamento formas alternativas de fixacao de seguros e garantias.

86° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do regulamento e do ato
convocatorio.

()
Art.27. (...
o)

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das
atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo florestal
continuas ou nao concedidas ao mesmo concessionario, desde que situadas na
mesma Unidade de Conservacao ou lote de concessao.

8 6° A unificacdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos
de concesséao, e permitira a elaboracéo de um Unico Plano de Manejo Florestal
Sustentavel para todas as unidades de manejo e a unificacdo das operacoes
florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagdes contratuais,
cabendo ao 6rgédo gestor fazer as adequacdes necessarias decorrente do ganho
de escala da operacdo florestal por meio da adicdo dos compromissos
assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.

Art. 30. Sao clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

*CD23166772750
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Il - a0 prazo méximo para o concessionario iniciar a execu¢do do PMFS, a
restauracao e as demais atividades relativas a produtos e servigos previstas no
objeto do contrato;

V - ao modo, a forma e as condi¢fes de exploracédo de servicos e pratica do
manejo florestal, da restauracéo e das demais atividades relativas a produtos e
servigos definidos como objeto da concessao;

IX - as agdes voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservagéo de
servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo concessionario;

XII - as garantias e seguros a serem oferecidos pelo concessionario.

X111 - a forma de monitoramento e avaliacéo das instalacGes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execucdo do manejo florestal sustentavel, da
restauracao florestal e da exploracdo de demais servigcos e produtos previstos
no objeto do contrato;

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracéo florestal e a exploracédo de demais
servicos e produtos, conforme previsto nas normas técnicas aplicaveis e
especificacdes do contrato;

Il - evitar acdes ou omissdes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a
qualquer de seus elementos, salvo se os danos decorrerem de invasdes
praticadas por terceiros cabendo ao concessionario o cumprimento da
comunicacao prevista no inciso Il1;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de restauracéo e de
exploracdo de servigos e produtos, bem como as clausulas contratuais da

*CD23166772750

concessdo; VI - garantir a execu¢do do ciclo continuo, do manejo florestal,
iniciada dentro do prazo maximo fixado no edital;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da execucdo do objeto
de contrato, auferido mediante processo autorizativo especifico e legislacéo
vigente;

X1l - monitorar a execu¢do do PMFS, da restaurac@o e dos demais servigos e
produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagédo vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatorio anual sobre a execucéo do objeto da
concessao ao orgao gestor, nos termos definidos no contrato;

8§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das operagdes de exploracéo do
objeto da concessao, o concessionario devera contar com a devida autorizacao
ou licenca ambiental, nos termos do art. 18.

Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area geograficamente
delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas
florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total
da area concedida, para conservacdo da biodiversidade e avaliacdo e
monitoramento dos impactos do manejo florestal, da restauracdo e exploracao

dos demais produtos e servigos previstos em contrato.

8 3° A é&rea de reserva absoluta podera ser definida pelo 6rgdo gestor
previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de concessao.

8 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em Unidades de
Conservacao, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de protecdo da
floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessdes florestais por
pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas, serdo definidos
no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de concessdo, contendo varias
unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com base em critérios

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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técnicos, que deverdo considerar as condi¢cBes e as necessidades do setor
florestal e dos demais setores econdmicos envolvidos, as peculiaridades
regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as infraestruturas locais e o
acesso aos mercados.

Art. 35. O prazo dos contratos de concessdo florestal serd estabelecido de
acordo com o ciclo de colheita ou exploracéo, considerando o produto ou grupo
de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto da concessdo, podendo ser
fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e, no maximo, 40 (quarenta)
anos.

Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concessdo exclusivos para
exploracéo de servicos florestais sera de, no minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 20
(vinte) anos.

8 1° O preco referido no inciso | do caput deste artigo podera ser parcelado, e
seu valor, forma, prazo e condicdes de pagamento serdo definidos no edital de
licitacdo, com base em critérios técnicos e levando-se em consideracdo as
peculiaridades locais.

()
Art39.(.....)
(..

- (...

bt
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a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribuicéo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para o apoio e
promocao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentével;

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdigdes, para
0 apoio e promocao de acles voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuicéo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢des, para o apoio e
promocao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

c) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicéo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢Oes, para
0 apoio e promocéao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

8 3° A execucdo dos recursos previstos neste artigo por Estados e Municipios
sera condicionado a instituicdo de conselho de meio ambiente pelo respectivo
ente federativo, com participacao social, e a aprovacao, por este conselho:

(o)
Art4l. (.....)
(o)

8 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicacdo regionalizada dos recursos
do FNDF, devendo o relatorio de sua execucdo integrar o relatério anual de
que trata 0 8 2° do art. 53 desta Lei, no ambito da Uni&o.

(o)
Art.42.(....)

(o) %E:
§2°.(......)

(o)

Il - constatacdo de deficiéncias sandveis, que condiciona a manutengdo
contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no
prazo maximo de 12 (doze) meses;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fara, por sua
conta exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que ndo sejam objetos de
reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas
atividades e praticar os atos de recuperacdo determinados pelos &érgéos
competentes.

8 6° Extinta a concesséo pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput desse
artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do contrato, fica o Poder
Concedente autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificac@o, para a assinar o termo de contrato pelo prazo remanescente do
contrato extinto, mediante as seguintes condi¢6es, em conformidade com o ato
convocatorio:

| — aceitacdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo concessionario
anterior, inclusive quanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

Il — manutencéo dos bens reversiveis existentes;

I11 — dar continuidade ao ciclo de producéo florestal iniciado.

Il - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de restauracdo ou 0s
demais servicos e produtos previstos em contrato, de forma que afete elementos
essenciais de protecdo do meio ambiente e a sustentabilidade das atividades;

Il - o concessionario paralisar a execucdo do PMFS, das atividades de
restauracao ou dos demais servi¢os e produtos por prazo maior que 0 previsto
em contrato, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forga
maior, ou as que, com anuéncia do 6rgéo gestor, visem a protecdo ambiental;

*CD23166772750

V - 0 concessionario perder as condi¢fes econémicas, técnicas ou operacionais
para manter a regular execucdo do PMFS, da restauracdo florestal ou da
exploracédo de demais produtos e servicos previstos em contrato;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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Art. 46. Desisténcia é o ato formal pelo qual o concessionario manifesta seu
desinteresse pela continuidade da concesséo.

8§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitacdo expressa do poder concedente, e
dependera de avaliacdo prévia do Orgdo competente para determinar o
cumprimento ou ndo do PMFS, da restauracdo florestal e da exploracéo de
demais produtos e servi¢os conforme especificado em contrato, devendo assumir
0 desistente 0 custo dessa avaliacdo e, conforme o0 caso, as obrigacOes
emergentes.

8 3° Regulamento detalhara os procedimentos para requerimento e aceitacao
da desisténcia, bem como a transicao das obrigacdes do concessionario.

Art.48. (......)

8 1° A insercdo de unidades de manejo dentro de unidades de conservagédo de
uso sustentavel no PPAOF requer prévia autorizacdo do 6rgdo gestor da
unidade de conservacao.

8§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servi¢os ndo vedados nesta lei
presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais
somente serdo objeto de concessdo apds aprovacdo do plano de manejo da
unidade de conservacao, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

bt
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| - definir o PPAOF;

Il - ouvir o 6rgéo consultivo sobre a adocdo de agdes de gestdo de florestas
publicas, bem como sobre o0 PPAOF;

8 2° No ambito federal, as competéncias definidas neste artigo seréo exercidas
pelo érgdo ou entidade competente do Poder Executivo Federal, conforme
regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231667727500 12



2006:

marco de 2006:

agosto de 2007:

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BANDEIRA DE MELLO

Art. 51. Sem prejuizo das atribuicGes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, fica instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas, no
ambito do 6rgéo ou entidade competente do Poder Executivo Federal, conforme
regulamento, de natureza consultiva, com as funcGes de exercer, na esfera
federal, as atribuicbes de &rgdo consultivo previstas por esta Lei e,
especialmente:

()

Il - manifestar-se sobre o PPAOF da Uniéo;
()

Art.53. (......)

| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder concedente;

()

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 85-A na Lei n°® 11.284, de 2 de marco de

“Art. 85-A. Aplicam-se as concessdes florestais, quando couber e
subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas leis que lhes séo

correlatas.”

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 11.284, de 2 de

| - incisos I, V e VI do §1° do art. 16;

Il - 881°a 8° do art. 18;

Il — alineas “c” e “d” do inciso II do art. 26;
IV -inciso IV do art. 50;

V -inciso Il do art. 53.

Art. 4° Insira-se o seguinte dispositivo no art. 14-C da Lei n° 11.516, de 28 de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231667727500 13
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“§5?0 orgao gestor da Unidade de Conservagdo podera conceder, isolada ou
conjuntamente, a exploracdo das atividades previstas nos paragrafos 2° e 4° do
art. 16 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, observado o disposto na Lei n°
8.987, de 1995, conforme regulamento.”

Art. 5° Os contratos de concessoes florestais vigentes na data da publicacéo desta
Lei podem ser alterados para se adequar as novas disposi¢cGes desta Lei, desde que com a
concordancia expressa do poder concedente e do concessionario, conforme regulamento.

Art. 6° A ementa da Medida Provisoria n.° 1.151, de 26 de dezembro de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de
florestas publicas para a producéo sustentavel, a Lei n® 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e das outras providéncias. ”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
A Lei 11.284, de 2 de marco de 2006, conhecida como Lei de Gestao de Florestas
Pablicas, € um dos principais instrumentos legais para o ordenamento e a promog¢do do uso
sustentavel de florestas. Ela abrange a gestdo do patrimonio publico de florestas, que de acordo
com dados do Servico Florestal Brasileiro somam 311,6 milhdes de hectares, equivalente a 33,6%
do territdrio nacional, abrangendo desde Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo até florestas
sem destinacdo fundiéria.

Nota-se, no entanto, timido volume de areas concedidas e poucos contratos
celebrados: O Plano de Anual de Outorga Florestal para o ano de 2021 (PAOF 2021) indica que
h4, atualmente, apenas 18 contratos de concessdo em andamento, que representam pouco mais de
1 milhdo de hectares, sendo que as Areas de Florestas Nacionais e Areas de Protecdo ambiental
somam 19,933 milhdes de hectares potencialmente aptos a concessao florestal.

Considerando a importancia estratégica das concessfes florestais para o
crescimento do setor florestal na Amazodnia, € fundamental a revisdo do marco legal atual,
especificamente da Lei n® 11.284, com vistas a permitir maior dinamismo no processo licitatorio,
assim como maior competitividade e flexibilidade na gestdo dos contratos. As presentes mudancgas
incluem a possibilidade de concessdes para conservagdo e para restauracdo, modalidades
existentes em outros paises com grande sucesso no combate ao desmatamento e valorizagdo da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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Celeridade no processo licitatorio. Grande parte dos gargalos existentes se ddo
porque o Servico Florestal Brasileiro, atual responsavel pela gestdo dos contratos de concessao
florestal, possui poder decisorio bastante limitado, o que gera burocracia na cadeia produtiva. A
proposicao ora apresentada promove uma necessaria desburocratizacdo para o setor de concessdes
florestais, visando estabelecimento de processos de licitacdo mais céleres e mais atrativos para
empreendimentos privados e comunitarios que atuam no setor florestal.

Por isso propomos alterar o processo de licitacdo invertendo a ordem das fases
de habilitacdo e julgamento, para que a andlise dos documentos de habilitacdo seja feita apds a
fase de classificagcdo. Na avaliacdo da proposta técnica, sdo retirados os critérios obrigatorios a
serem observados, especialmente a exigéncia de comprovacéo de agregacao de valor aos produtos
e servigos florestais. Entende-se que o Fator de Agregacdo de Valor - FAV, decorrente deste
critério, ndo privilegia o melhor arranjo competitivo local e acaba inviabilizando muitas
concessoes.

Na mesma intencao de dar celeridade, propomos gque 0 concessionario vencedor
do pleito podera de imediato iniciar as atividades prévias de instalacdo de infraestrutura e
inventario para a elaborag¢ao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (“PMFS”), além de acelerar
etapas do procedimento de licenciamento.

Flexibilidade dos contratos. No esforco de conferir maior flexibilidade aos
contratos, € importante que a Lei contemple a possibilidade de revisdo a cada 5 anos, para
reequilibrio econdmico-financeiro, considerando a produtividade real da area concedida. O
objetivo é promover a adocdo de novas formas de pagamento de preco florestal que sejam mais
flexiveis e acompanhem o resultado econémico dos contratos de concessao.

Propomos ainda que seja possivel unificar operacionalmente areas
concessionadas, continuas ou descontinuas, desde que se encontrem na mesma unidade de
conservacdo ou lote de concessdo, visando obter ganhos de escala, sinergias e eficiéncias
operacionais e financeiras.

Atratividade econémica. Com o0 objetivo de conferir maior atratividade
econbmica as concessdes, propomos a inclusdo de novos servicos florestais como objeto da
concessdo, como a ampliacdo da permissdo de comercializagdo de créditos de carbono a todas as
concessdes e a permissdo de comercializar outros servicos ambientais. Além disso, incluimos a
possibilidade de acesso ao patrimdnio genético para fins de conservagdo, pesquisa,
desenvolvimento e bioprospeccdo, desde que em conformidade com a Lei n® 13.123/2015. Ainda
sobre atratividade econdmica, propomos o fim do pagamento minimo anual e da necessidade de o
concessionario ressarcir o poder concedente pelos custos da licitacdo. A intencdo é desonerar o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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concessionario e promover o ingresso de novos integrantes de setores da bioeconomia no processo
de concessao florestal.

Continuidade dos beneficios em caso de extin¢gdo. Finalmente, como forma de
obter continuidade dos beneficios da concessdo no caso de extingdo do contrato no prazo de 10
anos, é conferida ao poder concedente a possibilidade de convocar os demais participantes da
licitagdo para assumir o contrato. Estas séo as razdes pelas quais propomos as presentes alteragdes
ao regime de concessOes florestais de areas da Unido, a fim de integrar e operacionalizar os
mecanismos da Lei de Gestdo de Florestas Publicas e para o fortalecimento do instrumento da
concessao florestal como uma importante estratégia de conciliar desenvolvimento econémico e
conservacdo ambiental na Amazonia.

Por fim, destaco que esta emenda é o resultado de um amplo debate entre o Poder
Executivo e as Liderangas Partidarias sobre o Projeto de Lei n.° 5.518, de 2020, de autoria do
ilustre Deputado Rodrigo Agostinho (PSB/SP), que visa conferir maior celeridade ao processo
licitatorio, flexibilidade aos contratos e atratividade ao modelo de negocio das concessdes
florestais, sem colocar em risco a conservacao do meio ambiente.

Pelos motivos explicitados anteriormente, solicito apoio dos nobres Pares, na
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2023.

Deputado BANDEIRA DE MELLO
PSB/RJ

(P_152181)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bandeira de Mello
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1151/2022

(a MPV 1151/2022)

Acrescente-se § 32 ao art. 22 e dé-se nova redagdo ao caput do inciso II
do caput do art. 31, ambos da Lei n°11.284, de 2 de margo de 2006, na forma proposta

pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esfor¢os
necessarios para evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas e sujeitas a
concessao florestal, a partir do recebimento da comunicagZo a ser realizada pelo
concessionario nos termos do artigo 31, inciso III desta Lei.” (NR)

BN o T SN

II - evitar agGes ou omissdes passiveis de gerar danos ao
ecossistema ou a qualquer de seus elementos, salvo se os danos decorrerem de
invasdes praticadas por terceiros cabendo ao concessionario o cumprimento da

comunicagao prevista no inciso III;

JUSTIFICATIVA

O texto atual do inciso II do art. 31 da Lei n° 11.284, de 2 de margo
de 2006, estabelece que incumbe ao concessiondrio "evitar a¢des ou omissdes
passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a qualquer de seus elementos". O
dispositivo sobrecarrega demasiadamente o contrato de concessdo, que ja se
equilibra com dificuldade no setor ao disputar mercado com agentes que operam

na ilegalidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233891544300

wxEdn

* CD 233891544300 %



As concessdes florestais tém a grande vantagem de levar uma opg¢do
legal e sustentdvel a locais onde a presenca do Estado é deficitaria, melhorando
a governanca e a sustentabilidade da regido. Mas ndo se pode colocar toda
a responsabilidade fiscalizatéria sobre um contrato com parceiro privado, que

possui atribui¢des limitadas, sob pena de inviabilizar a atividade.

Para promover o equilibrio entre as fungdes publicas e privadas na
concessdo florestal, em um verdadeiro instrumento de parceria, esta emenda
busca alocar a responsabilidade de monitoramento e vigilancia da area concedida
ao ente privado, enquanto reforca o papel do poder puiblico em empregar os meios

e esfor¢os necessarios para evitar e reprimir invasdes nessas areas.

Com isso, hd um refor¢o na prevencdo aos ilicitos ambientais e
fundidrios, associado a uma atuacdo qualificada do Estado que de fato detém o
poder de policia para uma repressao eficaz.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 2022

EMENDA ADITIVA
(Do Senhor Lafayette de Andrada)

O inciso Il do caput do art. 31 da Lei N° 11.284, de 2 de marco de 2006, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° (...)
“Art. 31. (...)
Il - evitar agbes ou omissbées passiveis de gerar danos ao
ecossistema ou a qualquer de seus elementos, salvo se 0s
danos decorrerem de Iinvasées praticadas por terceiros
cabendo ao concessionario o cumprimento da comunicagdo

prevista no inciso lll.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria em comento visa potencializar o instituto da concessao
florestal permitindo que a comercializagao dos créditos de carbono e servicos
ambientais sejam parte integrantes da concessao, tornando-a mais atrativa
para os interessados através dos mecanismos para o seu desenvolvimento,
inserindo previsées como (i) redu¢cdo ou remogédo de emissdes de gases de
efeito estufa, (ii) manutengdo ou aumento do estoque de carbono florestal, (iii)
conservacao e melhoria da biodiversidade dos recursos hidricos, do solo e do

clima além de outros beneficios ecossistémicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo do trecho em destaque abaixo (inciso Il do
art. 31) para que nao haja duvidas quanto a responsabilidade do poder publico
em atuar visando evitar e sanar eventuais danos e invasdes praticados por
terceiros, porém, para que tal responsabilidade seja atrelada ao poder publico
sera necessario a atuagcdo do concessionario mediante o envio da

comunicacao competente.

Brasilia, de 2023.

DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA
REPUBLICANOS - MG

wxEdn
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 2022

EMENDA ADITIVA
(Do Senhor Lafayette de Andrada)

Acrescente-se o seguinte § 3° no art. 2° da Lei N° 11.284, de 2 de marco de
2006:

Art. 1° (...)
“Art. 2°. (...)
§ 3° Cabera ao poder publico empregar os meios e esforgos
necessarios para evitar e reprimir invasées nas areas
concedidas e sujeitas a concessdo florestal, a partir do
recebimento da comunicacdo a ser realizada pelo

concessionario nos termos do artigo 31, inciso Il desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria em comento visa potencializar o instituto da concessao
florestal permitindo que a comercializagao dos créditos de carbono e servicos
ambientais sejam parte integrantes da concessao, tornando-a mais atrativa
para os interessados através dos mecanismos para o seu desenvolvimento,
inserindo previsées como (i) redu¢cdo ou remogédo de emissdes de gases de
efeito estufa, (ii) manutengdo ou aumento do estoque de carbono florestal, (iii)
conservacao e melhoria da biodiversidade dos recursos hidricos, do solo e do

clima além de outros beneficios ecossistémicos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada
Vice-Lider do REPUBLICANOS

Nesse sentido, sugerimos a inclus&o do trecho em destaque abaixo (paragrafo
3° no artigo 2°) para que nao haja duvidas quanto a responsabilidade do poder
publico em atuar visando evitar e sanar eventuais danos e invasdes praticados
por terceiros, porém, para que tal responsabilidade seja atrelada ao poder
publico sera necessario a atuagao do concessionario mediante o envio da

comunicacao competente.

Brasilia, de 2023.

DEPUTADO LAFAYETTE DE ANDRADA
REPUBLICANOS - MG

wxEdn
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N® - CMMPV 1151/2022

(a MPV 1151/2022)

Dé-se nova redagio ao art. 18; e acrescente-se paragrafo Unico ao art.
18, ambos da Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006, na forma proposta pelo art. 1°
da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 18. A exploracio de florestas nativas e formagdes sucessoras de
dominio publico dependerd de licenciamento pelo érgio competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante aprovacdo do PMFS, exceto
as concessdes para conservacio e para restauracdo, que serdo dispensadas de
licenciamento ambiental.

Paragrafo tunico. Caberd ao concessionario solicitar ao drgdo
ambiental competente a licenga ambiental necessaria para o uso sustentavel da
unidade de manejo, estando sob responsabilidade deste todos os custos para sua
obtencdo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A redagdo original do dispositivo na Medida Provisdria faz referéncia
ao Capitulo VII da Lei n° 12.651/2012, § 2¢, o qual prevé que “a aprovacdo do PMFS
pelo érgdo competente do Sisnama confere ao seu detentor a licenca ambiental
para a pratica do manejo florestal sustentédvel, ndo se aplicando outras etapas de

licenciamento ambiental”.

A harmonizagdo entre a lei supracitada e a Lei n° 11.284, de 2006,
é desejavel, pois o aparente conflito existente entre elas até a edicdo da
Medida Provisdria vinha causando morosidade na modelagem dos projetos para

concessao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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Considera-se necessdrio, todavia, especificar que cabe ao
concessionario solicitar ao érgdo ambiental competente a licenga ambiental
necessaria para o uso sustentavel da unidade de manejo, estando sob

responsabilidade deste todos os custos para sua obtencio.

Além disso, foi incluida nesta emenda a dispensa expressa de
licenciamento ambiental para as atividades de conservacio e restauracdo, uma vez
que possuem impacto global positivo, enquanto o licenciamento é instrumento
destinado a controlar “atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental” (Lei n® 6.938, de 1.981, art. 10).

Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1151/2022
(a MPV 1151/2022)

Acrescente-se § 4° ao art. 20 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006,
na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 20. oottt s
§ 4° O edital poderd definir um limite percentual maximo
para a divisdo dos recursos recebidos a titulo de crédito de carbono pelo

concessionario.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Alinhada com o objetivo principal da Medida Provisdria 1.151/2022,
que consiste em destravar atividades econdmicas sustentaveis, esta emenda busca
conferir mais previsibilidade e atratividade aos projetos de concessao florestal que

incorporem em sua modelagem a emissdo de créditos de carbono.

Assim, no intuito de proporcionar seguranga juridica ao
concessiondrio que investira em projetos de crédito de carbono, é fundamental
que o edital, se for o caso, estabeleca limites quanto ao compartilhamento/divisdo

dos recursos obtidos, independentemente do nimero de envolvidos/interessados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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Este mecanismo garantira a viabilidade de projetos com a definigdo de
regras claras em todo o ciclo de vida do manejo florestal.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1151/2022
(a MPV 1151/2022)

Acrescente-se inciso XVI ao caput do art. 3° da Lei n® 11.284, de 2 de
marco de 2006, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

XVI - vegetacdo nativa: vegetagdo composta por espécies
naturalmente encontradas no respectivo bioma.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria em pauta traz em sua exposi¢do de motivos
a necessidade de "aproveitar esse enorme potencial de conservacdo da
biodiversidade também para gerar créditos de carbono, uma vez que ele é
signatario do acordo de Paris, onde se prevé a transacdo desses créditos, bem como

para criar alternativas de desenvolvimento sustentdvel na regido amazdnica".

Para alcancar esse objetivo, busca retirar entraves as concessdes
florestais e também estabelecer mecanismos de incentivo ao mercado créditos de
carbono, crédito de biodiversidade e pagamentos por servicos ambientais, com

foco na vegetacdo nativa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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Dado esse contexto, considera-se fundamental estabelecer a defini¢do
de vegetacio nativa no texto da Lei n°® 11.284/2006 para balizar adequadamente
sua aplicagdo futura.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1151/2022
(a MPV 1151/2022)

Dé-se nova redac¢do ao § 3° do art. 21; e acrescente-se § 4° ao art. 21,
ambos da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, na forma proposta pelo art. 1° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BN o R/ O

§ 3° 0 edital podera fixar um valor minimo a ser exigido anualmente
do concessiondrio, independentemente da producdo ou dos valores por ele
auferidos com a explorac¢do do objeto da concessao.

§ 4° Se fixado, o valor minimo previsto no § 3° deste artigo integrara
os pagamentos anuais devidos pelo concessiondrio para efeito de pagamento da

cldusula de desempenho referida no inciso II do caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propde a insercdo de dispositivo que garanta um
desempenho minimo do concessiondrio, cujo descumprimento pode gerar

acionamento de garantia prevista no art. 21 da Lei n° 11.274, de 2006.

Convém afastar desde logo a falsa ideia de que o valor minimo
anual pode vir a onerar excessivamente o concessiondrio, pois da forma
como estruturado o texto da emenda esse mecanismo foi colocado como uma
possibilidade a ser abordada no edital e ndo como uma obrigagao. Isso permite ao
gestor publico utiliza-lo a depender das condi¢des e do racional econdmico de cada
licitacdo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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Como aspecto vantajoso da medida, destaca-se o potencial de uso
do mecanismo para evitar os Planos de Manejo ficticios, sem lastro econémico
sustentavel, que tém servido como meio para dar ares de legalidade a madeira

extraida de locais que ndo permitem a supressao.

Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1151/2022
(a MPV 1151/2022)

Acrescente-se § 32 ao art. 2°da Lei n°® 11.284, de 2 de marc¢o de 2006, na
forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 32 Cabera ao poder publico empregar os meios e esfor¢os necessarios
para evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas e sujeitas a concessdo
florestal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda aqui apresentada insere um novo pardgrafo no art. 2°
da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, de modo a constar expressamente a
responsabilidade do Poder Publico em empregar os meios e esfor¢os necessarios
para evitar e reprimir invasdes nas areas concedidas e sujeitas a concessao

florestal.

A proposta se justifica pela necessidade de viabilizar as concessdes
como opcdo legal e sustentdvel de manejo florestal, que hoje tém como
concorrente desleal todo um arranjo de exploragdo ilegal de madeira, geralmente
iniciada com a invasdo de terras publicas, em que os custos burocraticos e

tributdrios sdo completamente ignorados.

Nesse contexto, garantir a prevengdo e o combate aos ilicitos
ambientais e fundidrios é o caminho prioritario para alcancar a competitividade
almejada para as concessdes florestais. Lembrando que as concessiondrias, embora

possam colaborar com agles preventivas, de vigilancia e monitoramento, nido

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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possuem poder de policia para atuar em atividades ostensivas e de repressdo aos

crimes ambientais contra a flora ou mesmo aqueles associados a grilagem.

E com esse propésito, de conferir aos projetos de manejo florestal
sustentavel as condigcdes necessarias para se colocarem como alternativa legal,
sustentdvel e economicamente viavel, que pedimos o apoio dos nobres pares para

a aprovacao desta emenda.

Sala da comissdo, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°

1.151, DE 2022.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022.

Altera a Lei n°® 11.284, de 2 de mar¢o de 2006,
que dispde sobre a gestédo de florestas publicas
para a producao sustentavel, a Lei n° 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a
criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacédo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda

A redacgao do §2° do art. 16 da Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, incluido pelo
art. 1° da MP n°1.151, de 26 de margo de 2022, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

"Art.16. .............

§ 2° O contrato de concessédo podera prever a transferéncia de
titularidade dos créditos de carbono do poder concedente ao
concessionario, durante o periodo da concessdo, bem como o
direito de comercializar certificados representativos de créditos de
carbono e servigos ambientais associados.”

O artigo 4° da MP n° 1.151, de 26 de margo de 2022, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 4° Para fins de negociagdo nas plataformas autorizadas, fica
reconhecido como ativo financeiro o certificado representativo do
ativo ambiental de vegetacdo nativa que propicia:

I - o incentivo as atividades, de restauracdo florestal, de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ruy Carneiro
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conservagao e de protegdo da vegetacédo nativa em seus biomas;
Il - a valoragcdo econémica e monetaria da vegetacéo nativa;
Il - a identificag&o patrimonial e contabil; e

IV - a possibilidade da utilizagdo de tecnologias digitais com
registro unico, imutavel e com alta resiliéncia a ataques
cibernéticos.

Paragrafo unico O ativo ambiental de vegetagcéo nativa a que se
refere o caput pode decorrer de:

I - redugcdo de emissées ou remogao de gases de efeito estufa;
Il - manutengdo ou aumento do estoque de carbono florestal;
Il - conservagédo da biodiversidade, do solo e do clima; ou

1V - outros beneficios ecossistémicos, conforme a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais, instituida pela Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021.

JUSTIFICACAO

Sugerimos alteragdo na redacdo do art. 4° da Medida Proviséria n° 1.151,
de 26 de dezembro de 2022, que reconhece como ativo financeiro o ativo
ambiental de vegetagdo nativa que apresenta determinadas caracteristicas e
decorre de atividades como a reducado de emissdes de Gases de Efeito Estufa
(“GEE”) e outras previstas no texto da referida Medida Provisoria. Na verdade, o
ativo financeiro é o certificado representativo do ativo ambiental e com ele nao
se confunde.

Essa medida é necessaria para esclarecer que a natureza juridica dos
ativos ambientais é distinta da natureza dos ativos financeiros a eles
relacionados, que podem ser negociados em plataformas autorizadas e em
operagbes do mercado secundario. Esta distingdo visa garantir seguranga
juridica e operacional para operac¢des relacionadas a estes ativos financeiros,

uma vez que nao ha, no ordenamento juridico brasileiro, atualmente, clareza em
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relacédo a esta definigéo.

Ademais, o art. 1° da Medida Provisoria 1.151/2022 que altera o § 2° do
art. 16 da Lei n°® 11.284/2006 determina a possibilidade de inclusao do direito de
comercializar créditos de carbono e servigos ambientais nos contratos de
concessdes de florestas publicas. Isso € um importante avangco, mas apenas
trata da comercializagdo. Em nossa visdo, € importante também que a
concessao garanta que o direito de gerar os créditos de carbono na area de
concessao e a sua titularidade sejam atribuidos ao concessionario, créditos
esses que poderdo posteriormente ser comercializados. Nesse sentido,
recomendamos o ajuste da redacdo do referido §2° prevendo também a
transferéncia da titularidade dos créditos de carbono do poder concedente ao
concessionario.

Além disso, ajustamos a redagao para adequa-la ao texto proposto do art.
4°, reforgcando o conceito de que o objeto da comercializagao é o certificado de
crédito de carbono (ativo financeiro).

Assim, o esclarecimento da natureza juridica destes créditos, distinguindo
as redugdes/remogdes de GEE e outros beneficios ambientais, bens intangiveis,
dos ativos financeiros a eles relacionados também conferira a adequada
seguranga juridica a estrutura de comercializagao de GEE, em prol do mercado
e da sociedade brasileira como um todo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado RUY CARNEIRO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Proviséria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006,
que dispde sobre a gestao de florestas publicas
para a producado sustentavel, a Lei n® 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a
criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa

O art. 18 da Lei 11.284, de 2 de marcgo de 2006, passa avigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 1° A assinatura do contrato de concessao florestal autoriza o concessionario
a iniciar as atividades prévias de instalacado de infraestrutura e inventario para a
elaboracdo do PMFS.

§ 2° A aprovagéo do PMFS confere ao seu detentor a licenga ambiental para a
pratica do manejo florestal sustentavel na Unidade de Manejo Florestal
outorgada, n&o se aplicando outras etapas de licenciamento ambiental.

§ 3° A autorizagdo de exploracéo florestal da area objeto da concessao tera
validade de até cinco anos, de acordo com o plano operacional apresentado
pelo concessionario.

§ 4° O plano operacional tera carater declaratorio, cujas informacdes serao
conferidas pelo 6rgdo ambiental por ocasido do acompanhamento da execugao
e avaliacao técnica do PMFS.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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Justificagao

E necessario encurtar o periodo entre o certame licitatério e o inicio da
atividade, para que o concessionario vencedor do pleito possa iniciar as
atividades prévias de instalacdo de infraestrutura e o inventario para a
elaboragao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) imediatamente

apos a assinatura do contrato.

Também € necessario simplificar o processo de licenciamento ao
equivaler a aprovacao do PMFS a obtencao de licenga ambiental para a pratica
de manejo florestal, dispensando a necessidade de submeter os demais

relatérios de analise ambiental.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

(ﬂ (/‘. /) K\_,__

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
1.151, DE 2022.

Medida Provisoéria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022.

Altera a Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producao sustentavel, a Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, que dispbde sobre a criagdo do
Instituto Chico Mendes de Conservagdao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, a Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, e da
outras providéncias.

Emenda Modificativa

Art. 1° A Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com a
seguintes alteracgdes:

VIl - concessao florestal: delegagao onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar atividades de manejo florestal sustentavel, de restauragao
florestal e de exploracdo de produtos e servicos em unidade de manejo,
conforme especificado no objeto do contrato de concesséo, mediante licitagao,
a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do
respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econdmicos e ambientais, objeto de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS ou utilizado para atividades de restauracao
florestal ou de exploracdo de demais servigos e produtos, localizado em
florestas publicas, podendo conter areas degradadas;

§ 1° As modalidades de concessao previstas nesta Lei ndo se confundem com
as concessodes de servigcos, areas ou instalagdes de unidades de conservacéo.

§ 2° As atividades de restauracdo florestal podem incluir sistemas
agroflorestais que combinem espécies nativas e exoticas de interesse
econdmico e ecolodgico.

............................................................................................................ 7 (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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Secao ll
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal

“Art. 9° Sao elegiveis para fins de concessao florestal as unidades de manejo
previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal.” (NR)

“‘Art. 10. O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF, proposto pelo
orgao gestor e definido pelo poder concedente, contera o conjunto de florestas
publicas a serem submetidas a processos de concessado no periodo em que
vigorar.

§ 1° O PPAOF sera submetido pelo 6rgado gestor a manifestagdo do érgéo
consultivo da respectiva esfera de governo.

§ 2° A inclusao de novas areas de florestas publicas sob o dominio da Uniao no
PPAOF requer manifestagao prévia do 6rgao ou entidade do Poder Executivo
Federal competente pela administragéo do patrimdénio imobiliario da Uniao.

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa
Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira
definida no § 2° do art. 20 da Constituicao Federal.

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 anos, com prazos compativeis
com o Plano Plurianual - PPA.

§ 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia,
respeitados os mesmos procedimentos necessarios para sua elaboragdo e
aprovacao.” (NR)

“Art. 11. O PPAOF para concessao florestal considerara:

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da Unido considerara os
PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 2° O PPAOF devera observar as areas destinadas as comunidades locais de
que trata o art. 6°.

§ 3° O PPAOF deve conter disposi¢coes voltadas a auxiliar o planejamento do
monitoramento e fiscalizagdo ambiental a cargo dos 6rgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.”(NR)

§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono ou instrumentos congéneres
de mitigacdo de emissbes de gases de efeito estufa oriundos da area

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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concessionada podera ser incluido no objeto da concessdo, nos termos do
regulamento.

§3° O manejo da fauna silvestre observara a legislagao especifica.

§ 4° Também poderao ser incluidos no objeto da concesséo a exploragao de
outros produtos e servigos florestais ndo madeireiros, desde que realizados nas
respectivas unidades de manejo florestal, nos termos do regulamento,
incluindo-se:

X - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da
idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da capacidade técnica,
sendo que, no caso de consorcio, para cumprimento deste ultimo item, sera
admitido o somatério dos quantitativos de cada consorciado;

§ 5° O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e
julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagao das propostas, sera aberto o envelope
com os documentos de habilitagcdo do licitante melhor classificado, para
verificacao do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor,

lIl - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
de habilitacdo do licitante classificado em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condigbes fixadas no
edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econémicas por ele ofertadas.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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“Art. 21. As garantias e os seguros previstos no inciso Xlll do art.20 ser&o
assim divididos:

| - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao meio
ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execugado das operagoes
relativas a pratica de manejo florestal;

lll - garantia de execugéo contratual destinada a cobertura de inadimpléncia de
obrigacgdes contratuais e sangdes por descumprimento contratual.

§ 1° O ato convocatorio definira os valores a serem caucionados sob a forma
de garantia de execugéao e de cobertura para danos, na forma do regulamento.

§ 2° A execugdao do seguro de responsabilidade civil sera deduzida do
montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o infrator, por
atividades associadas a execug¢ao do contrato de concessao florestal.

§ 3° A prestacao integral do seguro e da garantia de execugao contratual pode
ser efetuada em fases, de acordo com a implementagdo dos contratos e das
atividades de manejo florestal sustentavel, nos termos do regulamento.

§ 4° Sao modalidades de garantia aquelas previstas na forma da lei para
contratos firmados com a administragao publica.

§ 5° Para concessdo florestal de pessoa juridica de pequeno porte,
microempresas e associacdes de comunidades locais, serdo previstas em
regulamento formas alternativas de fixagdo de seguros e garantias.

§6° O seguro e a garantia serao reajustados na forma do regulamento e do ato
convocatorio.” (NR)

AT 27 o e e e

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das
atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo florestal
continuas ou nao concedidas ao mesmo concessionario, desde que situadas
na mesma Unidade de Conservacéao ou lote de concesséo.

§ 6° A unificagdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos
de concesséo, e permitira a elaboragao de um unico Plano de Manejo Florestal
Sustentavel para todas as unidades de manejo e a unificagdo das operacdes
florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigacdes contratuais,
cabendo ao 6rgado gestor fazer as adequagdes necessarias decorrente do
ganho de escala da operagéao florestal por meio da adigdo dos compromissos
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assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.”(NR)

“Art. 30. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

[Il - a0 prazo maximo para o concessionario iniciar a execug¢ao do PMFS, a
restauracao e as demais atividades relativas a produtos e servicos previstas no
objeto do contrato;

V - ao modo, a forma e as condigdes de exploragao de servigos e pratica do
manejo florestal, da restauracédo e das demais atividades relativas a produtos e
servicos definidos como objeto da concessao;

IX - as ag¢des voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservagao de
servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo concessionario;

XII - as garantias e seguros a serem oferecidos pelo concessionario.

Xl - a forma de monitoramento e avaliacdo das instalagdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execugdao do manejo florestal
sustentavel, da restauracao florestal e da exploracdo de demais servicos e
produtos previstos no objeto do contrato;

| - elaborar e executar o PMFS, a restauracao florestal e a exploragado de
demais servigcos e produtos, conforme previsto nas normas técnicas aplicaveis
e especificagdes do contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de restauracao e de
exploragdo de servigos e produtos, bem como as clausulas contratuais da
concessao;

VI - garantir a execug¢édo do ciclo continuo, do manejo florestal, iniciada dentro
do prazo maximo fixado no edital,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239257890300

*CD239257890300 *



X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da execugéo do objeto
de contrato, auferido mediante processo autorizativo especifico e legislagao
vigente;

Xl - monitorar a execucdo do PMFS, da restauragdo e dos demais servigos e
produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagao vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a execug¢ao do objeto da
concessao ao 6rgao gestor, nos termos definidos no contrato;

§ 2° Como requisito indispensavel para o inicio das operagbes de exploragao
do objeto da concessao, o concessionario devera contar com a devida
autorizagao ou licenga ambiental, nos termos do art. 18.

................................................................................................................... 7 (NR)

‘Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar area geograficamente
delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas
florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total
da area concedida, para conservagcao da biodiversidade e avaliagdo e
monitoramento dos impactos do manejo florestal, da restauragédo e exploragéo
dos demais produtos e servigos previstos em contrato.

§ 3° A area de reserva absoluta podera ser definida pelo érgao gestor
previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de concessao.

§ 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em Unidades de
Conservacao, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de protecao da
floresta publica, ndo atingindo a area concedida.” (NR)

“Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessodes florestais por
pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias empresas, serao definidos
no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de concessao, contendo varias
unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com base em
critérios técnicos, que deverao considerar as condi¢cdes e as necessidades do
setor florestal e dos demais setores econémicos envolvidos, as peculiaridades
regionais, a estrutura das cadeias produtivas, as infraestruturas locais e o
acesso aos mercados.

.................................................................................................................... ”(NR)
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§ 1° O prego referido no inciso | do caput deste artigo podera ser parcelado, e
seu valor, forma, prazo e condi¢gdes de pagamento serao definidos no edital de
licitacdo, com base em critérios técnicos e levando-se em consideragdo as
peculiaridades locais.

................................................................................................................... 7 (NR)

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribui¢cao
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢ées, para o apoio e
promogao de acgdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel,

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢goes, para
0 apoio e promogao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuicao
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢ées, para o apoio e
promogao de acgdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel,

c) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdi¢coes, para
0 apoio e promogao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

§ 3° A execucédo dos recursos previstos neste artigo por Estados e Municipios
sera condicionado a instituicdo de conselho de meio ambiente pelo respectivo
ente federativo, com participacao social, e a aprovacgao, por este conselho:

................................................................................................................... 7 (NR)

§ 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicagao regionalizada dos recursos
do FNDF, devendo o relatério de sua execugao integrar o relatério anual de
que trata o § 2° do art. 53 desta Lei, no ambito da Unido.

................................................................................................................. 7 (NR)
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Il - constatacdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutengao
contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no
prazo maximo de 12 (doze) meses;

§ 6° Extinta a concessao pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput
desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apos a assinatura do contrato, fica o
Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para assinar o termo de contrato pelo prazo
remanescente do contrato extinto, mediante as seguintes condigbes, em
conformidade com o ato convocatério:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo concessionario
anterior, inclusive quanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

| — manutencao dos bens reversiveis existentes;
[Il — dar continuidade ao ciclo de produgao florestal iniciado.” (NR)
0 PSSR

§ 1° A insercao de unidades de manejo dentro de unidades de conservacao de
uso sustentavel no PPAOF requer prévia autorizacdo do 6rgado gestor da
unidade de conservagao.

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servicos ndo vedados nesta lei
presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e
municipais somente serdo objeto de concessao apos aprovagao do plano de
manejo da unidade de conservagao, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

................................................................................................................... " (NR)
B A
| - definir o PPAOF;

Il - ouvir o 6rgdo consultivo sobre a adogdo de agbdes de gestdo de florestas
publicas, bem como sobre o PPAOF;
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§ 2° No &mbito federal, as competéncias definidas neste artigo serdo exercidas
pelo 6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo Federal, conforme
regulamento.” (NR)

“Art. 51. Sem prejuizo das atribuicdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, fica instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas, no
ambito do o6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo Federal,
conforme regulamento, de natureza consultiva, com as fun¢des de exercer, na
esfera federal, as atribuicbes de 6rgdo consultivo previstas por esta Lei e,
especialmente:

Il - manifestar-se sobre o PPAOF da Unido;
................................................................................................................... " (NR)
B 2 L0 T8 S

| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder concedente;
................................................................................................................ " (NR)

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 85-A na Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006:

“‘Art. 85-A. Aplicam-se as concessdes florestais, quando couber e
subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas leis que |hes sao
correlatas.”

Art. 3° Insira-se o seguinte dispositivo no art. 14-C da Lei n® 11.516, de 28 de
agosto de 2007:

“8§5° O 6rgao gestor da Unidade de Conservagao podera conceder, isolada ou
conjuntamente, a exploragao das atividades previstas nos paragrafos 2° e 4° do
art. 16 da Lei n® 11.284, de 2 de Marco de 2006, observado o disposto na Lei
n°® 8.987, de 1995, conforme regulamento.”

Art. 4° Os contratos de concessoes florestais vigentes na data da publicagao
desta Lei podem ser alterados para se adequar as novas disposi¢des desta Lei,
desde que com a concordancia expressa do poder concedente e do
concessionario, conforme regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239257890300

*CD239257890300 *



Justificacao

A Lei 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, conhecida como Lei de Gestao de
Florestas Publicas, € um dos principais instrumentos para o ordenamento e a
promog¢ao do uso sustentavel de florestas. De acordo com dados do Servigo
Florestal Brasileiro, essas areas somam 311,6 milhdes de hectares,
equivalente a 33,6% do territrio nacional.

Nota-se, no entanto,um timido volume de areas concedidas e poucos contratos
celebrados. Segundo o Plano de Anual de Outorga Florestal para o ano de
2021 (PAOF 2021), ha apenas 18 contratos de concessdo em andamento, que
representam pouco mais de 1 milhdo de hectares, frente aos quase 20 milhdes
potencialmente aptos a concessao florestal. Por isso, € fundamental a
modernizagao do marco legal atual, com vistas a permitir maior dinamismo no
processo licitatorio e maior flexibilidade na gestao dos contratos.

E importante ressaltar ainda que essa emenda objetiva resgatar o texto original
do Projeto de Lei 5518/20, apresentado pelo deputado Rodrigo Agostinho,
como forma de reconhecer o trabalho desenvolvido pelo parlamentar em
parceria com a Coalizado Brasil Clima, Florestas e Agricultura e demais entidade
do setor.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2023.

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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MPV 1151
00021

EMENDA N° -
(@ MPV n° 1151, de 2022)

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A MPV 1151, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,
para conferir maior celeridade ao processo
licitatorio, flexibilidade aos contratos e
atratividade ao modelo de negoécio das
concessodes florestais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, para
conferir maior celeridade ao processo licitatorio, flexibilidade aos contratos e atratividade
ao modelo de negocio das concessdes florestais, incluindo novas modalidades.

Art. 2° A Lein® 11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar com a
seguintes alteragdes:

§ 3?Cabera ao poder publico empregar os meios e esforgos necessarios
para evitar e reprimir invasoes nas areas concedidas e sujeitas a
concessao florestal, a partir do recebimento da comunica¢do a ser
realizada pelo concessionario nos termos do art. 31, inciso Il desta
Lei, ou podera agir de oficio.”

VII - concessdo florestal: delega¢do omerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar atividades de manejo florestal
sustentavel, de restauracdo florestal e de explorag¢do de produtos e
servicos em unidade de manejo, conforme especificado no objeto do
contrato de concessdo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em
consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de
licita¢do e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado,

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios
técnicos, socioculturais, economicos e ambientais, objeto de um Plano



de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS ou utilizado para atividades
de restauragdo florestal ou de exploragdo de demais servicos e
produtos, localizado em florestas publicas, podendo conter dreas
degradadas,

§ 1°As modalidades de concessdo previstas nesta Lei ndo se confundem
com as concessoes de servigos, dareas ou instalacoes de unidades de
conservacao.

§ 2% As atividades de restauragdo florestal podem incluir sistemas
agroflorestais que combinem espécies nativas e exoticas de interesse
economico e ecologico.

Secdo Il
Do Plano Plurianual de Outorga Florestal

Art. 9° Sdo elegiveis para fins de concessao florestal as unidades de
manejo previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal.

Art. 10. O Plano Plurianual de Outorga Florestal — PPAOF, proposto
pelo orgao gestor e definido pelo poder concedente, contera o conjunto
de florestas publicas a serem submetidas a processos de concessdo no
periodo em que vigorar.

§ 1?2 O PPAOF sera submetido pelo orgdo gestor a manifestagdo do
orgao consultivo da respectiva esfera de governo.

§ 2° A inclusdo de novas areas de florestas publicas sob o dominio da
Unido no PPAOF requer manifestagdo prévia do orgao ou entidade do
Poder Executivo Federal competente pela administra¢do do
patriménio imobiliario da Unido.

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo Conselho de
Defesa Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de
fronteira definida no § 2°do art. 20 da Constitui¢do Federal.

§ 5? O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 anos, com prazos
compativeis com o Plano Plurianual - PPA. § 6° O PPAOF poderd ser
alterado ao longo do seu prazo de vigéncia, respeitados os mesmos
procedimentos necessarios para sua elaborag¢do e aprovagdo.

Art. 11. O PPAOF para concessdo florestal considerara:

§ 1% Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da Unido
considerara os PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.



§ 2° O PPAOF devera observar as areas destinadas as comunidades
locais de que trata o art. 6°.

§ 3° O PPAOF deve conter disposi¢coes voltadas a auxiliar o
planejamento do monitoramento e fiscalizagdo ambiental a cargo dos
orgados do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono ou instrumentos
congéneres de mitigagdo de emissoes de gases de efeito estufa oriundos
da area concessionada podera ser incluido no objeto da concessdo, nos
termos do regulamento.

§3° 0 manejo da fauna silvestre observara a legislagdo especifica.

§ 4° Também poderdo ser incluidos no objeto da concessdo a
exploragdo de outros produtos e servigos florestais ndo madeireiros,
desde que realizados nas respectivas unidades de manejo florestal, nos
termos do regulamento, incluindo-se:

I — servicos ambientais;

11 - acesso ao patrimonio genético para fins de conservagdo, pesquisa,

desenvolvimento e bioprospec¢do, em conformidade com a Lei n°
13.123/2015;

111 — restauracdo e reflorestamento de areas degradadas;

1V — atividades de manejo voltadas a conservag¢do da vegetagdo
nativa,

V — exploragdo de recursos pesqueiros;
VII — turismo e visita¢do na drea outorgada,

VIII — produtos obtidos da biodiversidade local da drea concedida.

Art. 18. A exploragdo de florestas nativas e formagoes sucessoras de
dominio publico dependera de licenciamento pelo orgdao competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mediante aprovagdo
prévia do PMFS, em conformidade com o Capitulo VII da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

Paragrafo unico. Os procedimentos relativos a autorizagdo ou licenga
ambiental das atividades de restauragdo florestal ou de exploragdo de
outros servigos e produtos observardo o disposto em legislacdo
especifica.



VIII - os prazos e procedimentos para recebimento das propostas,
Jjulgamento da licitagdo, assinatura do contrato e convocagdo de
licitantes remanescentes,

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da
idoneidade financeira, da regularidade juridica e fiscal e da
capacidade técnica, sendo que, no caso de consorcio, para
cumprimento deste ultimo item, serd admitido o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado;

XVIII — as regras para que o concessiondrio possa explorar a
comercializagdo de crédito por servicos ambientais, inclusive de
carbono ou instrumentos congéneres, de acordo com regulamento;

XIX - os contratos poderdo passar por uma revisdao de suas condigoes
base em casos de alteragoes importantes verificadas no perfil da
floresta, em termos de composi¢do de espécies e volume, apos a
elaboracdo do inventario e do PMF'S, ou baseados nos inventarios pré
corte e relatorios de efetivo manejo no periodo, de acordo com os
pardmetros acordados na matriz de risco dos contratos , aléem de
conflitos sociais na drea concedida identificadas apos o inicio da
operagdo florestal, podendo ser requerida por quaisquer uma das
partes — poder concedente e concessiondrio.

§ 3% O edital poderda prever a inversdo da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, hipotese em que:

I - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o
envelope com os documentos de habilitagdo do licitante melhor
classificado, para verificag¢do do atendimento das condi¢ées fixadas no
edital;

11 - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor,

11l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos de habilitagdo do licitante classificado em segundo lugar,
e assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condigoes
fixadas no edital;

1V - proclamado o resultado do certame, o objeto serad adjudicado ao
vencedor nas condigoes técnicas e economicas por ele ofertadas.



§ 4° Em se tratando de concessdo florestal dentro de Unidade de
Conservacado, sera estabelecida uma divisdo dos recursos recebidos a
titulo de crédito de carbono ou instrumentos congéneres entre o
concessionario, o orgdo ambiental competente integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o orgdo gestor e o poder
concedente, nos termos do regulamento.

Art. 21. As garantias e os seguros previstos no inciso XIII do art.20
serdo assim divididos:

I - seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados
ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execugdo das
operagoes relativas a pratica de manejo florestal;

IIl - garantia de execu¢do contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigacoes contratuais e sangdes  por
descumprimento contratual.

§ 1?0 ato convocatorio definird os valores a serem caucionados sob a
forma de garantia de execugdo e de cobertura para danos, na forma do
regulamento.

§ 2° A execugdo do seguro de responsabilidade civil sera deduzida do
montante de eventual reparagdo civil a que for condenado o infrator,
por atividades associadas a execug¢do do contrato de concessdo
florestal.

§ 3% A prestagdo integral do seguro e da garantia de execug¢do
contratual pode ser efetuada em fases, de acordo com a implementagdo
dos contratos e das atividades de manejo florestal sustentavel, nos
termos do regulamento.

§ 4° Sao modalidades de garantia aquelas previstas na forma da lei
para contratos firmados com a administra¢do publica.

§ 5% Para concessdo florestal de pessoa juridica de pequeno porte,
microempresas e associagoes de comunidades locais, serdo previstas
em regulamento formas alternativas de fixac¢do de seguros e garantias.

§6° O seguro e a garantia serdo reajustados na forma do regulamento
e do ato convocatorio.

Art.26. No julgamento da licitagdo, a melhor proposta serd
considerada em razdo da combinagdo dos seguintes critérios:

1 - 0 maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessado florestal;



II - a melhor proposta técnica, considerando como critérios
obrigatorios:

a) o menor impacto ambiental;
b) os maiores beneficios sociais diretos.

11l - devem ser considerados como critérios bonificadores da proposta
técnica:

a) a maior eficiéncia,

b) a maior agregagdo de valor ao produto ou servigo florestal na regido
da concessdo

ATE27. i

§ 5°F facultado ao concessiondrio promover a unificagdo operacional
das atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo
florestal continuas ou ndo concedidas ao mesmo concessionario, desde
que situadas na mesma Unidade de Conservagado ou lote de concessao.

§ 6° A unificagdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos
contratos de concessdo, e permitira a elaboragdo de um unico Plano
de Manejo Florestal Sustentdvel para todas as unidades de manejo e a
unifica¢do das operagoes florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagoes
contratuais, cabendo ao orgao gestor fazer as adequagoes necessarias
decorrente do ganho de escala da operagdo florestal por meio da
adi¢do dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de
técnica e prego, presentes nos diferentes contratos a serem unificados.

IIl - ao prazo maximo para o concessionario iniciar a execu¢do do
PMFS, a restauragdo e as demais atividades relativas a produtos e
servigos previstas no objeto do contrato;

V - ao modo, a forma e as condigoes de exploragdo de servigos e pratica
do manejo florestal, da restaurac¢do e das demais atividades relativas
a produtos e servigos definidos como objeto da concessao,



IX - as acgoes voltadas ao beneficio da comunidade local e a
conservacdo de servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas
pelo concessiondrio;

ATE3 L. e

I - elaborar e executar o PMFS, a restauragdo florestal e a exploragdo
de demais servicos e produtos, conforme previsto nas normas técnicas
aplicaveis e especificagoes do contrato;

11 - evitar agoes ou omissoes passiveis de gerar danos ao ecossistema
ou a qualquer de seus elementos, salvo se os danos decorrerem de
invasoes praticadas por terceiros cabendo ao concessionario o
cumprimento da comunicagdo prevista no inciso I1;

V' - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, de
restauragdo e de exploragdo de servigos e produtos, bem como as
clausulas contratuais da concessdo, VI - garantir a execugdo do ciclo
continuo, do manejo florestal, iniciada dentro do prazo maximo fixado
no edital;

X - comercializar os produtos auferidos em decorréncia da execu¢do
do objeto de contrato, auferido mediante processo autorizativo
especifico e legislagdo vigente;

XII - monitorar a execucdo do PMFS, da restauracdo e dos demais
servigos e produtos, conforme estabelecido em contrato e na legislagcdo
vigente;

XV - elaborar e disponibilizar o relatorio anual sobre a execugdo do
objeto da concessdo ao orgdo gestor, nos termos definidos no contrato;

§ 22 Como requisito indispensavel para o inicio das operagoes de
exploragdo do objeto da concessdo, o concessionario deverd contar
com a devida autorizacdo ou licenca ambiental, nos termos do art. 18.

Art. 32. A unidade de manejo devera apresentar darea geograficamente
delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos
ecossistemas florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5%
(cinco por cento) do total da area concedida, para conservacdo da
biodiversidade e avaliagdo e monitoramento dos impactos do manejo



florestal, da restauragdo e exploragdo dos demais produtos e servigos
previstos em contrato.

§ 3°A area de reserva absoluta podera ser definida pelo orgdo gestor
previamente ao inicio das atividades previstas no contrato de
concessdo.

§ 4° Para unidades de manejo florestal localizadas em Unidades de
Conservagdo, a reserva absoluta podera ser alocada em zonas de
protegdo da floresta publica, ndo atingindo a area concedida.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessoes
florestais por pessoas juridicas de pequeno porte, micro e médias
empresas, serdo definidos no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes
de concessdo, contendo varias unidades de manejo de tamanhos
diversos, estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverdo
considerar as condi¢oes e as necessidades do setor florestal e dos
demais setores economicos envolvidos, as peculiaridades regionais, a
estrutura das cadeias produtivas, as infraestruturas locais e o acesso
aos mercados.

Art. 35. O prazo dos contratos de concessao florestal serd estabelecido
de acordo com o ciclo de colheita ou exploragdo, considerando o
produto ou grupo de produtos com ciclo mais longo incluido no objeto
da concessdo, podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um
ciclo e, no maximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo unico. O prazo dos contratos de concessdo exclusivos para
exploragdo de servigos florestais sera de, no minimo, 5 (cinco) e, no
maximo, 20 (vinte) anos.

ATE 30, o

§ 1° O prego referido no inciso I do caput deste artigo poderd ser
parcelado, e seu valor, forma, prazo e condi¢oes de pagamento serdo
definidos no edital de licitacdo, com base em critérios técnicos e
levando-se em consideragdo as peculiaridades locais.

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a
distribuicdo da floresta publica outorgada em suas respectivas



jurisdi¢oes, para o apoio e promog¢do de agoes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente
a distribuicao da floresta publica outorgada em suas respectivas

jurisdi¢oes, para o apoio e promog¢do de agoes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a
distribui¢do da floresta publica outorgada em suas respectivas

jurisdi¢oes, para o apoio e promog¢do de agoes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a
distribui¢do da floresta publica outorgada em suas respectivas

jurisdig¢oes, para o apoio e promog¢do de agoes voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

§ 3% A execugdo dos recursos previstos neste artigo por Estados e
Municipios sera condicionado a institui¢do de conselho de meio
ambiente pelo respectivo ente federativo, com participa¢do social, e a
aprovagado, por este conselho:

§ 6° Sera elaborado plano plurianual de aplicagdo regionalizada dos
recursos do FNDF, devendo o relatorio de sua execucdo integrar o
relatorio anual de que trata o § 2° do art. 53 desta Lei, no ambito da
Unido.



11 - constatagdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutengdo
contratual ao saneamento de todos os vicios e irregularidades
verificados, no prazo maximo de 12 (doze) meses;

§ 5°Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fard,
por sua conta exclusiva, a remogdo dos equipamentos e bens que ndo
sejam objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os
danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recupera¢do
determinados pelos orgdos competentes.

§ 6° Extinta a concessdo pelas causas listadas nos incisos I a V do
caput desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apos a assinatura do
contrato, fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinar o termo de
contrato pelo prazo remanescente do contrato extinto, mediante as
seguintes condi¢oes, em conformidade com o ato convocatorio:

11— aceitagdo dos termos propostos pela licitante a época do edital com
a atualizagdo de pregos e proposta técnica apresentados,

Il — manutencdo dos bens reversiveis existentes;

111 — dar continuidade ao ciclo de produgao florestal iniciado.

11 - o concessionario descumprir o PMFS, as atividades de restauragdo
ou os demais servigos e produtos previstos em contrato, de forma que
afete elementos essenciais de prote¢cdo do meio ambiente e a
sustentabilidade das atividades;

111 - o concessionario paralisar a execugdo do PMFS, das atividades
de restauragdo ou dos demais servigos e produtos por prazo maior que
o previsto em contrato, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso
fortuito ou for¢a maior, ou as que, com anuéncia do orgdo gestor, visem
a proteg¢dao ambiental,;

V' - o concessionario perder as condi¢oes econémicas, técnicas ou
operacionais para manter a regular execu¢do do PMFS, da
restauragdo florestal ou da exploragdo de demais produtos e servigcos
previstos em contrato,



Art. 46. Desisténcia é o ato formal pelo qual o concessiondrio manifesta
seu desinteresse pela continuidade da concessao.

§ 1° A desisténcia é condicionada a aceitagdo expressa do poder
concedente, e dependerd de avaliagdo prévia do orgdo competente
para determinar o cumprimento ou ndo do PMFS, da restauragdo
florestal e da exploragdo de demais produtos e servigos conforme
especificado em contrato, devendo assumir o desistente o custo dessa
avaliagdo e, conforme o caso, as obrigacoes emergentes.

§ 3? Regulamento detalhard os procedimentos para requerimento e
aceita¢do da desisténcia, bem como a transi¢do das obrigagoes do
concessionario.

ATEAE. i

§ 1° A inser¢do de unidades de manejo dentro de unidades de
conservagdo de uso sustentavel no PPAOF requer prévia autorizagcdo
do orgdo gestor da unidade de conservagao.

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servigos ndao vedados
nesta lei presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais,
estaduais e municipais somente serdo objeto de concessdo apos

aprovagdo do plano de manejo da unidade de conservagdo, nos termos
da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000.

ATEAY. ettt ettt et e e ae e at e naeereens
1 - definir o PPAOF;

11 - ouvir o orgdo consultivo sobre a adogdo de acoes de gestdo de
florestas publicas, bem como sobre o PPAOF;

§ 2° No ambito federal, as competéncias definidas neste artigo serdo
exercidas pelo orgdo ou entidade competente do Poder Executivo
Federal, conforme regulamento.

Art. 51. Sem prejuizo das atribui¢ées do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, fica instituida a Comissdo de Gestdo de
Florestas Publicas, no ambito do orgdo ou entidade competente do
Poder Executivo Federal, conforme regulamento, de natureza
consultiva, com as fungoes de exercer, na esfera federal, as atribui¢oes
de orgado consultivo previstas por esta Lei e, especialmente:



mar¢o de 2006:

11 - manifestar-se sobre o PPAOF da Unido;
ATE D3 ettt
I - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder concedente,

Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 85-A na Lei n® 11.284, de 2 de

“Art. 85-A. Aplicam-se as concessoes florestais, quando couber e
subsidiariamente a esta Lei, o disposto na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e nas
leis que lhes sdo correlatas.”

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei ;11.284, de 2

de marco de 2006:

I - incisos II, V e VI do §1° do art. 16;
IT-§§1°a 8°do art. 18;

III — alineas “c” e “d” do inciso II do art. 26;
IV -inciso IV do art. 50;

V -inciso III do art. 53.

Art. 5° Insira-se o seguinte dispositivo no art. 14-C da Lein® 11.516, de

28 de agosto de 2007:

“§5? O orgao gestor da Unidade de Conservagdo podera conceder,
isolada ou conjuntamente, a explora¢do das atividades previstas nos
paragrafos 2°e 4°do art. 16 da Lei n° 11.284, de 2 de Mar¢o de 2006,
observado o disposto na Lei n°8.987, de 1995, conforme regulamento.”

Art. 6° Os contratos de concessdes florestais vigentes na data da

publicacdo desta Lei podem ser alterados para se adequar as novas disposi¢oes desta Lei,
desde que com a concordancia expressa do poder concedente ¢ do concessionario,
conforme regulamento.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO



As concessdes florestais sdo instrumentos econOmicos da mais alta
importancia para a manutencdo da floresta, do equilibrio climatico nacional e
internacional, a0 mesmo tempo em que permitem geracao de emprego e renda em regioes

remotas e normalmente deficitarias nesses quesitos.

A Lei Federal n.° 11.284 de 2006 foi inovadora a sua época, permitindo a
destinagdo de florestas publicas para a exploragdo florestal sustentavel, para além da
criacdo de unidades de conservagdo ou a regularizagdo fundidria de comunidades
tradicionais. Passados 16 anos de sua edi¢ao, no entanto, a experiéncia mostra que alguns
ajustes devem ser feitos para otimizar as concessoes, dando escala e agilidade ao
processo, o que redundard, portanto, em mais florestas protegidas da grilagem e outras

atividades altamente insustentaveis.

Em funcdao disso, diversos deputados apresentaram, em 2020, o PL
5518/2020. Fruto de uma importante interacdo com organizagdes da sociedade civil e
empresas que atuam no ramo da concessdo florestal, bem como de um importante
consenso entre parlamentares de diversas correntes ideoldgicas, o projeto busca fazer
alteragdes pontuais na lei para aumentar a atratividade financeira das concessoes,
desburocratizar o processo de licitacdo e, a0 mesmo tempo, aumentar as garantias

ambientais € o retorno econdmico a sociedade.

O referido projeto foi objeto de um intenso debate, tendo sido aprovado em
duas comissoes daquela Casa, inclusive com aperfeigoamentos. Estava pronto para ser
debatido e votado em Plenario quando o Presidente da Republica, sem qualquer
justificativa, apresentou, no apagar das luzes de seu mandato, a atual Medida Provisdria,
a qual incorpora apenas parte do que estava previsto no projeto em tramitacdo e ainda
acrescenta diversos dispositivos que nunca foram objeto de debate com a sociedade ou

mesmo no Parlamento.

A atual emenda busca repor o texto aprovado na Comissdo de Finangas e
Tributacdo da Camara dos Deputados, o qual foi fruto de um amplo debate legislativo,
com pequenos ajustes. O primeiro altera o art.16, para deixar claro que ndo sera
autorizado pela concessao o acesso ao conhecimento tradicional associado, pois este €
regulado por uma legislagao especifica e um procedimento proprio. O segundo altera o

art.26, para estabelecer que a maior eficiéncia e a maior agregagdo de valor ao produto



ou servico florestal sejam critérios bonificadores, mas ndo obrigatorios. O terceiro altera
o art.44, para permitir que os licitantes remanescentes possam ser convocados caso o

contrato seja rompido em até 10 anos da assinatura.

Nesse sentido, solicito o apoio dos nobres parlamentares para aprovagao desta

emenda substitutiva global a MPV 1151, de 26 de dezembro de 2022.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
“ Gabinete do Deputado Coronel Chriséstomo — PL/RO
Ay

Medida Provisodria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022

Altera a Lei n? 11.284, de 2 de marco de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentdvel, a Lei n? 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n? 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, e da outras providéncias.

Emenda Modificativa

Dé-se a art. 12 da Medida Proviséria 1.151 de 2022 a seguinte redagao

Art. 12 A Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XVI - concessdo para conservacgdo: concessoes de terras publicas a entes privados com o objetivo de
executar atividades de manejo de areas naturais com foco na conservagao de servigos ecossistémicos
e da biodiversidade.

XVII - concessdo para restauracao: concessao de terras publicas a entes privados com o objetivo de
recuperar dareas antropizadas através de atividades de restauracdo florestal, incluindo sistemas
agroflorestais que podem combinar espécies nativas e exoéticas de interesse econdmico e ecolégico.”
(NR)

“Art. 72. As concessOes florestais, as concessdes para conservagdo e as concessdes para
restauracdo serdo autorizadas em ato do poder concedente e formalizada mediante contrato, que
devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacdo”. (NR)

Camara dos Deputados - Anexo IV - 42 Andar — Gabinete 458 — 70160-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3215-55458/3215-53458 — dep.coronelchrisostomo@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230988443400

|

* CD 230988443400 %




“Art. 92. S3o elegiveis para fins de concessdo florestal, concessGes para conservagao e
concessdes para restauracao, as unidades de manejo previstas no Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF), incluindo terras publicas no interior ou ndo de unidades de conservagao, conforme definidas
no SNUC e terras publicas ndo destinadas.

§ 12 Concessdes no interior de unidades de conservagao existentes devem se basear na execuc¢do das
atividades previstas nos respectivos planos de manejo.” (NR)

§ 62 Eventuais alteragdes ao Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) poderdo ser realizadas,
respeitados os mesmos procedimentos necessdrios para sua elaboragdo e aprovagdo.” (NR)

“Art. 13. As licitagGes para concessao florestal, as concessOes para restauracao e as concessao
para conservacao observardo os termos desta Lei e, supletivamente, da legislacdo prépria,
respeitados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.” (NR)

§ 12 E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da concess3o florestal, da
concessao para conservagao e da concessao para restauragao:

V - turismo e visitagdo na drea outorgada, quando possiveis de acordo com as condig¢des climaticas e
ambientais na regido da drea outorgada, infraestrutura e condi¢des de acesso fisico ao local e, onde
couber, do Plano de Manejo da drea;

VIII - exploragdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.” (NR)

“Art. 18. A exploracdo de florestas nativas e formagdes sucessoras de dominio publico
dependerd de licenciamento pelo érgdo competente do SISNAMA, mediante aprovacgdo prévia do
PMFS, conforme o Capitulo VIl da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 19 A assinatura do contrato de concessdo florestal autoriza o concessionario a iniciar as atividades
prévias de instalacdo de infraestrutura e inventdrio para a elaboragdo do PMFS.

§ 29 A aprovacgdo do PMFS confere ao seu detentor a licenca ambiental para a pratica do manejo
florestal sustentavel na Unidade de Manejo Florestal outorgada, ndo se aplicando outras etapas de
licenciamento ambiental.
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§ 39 A autorizacdo de exploracdo florestal da drea objeto da concessdo tera validade de até cinco
anos, de acordo com o plano operacional apresentado pelo concessionario.

§ 42 O plano operacional tera carater declaratério, cujas informacgdes serdo conferidas pelo érgao
ambiental por ocasido do acompanhamento da execucdo e avaliacdo técnica do PMFS.

§ 49 O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento, hipdtese em
que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o envelope com os documentos de
habilitacdo do licitante melhor classificado, para verificacdo do atendimento das condicbes fixadas
no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos de habilitacdo do
licitante classificado em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as
condi¢des fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto serda adjudicado ao vencedor nas condi¢des
técnicas e econ6micas por ele ofertadas.” (NR)

§ 12 O edital de licitacdo indicard os itens, entre os especificados no caput deste artigo, e seus
FESPECTIVOS VAIOIES. .eeeiiiie ittt et e e e ettt e e e e et ee e e e e tba e e e e s sataeeeeessaeeeesnssbaeeeennraeeeanns " (NR)

| - o maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da concessdo
florestal, da concessao para conservacgdo e da concessao para restauragao;

Il - a melhor proposta técnica, considerando:
a) o menor impacto ambiental;
b) os maiores beneficios sociais diretos.

.................................................................................................................. 7 (NR)

§ 52 E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das atividades de manejo
florestal sustentavel em unidades de manejo florestal continuas ou ndo concedidas ao mesmo
concessionario, desde que situadas na mesma Unidade de Conservacdo ou lote de concessao.
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§62 A unificacdo operacional ocorrerd por meio de termo aditivo aos contratos de concessdo, e
permitira a elaboracdo de um unico Plano de Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de
manejo e a unificagcdo das operacgdes florestais, nos termos do regulamento.

§ 72 Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigacdes contratuais, cabendo ao drgdo gestor
fazer as adequacgdes necessarias decorrente do ganho de escala da operacdo florestal por meio da
adicdo dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e prego, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.” (NR)

AN, B0 et e r s e a e

Ill - a0 prazo maximo de 12 meses para o concessiondrio iniciar a execu¢do do PMFS, contados a
partir de sua aprovacao;

IX - as a¢Oes voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservacdo de servigos ecossistémicos e
da biodiversidade assumidas pelo concessionario.
.................................................................................................................. . “(NR)

FAPE B, oo et

§ 52 Em qualquer caso de extincdo da concessdo, o concessiondrio fara, por sua conta exclusiva, a
remocdo dos equipamentos e bens que ndo sejam objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar
ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagdo
determinados pelos drgdos competentes.

§ 62 Extinta a concessdo pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput desse artigo, no prazo de 10
(dez) anos apds a assinatura do contrato, fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para assinar o termo de contrato, mediante as seguintes
condicbes, em conformidade com o ato convocatério:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo concessiondrio anterior, inclusive
quanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

Il — manutencdo dos bens reversiveis existentes; Il — dar continuidade ao ciclo de producao florestal
iniciado.” (NR)

LY A SRR

§ 12 A previsdo de Zona destinada a atividade de Manejo Florestal Sustentdvel no Plano de Manejo
de Florestas Nacionais, Estaduais ou Municipais, autoriza a inser¢cao de Unidades de Manejo Florestal
localizadas nestas areas no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF).

§ 22 Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais
somente serdo objeto de concessdo apds aprovagao do plano de manejo da unidade de conservagao,
nos termos da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000.
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“Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as estratégias,
politicas, planos e programas para a gestao de florestas publicas e, especialmente:

| - definir o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

Il - ouvir o drgdo consultivo sobre a adog¢do de agbes de gestdao de florestas publicas, bem como
sobre o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

§ 12 No exercicio da competéncia referida nos incisos |, II, lll, IV e V do caput deste artigo, o poder
concedente poderd delegar ao érgdo gestor a operacionalizagdo dos procedimentos licitatérios e a
celebracdo de contratos, nos termos do regulamento.

§ 22 No ambito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento exercerd as
competéncias definidas neste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa substituir o texto inicial da Medida Proviséria 1.151/22 pelo texto
do PL 5518/20, fruto de um amplo processo de construgdo que envolveu especialistas e
representantes de empresas privadas e entidades ambientalistas e respaldada pela Coalizdo Brasil
Clima, Florestas e Agricultura, principal espagco da sociedade civil para a discussdo de politicas

ambientais.

O texto proposto na emenda é substancialmente mais amplo do que o da Medida Proviséria
e traz elementos centrais para adaptar a atividade a realidade do Manejo Florestal Sustentavel e

conferir a atividade maior racionalidade e competitividade frente a exploracgdo irregular de florestas.

Dentre estes pontos, destaca-se a previsdao expressa de que o concessionario podera iniciar,
logo apds a assinatura do contrato, as atividades preparatdrias para a execug¢do do Plano de Manejo
Florestal e do primeiro Plano Operativo Anual. Hoje em dia os concessionarios enfrentam diversos

entraves administrativos para iniciarem este processo.

A exemplo da Lei Geral de Concessdes e da nova Lei de Licitagdes, a emenda prevé, de forma
expressa, a possibilidade de inversdo das fases do processo licitatério, o que reduz as possibilidades

de recursos administrativos proletdrios.

Outro aspecto importante introduzido no texto da emenda é a possibilidade de unificagdo de
operacdes florestais, regidas por diferentes contratos de concessdo, de um mesmo concessionario.
Esta unificacdo permite relevantes ganhos de escala e a reducdo dos impactos ambientais, pois evita
a abertura e conducao de diversas frentes de exploracao para a producao de um mesmo volume de

madeira.
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A emenda também prevé a convocatério de licitantes em caso de desisténcia de
concessiondrios, o que possibilita o rapido ingresso de um novo responsavel pela operagao e pela
protecdo da floresta. Pelas atuais regras este processo pode levar anos, conforme ja ocorreu no
Estado de Rond6nia onde uma Floresta Nacional ficou exposta ao saque e ao roubo de madeira por

mais de 3 anos, até a conclusdao de um novo processo licitatdrio.

Por fim, é proposta alteragdao em relacdo ao texto do PL 5518 de 2020, para reduzir etapas
burocraticas desnecessarias e evitar conflitos institucionais entre os diversos 6rgdos envolvidos no

processo de licitagdo.

Trata-se de altera¢ao na redagao do paragrafo 12 do art. 48 da Lei 11.284 de 2006 para ndo
acrescentar nova etapa prévia de consultas para a elaboracdo dos Planos de Outorga. A consulta ao
orgdo gestor e ao conselho consultivo da unidade de conservacdao ja ocorre no momento da

discussdo do zoneamento da unidade para a elaboragdo de seu plano de manejo.

A definicdo de uma zona dedicada para a atividade de manejo somente ocorre com a
participacdo e aprovagdo do érgdo gestor e de seu respectivo conselho consultivo, ndo sendo

necessaria nova consulta por ocasido da elaboracdo dos Planos de Outorga Florestal.

Diante da importancia dos pontos citados para permitir maior competitividade e
sustentabilidade as concessoes florestais é que submeto a presente emenda a apreciagdo de meus

colegas.

Sala da Comissao, Brasilia/DF, 03 de fevereiro de 2023.

Atenciosamente,

CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal - PL/RO
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Medida Provisodria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022

Altera a Lei n? 11.284, de 2 de marco de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentdvel, a Lei n? 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n? 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, e da outras providéncias.

Emenda Aditiva

O art. 27 da Lei 11.284 de 02 de marco de 2006 passa a vigorar acrescido dos paragrafos
52, 62 e 72:

§ 52 E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das atividades de manejo
florestal sustentavel em unidades de manejo florestal continuas ou ndo concedidas ao mesmo
concessiondrio, desde que situadas na mesma Unidade de Conservac¢do ou lote de concessao.

§ 62 A unificacdo operacional ocorrerd por meio de termo aditivo aos contratos de concessdo, e
permitira a elaboracdo de um uUnico Plano de Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de
manejo e a unificagdo das operacdes florestais, nos termos do regulamento.

§ 72 Os termos aditivos unificardo e manterao as obrigagdes contratuais, cabendo ao drgao gestor
fazer as adequacgdes necessarias decorrente do ganho de escala da operagdo florestal por meio da
adicdo dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e preco, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A atividade de manejo florestal sustentdvel executada de acordo com as melhores
praticas ambientais e sociais em florestas publicas agrega um amplo conjunto de custos que
reduzem sua competitividade em relacdo a exploragdao madeireira realizado sob diferentes

status de legalidade em areas privadas ou publicas.

Grande parte destes custos, tais como a abertura de estradas, aquisicio de
maquindrio pesado e contratacdo regular de equipes técnica e de campo sao fixos, o que

torna o fator escala de producdo decisivo para viabilidade econémica do processo.

Por estas razdes, é que o modelo regulatério da concessdao florestal deve estar
adaptado a realidade técnica e econémica da producdo sustentavel e os custos adicionais de

uma operacgao vinculada a um amplo conjunto de obriga¢des contratuais.

A presente emenda, ao permitir a unificacdo das operacdes florestais associadas a
diferentes contratos, ird conferir maior racionalidade ao modelo vigente permitindo
substanciais ganhos de eficiéncia econémica e de reducdo de impacto ambiental ao manejo

florestal sustentavel realizado no dambito das concessoes florestais.

Esta alteracdo evitara a obrigatoriedade de um mesmo concessionario operar duas
frentes de producdo de forma simultdnea para produzir o mesmo volume de madeira, que
poderia se gerado sem a duplicacdo de investimentos e permitindo a reducdo de impactos

ambientais e a otimizacdo do uso da infraestrutura vidria, equipamentos e mao de obra.

Sala da Comissdo, Brasilia/DF, 03 de fevereiro de 2023.

Atenciosamente,

CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal - PL/RO
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Medida Provisodria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022

Altera a Lei n? 11.284, de 2 de marco de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentdvel, a Lei n? 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n? 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, e da outras providéncias.

Emenda Aditiva

Altere-se o0 art. 1° da Medida Provisoria n® 1.151 de 2022 para modificar a redagéo do art. 21 da
Lei n®11.284 de 2006, conforme redacédo abaixo:

“Art. 21. As garantias e seguros previstas no inciso XIll do art.20 desta Lei, serdo assim
divididos:

| - Seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados ao meio ambiente ou a
terceiros, como consequéncia da execucao das operacdes relativas a pratica de manejo florestal;

Il - Garantia de execucdo contratual destinada a cobertura de inadimpléncia de obrigacdes
contratuais e san¢fes por descumprimento contratual.

§ 4° Observados os limites definidos no art. 98 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, ato convocatdrio
definira os valores a serem caucionados sob a forma de garantia de execugéo e de cobertura para
danos, na forma do regulamento.
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§ 5° A prestacéo do seguro de responsabilidade civil e da garantia de execucdo contratual pode ser
efetuada em fases, de acordo com a implementacéo do contrato e das operacdes de manejo florestal
sustentavel, nos termos do regulamento.”(NR)

JUSTIFICACAO

A forma como a Lei 11.284 de 06 conceitua e define as garantias contratuais contém
inconsisténcias técnicas por diferir da linguagem e dos produtos comerciais oferecidos pelo mercado
de seguros. Esta inconsisténcia se reflete diretamente na dificuldade para sua obten¢do junto aos

agentes financeiros e nos custos dos prémios pagos pelos concessionarios.

O capitulo Il da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, em linha com a Circular SUSEP n° 232 de
junho de 2003, deixa claro que a garantia e o0 seguro garantia ttm como objetivo garantir o fiel

cumprimento das obrigagfes contratuais assumidas pelo contratado perante a administracao.

Contudo, a Lei 11.284 de 2006 amplia, em muito, esse escopo ao prever que as garantias
deverdo prever a cobertura de eventuais danos causados ao meio ambiente, ao erario e a
terceiros, 0 que as torna mais préxima ao conceito de seguro de responsabilidade civil do que

de garantia contratual.

O aspecto critico dessa disposicdo é o fato da Lei, além de prever a reparacao de danos de
responsabilidade civil para a cobertura da garantia, ainda estabelecer a cobertura de eventuais danos

ambientais, sem, contudo, especificar quais seriam esses danos.

Essa obrigacdo quando transferida para os contratos tem sido um limitante para a obtencdo
de garantias por parte dos concessionarios, visto que as operadoras de seguros desconhecem as
caracteristicas da atividade de manejo florestal, e diante da incerteza quanto a magnitude desses
eventuais danos ambientais, imp8em prémios elevados e ampliam percep¢do de risco sobre as

operacoes.

O Cadigo Civil dispde de um Capitulo especifico que apresenta disposicdes gerais sobre
seguros e estabelece regras especificas para seguro contra danos a terceiros, em que o segurador é
obrigado a pagar prémio e garantir o interesse legitimo do segurado, somente contra riscos pré-

determinados, em contraste a conceito amplo de dano ambiental presente na Lei 11.284 de 2006.

Uma definigdo mais objetiva de “dano ambiental” ndo estd presente na Lei 11.284/2006 e
obriga o segurador a assumir a obrigacdo de neutralizar sinistros relacionados a um género muito
amplo de danos - os ambientais - cujas diferentes espécies ndo sado pré-determinadas nem no edital,

nem no contrato de concessao.

Estas inconsisténcias geram dificuldades na negociacdo com as operadoras de seguro, além
de ocasionarem a exigéncia o pagamento de prémios adicionais. Por estas razfes € que se sugere

um modelo adaptado aos marcos legais vigentes e aos produtos oferecidos pelo mercado securitario,
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com base na clara definicdo do que se entende por danos ambientais associados a pratica de manejo
florestal sustentado.

Sala da Comissdo, Brasilia/DF, 03 de fevereiro de 2023.

Atenciosamente,

CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal - PL/RO
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 1.151, de 2022)

Dé-se ao art. 21 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, na
forma do art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n° 1.151, de 26 de dezembro
de 2022, a seguinte redagao:

CATE 17 e

I - Seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da
execucao das operagdes relativas a pratica de manejo florestal;

II - Garantia de execugdo contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigagdes contratuais e sangdes por
descumprimento contratual.

§ 3° Ato do Poder Executivo federal regulamentara formas
alternativas de fixagdo de garantias e pregos florestais.

§ 4° Observados os limites definidos no art. 98 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, ato convocatério definira os valores
a serem caucionados sob a forma de garantia de execucdo e de
cobertura para danos, na forma do regulamento.

§ 5° A prestagdo do seguro de responsabilidade civil e da
garantia de execucdo contratual pode ser efetuada em fases, de
acordo com a implementac¢ao do contrato e das opera¢des de manejo
florestal sustentavel, nos termos do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A forma como a Lei n® 11.284, de 2 de marg¢o de 2006,
conceitua e define as garantias contratuais contém inconsisténcias técnicas



por diferir da linguagem e dos produtos comerciais oferecidos pelo mercado
de seguros.

Essa inconsisténcia se reflete diretamente na dificuldade para
contratacdo desses mecanismos junto aos agentes financeiros € nos custos
dos prémios pagos pelos concessionarios.

O capitulo II do titulo IIT da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), em linha com a
Circular SUSEP n° 232, de 3 de junho de 2003, deixa claro que a garantia e
0 seguro garantia t€ém como objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagdes contratuais assumidas pelo contratado perante a administracao.

Contudo, a Lei n° 11.284, de 2006, amplia, em muito, esse
escopo ao prever que as garantias deverdo prever a cobertura de eventuais
danos causados a0 meio ambiente, ao erario € a terceiros, o que as torna mais
proxima ao conceito de seguro de responsabilidade civil do que de garantia
contratual.

O aspecto critico dessa disposi¢cdo ¢ o fato de a Lei, além de
prever a reparagdo de danos de responsabilidade civil para a cobertura da
garantia, ainda estabelecer a cobertura de eventuais danos ambientais, sem,
contudo, especificar quais seriam esses danos.

Nesse contexto, essa obrigacdo quando transferida para os
contratos tem sido um limitante para a obtengdo de garantias por parte dos
concessionarios, visto que as operadoras de seguros desconhecem as
caracteristicas da atividade de manejo florestal, e diante da incerteza quanto
a magnitude desses eventuais danos ambientais, impdem prémios elevados e
ampliam percepg¢do de risco sobre as operacoes.

O Codigo Civil, por sua parte, dispde de um Capitulo especifico
que apresenta disposi¢des gerais sobre seguros e estabelece regras
especificas para seguro contra danos a terceiros, em que o segurador ¢
obrigado a pagar prémio e garantir o interesse legitimo do segurado, somente
contra riscos pré-determinados, em contraste ao conceito amplo de dano
ambiental presente na Lei n° 11.284 de 2006.

Uma definicdo mais objetiva de “dano ambiental” ndo estd
presente nesta Lei e obriga o segurador a assumir a obrigacdo de neutralizar
sinistros relacionados a um género muito amplo de danos - os ambientais -
cujas diferentes espécies ndo sdo pré-determinadas nem no edital, nem no
contrato de concessao.

Estas inconsisténcias geram dificuldades na negociacao com as
operadoras de seguro, além de ocasionarem a exigéncia do pagamento de
prémios adicionais.

1£2023-00391



Por estas razodes, para corrigir essa distorcdo e aprimorar o
modelo de garantia, propde-se adaptagdo do modelo aos marcos legais
vigentes e aos produtos oferecidos pelo mercado securitario, especificando,
de forma clara, a defini¢do do que se entende por danos ambientais
associados a pratica de manejo florestal sustentado.

Sala das Sessoes,

Senadora TEREZA CRISTINA
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 1.151, de 2022)

Incluam-se os §§ 5°, 6° ¢ 7°no art. 27 da Lein® 11.284, de 2 de
margo de 2006, na forma do art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n°® 1.151,
de 26 de dezembro de 2022:

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo
operacional das atividades de manejo florestal sustentdvel em
unidades de manejo florestal continuas ou ndo concedidas a0 mesmo
concessionario, desde que situadas na mesma Unidade de
Conservacdo ou lote de concessao.

§ 6° A unificagdo operacional ocorrera por meio de termo
aditivo aos contratos de concessdo, e permitira a elaboracdo de um
unico Plano de Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades
de manejo e a unificagdo das operacdes florestais, nos termos de
regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo ¢ manterdo as obrigagdes
contratuais, cabendo ao 6rgao gestor fazer as adequacdes necessarias
decorrente do ganho de escala da operagdo florestal por meio da
adicao dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de
técnica e preco, presentes nos diferentes contratos a serem
unificados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atividade de manejo florestal sustentavel executada de acordo
com as melhores praticas ambientais e sociais em florestas publicas agrega
um amplo conjunto de custos que reduzem sua competitividade em relagao
a exploragdo madeireira realizada sob diferentes status de legalidade em
areas privadas ou publicas.



Grande parte desses custos, tais como a abertura de estradas,
aquisi¢ao de maquinario pesado e contratagdo regular de equipes técnica e
de campo, sdo fixos, o que torna o fator escala de producao decisivo para a
viabilidade econdmica do processo.

Por essas razdes, entende-se que o modelo regulatorio da
concessao florestal deva ser adaptado a realidade técnica e econdmica da
produgdo sustentavel e aos custos adicionais de uma operacao vinculada a
um amplo conjunto concatenado de obrigagdes contratuais.

A presente Emenda, ao permitir a unificagdo das operagdes
florestais associadas a diferentes contratos, ira conferir maior racionalidade
ao modelo vigente, permitindo substanciais ganhos de eficiéncia econdmica
e de reducao de impacto ambiental no manejo florestal sustentavel realizado
no ambito das concessoes florestais.

Assim, essa alteragdo evitara a obrigatoriedade de um mesmo
concessionario operar duas frentes de producdo de forma simultinea para
produzir o mesmo volume de madeira que poderia ser gerado sem a
duplicacdo de investimentos e, em consequéncia, permitir a redugdo de
impactos ambientais e a otimizacdo do uso da infraestrutura viaria, de
equipamentos ¢ de mao de obra.

Sala das Sessoes,

Senadora TEREZA CRISTINA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 2022

EMENDA N°
(Da Sra. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Altera-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 1.151, de 2023, com a seguinte
redagao:

“Art. 4° Sao ativos ambientais quaisquer patriménios e ativos originarios de
atividades exercidas sobre recursos naturais, independentemente da rota ou processo
tecnologico, que propiciem:

| - produtos ambientais;

Il - servigos ambientais, inclusive aqueles previstos na Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, e na Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021;

Il - beneficios ecossistémicos, conforme a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, instituida pela Lei n® 14.119, de 2021;

IV - mitigacao ou a reducao das emissdes de gases de efeito estufa, passiveis de
gerar créditos de carbono, no mercado voluntario ou no regulado, ai incluidas, inclusive, o
estoque e a captura de carbono;

V - reducédo da intensidade de carbono em produtos, servigos, processos e
atividades;

VI - conservagao, restauragao ou manutengao da vegetacao nativa, da
biodiversidade, do solo e do clima, inclusive nas areas de Reserva Legal instituidas pelo
Cadigo Florestal; ou

VII - outros definidos na regulamentacédo do Poder Executivo.

§ 1° S&o reconhecidos como ativos financeiros, ou equiparaveis para efeitos de
alienagao e demais atividades de natureza financeira, os ativos ambientais que, apos
gerados e/ou emitidos, sejam destinados a transagao, a securitizagdo ou a outros usos
equiparados a atividade financeira, em mercados voluntarios e/ou regulados nacionais ou
internacionais, sem prejuizo da sua aposentadoria posterior em cada um dos respectivos
regimes regulatorios.

§ 2° A regulamentacao do Poder Executivo estabelecera, entre outros, a descricédo e
a natureza dos ativos ambientais, suas caracteristicas intrinsecas de qualidade e
integridade ambiental e climatica, sua qualificacdo contabil, usos derivados no mercado de
capitais, securitizagdo e demais instrumentos financeiros aplicaveis.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Plenamente conhecido, o Brasil possui enorme potencial para ser protagonista no
mercado internacional de créditos de carbono. Para contribuir com a concretizagado deste
potencial, propomos a presente Emenda. O objetivo especifico € aprimorar a redagao
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original do artigo 4° da Medida Provisoria, com énfase em melhor assegurar que os ativos
ambientais possam ser reconhecidos, gerados e negociados no mercado financeiro.

Por essas razdes, solicito aos Nobres Pares o necessario apoio para a aprovagao
desta Emenda.

Adriana Ventura
(NOVO/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA

Acrescente-se os paragrafos 5°, 6° e 7° ao art. 27 da Lei 11.284, de 02 de margo de
2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producao sustentavel e da
outras providéncias:

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagio operacional das atividades de
manejo florestal sustentdvel em unidades de manejo florestal continuas ou ndo
concedidas ao mesmo concessiondrio, desde que situadas na mesma Unidade de
Conservacgao ou lote de concessao.

§ 6° A unificagdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos de
concessao, e permitird a elaboracdo de um unico Plano de Manejo Florestal Sustentavel
para todas as unidades de manejo e a unificacdo das operagdes florestais, nos termos do
regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagdes contratuais, cabendo ao
orgdo gestor fazer as adequacdes necessarias decorrente do ganho de escala da operagdo
florestal por meio da adi¢cdo dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de
técnica e prego, presentes nos diferentes contratos a serem unificados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda permite ganhos de escala e redugdo de custos operativos e
administrativos, além da reducdo do impacto ambiental, para tornar as concessoes
florestais mais competitivas contra a extracao ilegal e demais operagdes realizadas sem
o rigor técnico, ambiental e social exigido nas concessoes florestais.

O modelo regulatério da concessdo florestal deve estar adaptado a realidade técnica e
econdmica da producao sustentavel e os custos adicionais de uma operagdo vinculada a
um amplo conjunto de obriga¢des contratuais.

A atividade de manejo florestal sustentdvel executada de acordo com as melhores
praticas ambientais e sociais em florestas publicas agrega um amplo conjunto de custos
que reduzem sua competitividade em relagdo a exploragdo madeireira realizado sob
diferentes status de legalidade em areas privadas ou publicas.

Grande parte destes custos, tais como a abertura de estradas, aquisi¢do de maquinario
pesado e contratagdo regular de equipes técnica e de campo sdo fixos, o que torna o
fator escala de producao decisivo para viabilidade econdmica do processo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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Dessa forma, ao permitir a unificagdo das operagdes florestais associadas a diferentes
contratos, a emenda ird conferir maior racionalidade ao modelo vigente permitindo
substanciais ganhos de eficiéncia economica e de redugdo de impacto ambiental ao
manejo florestal sustentavel realizado no &mbito das concessdes florestais.

Assim, evita-se a obrigatoriedade de um mesmo concessionario operar duas frentes de
produgdo de forma simultanea para produzir o mesmo volume de madeira, que poderia
ser gerado sem a duplicagdo de investimentos e permitindo a redu¢do de impactos
ambientais e a otimiza¢ao do uso da infraestrutura viaria, equipamentos € mao de obra.
Diante do exposto, contamos com o apoio dos pares para aprovar esta emenda.

Deputado COVATTI FILHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233237586600
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N* 1.151 DE 2022

O art. 20 da Lei n® 11.284 de 20006, passa a vigorar com o seguinte inciso XIX:

XIX - os contratos poderdo passar por uma revisao de suas condi¢es base em casos
de alteraces importantes verificadas no perfil da floresta, em termos de composi¢ao de
espécies e volume, ap6s a elaboracao do inventario e do PMFES, ou baseados nos inventarios
pré corte e relatérios de efetivo manejo no periodo, de acordo com os parametros acordados
na matriz de risco dos contratos , além de conflitos sociais na area concedida identificadas
apos o inicio da operacio florestal, podendo ser requerida por quaisquer uma das partes —
poder concedente e concessionario.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende adicionar o inciso XIX a redacao do artigo 20
da Lei n® 11.284 de 2006, para que, dentre os critérios elencados para elaboracao
do edital de licitagao, seja contemplada a possibilidade dos contratos passarem
por uma revisao em suas condigdes base, no caso de alteragdes importantes que
sejam verificadas no perfil da floresta, pelos termos assim descritos.

Nesse aspecto, a possibilidade de revisao dos contratos que tratam das
concessoes € medida proposta para dispor maior flexibilidade nos termos
anteriormente assinalados, para que sejam revistos de acordo com o reequilibrio
econdmico-financeiro necessario.

Justamente no esforco de conferir essa flexibilidade aos contratos € que se
aufere que a Lei contemple a possibilidade de revisao a cada 5 anos aos contratos,
para facilitar o reequilibrio econdmico-financeiro, de maneira a considerar a
produtividade real da drea concedida. O objetivo, assim, é promover a adogao de
novas formas de pagamento de prego florestal que sejam mais flexiveis e
acompanhem o resultado econémico dos contratos de concessao, medida esta
que conferiria certo amparo as necessidades reais desses contratos. Com isso em
vista é que a presente emenda é proposta para contribuir no aprimoramento da
politica apresentada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Studart
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1151 DE 2022

Acrescente-se um §62 ao art.44 da LEIN2 11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006,
Art. 44. (...)

$§ 69 Extinta a concessdo pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput
desse artigo, no prazo de até 10 (dez) anos apds a assinatura do contrato,
fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificagdo, para a assinar o termo de contrato pelo prazo
remanescente do contrato extinto, mediante as seguintes condicées, em
conformidade com o ato convocatario:

| — aceitagdo dos termos propostos pela licitante a época do edital com a
atualizagdo de precos e proposta técnica apresentados.

Il — manutencgdo dos bens reversiveis existentes;

Il — dar continuidade ao ciclo de producdo florestal iniciado.

JUSTIFICACAO:

A adicao desse paragrafo prevé a possibilidade de chamar os licitantes
remanescentes quando, em até 10 anos da assinatura do contrato, o
concessionario (licitante vencedor) por alguma razao abandonar a
concessao e romper o contrato. Com essa modificacdo, o poder concedente
passa a ter uma alternativa mais barata e rapida para voltar a conceder a
area, chamando os que se interessaram na primeira licitacao.

Um dos principais objetivos da inclusdao desse novo dispositivo a Lei
11.284/2006, é garantir a continuidade ao ciclo de producdo florestal
iniciado, possibilitando a manutencao da estrutura de exploracao florestal,
de mao de obra local, dentre outros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Studart
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1151 DE 2022

Acrescente-se um inciso Ill ao caput do art.26 da Lei Federal 11.284 de 2006:

Art. 26 - No julgamento da licitacdo, a melhor proposta serda considerada em razdo da
combinacao dos seguintes critérios:

(...)

Ill - devem ser considerados como critérios bonificadores da proposta técnica:

a) o menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos.

¢) a maior eficiéncia;

d) a maior agregacgdo de valor ao produto ou servigo florestal na regitio da concessdo

JUSTIFICACAO

A experiéncia tem demonstrado que os atuais critérios para a adjudicagao da concesséao
sdo de dificil mensuracao e, da forma como estao, ndo contribuem necessariamente para
a qualidade do processo licitatério, se o objetivo final for um balanco entre geracéo de

emprego e renda, retorno econdbmico ao Estado e conservacao florestal.

H4 diversas glebas de florestas publicas que, por ja terem sido exploradas ilegalmente
no passado, ndo tém atualmente arvores de interesse econdmico em volume suficiente
para viabilizar economicamente a concessdo, se o objeto Unico for a exploragao
madeireira, como se pressup0e na atual legislagdo. Essas glebas, no entanto, sdao de
fundamental importancia para a conservacdo ambiental, de forma que sua concessdo
para a execuc¢ao de atividades econ6micas, mesmo que nao madeireiras, cumpre com o

objetivo de evitar sua invasao e igualmente gerar emprego e renda localmente.

A alteracao proposta permitira que o Poder Concedente possa ofertar para concessao
florestal glebas que, embora ndo tenham tanto interesse madeireiro, ou mesmo aquelas
que, por sua distancia de vias de transporte, eletricidade, serrarias e demais

infraestruturas necessarias ao beneficiamento da madeira, ndo atrairiam interessados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Studart
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em exploracdo madeireira. Acrescentando-se como critérios bonificadores — nao
obrigatdrios, portanto - o menor impacto ambiental, a maior eficiéncia e os maiores
beneficios econémicos e sociais locais, a lei passara a permitir a selecao de propostas
que pretendam dar outros usos econémicos adicionais a exploragao madeireira, como é

o caso de turismo, manejo de pesca, dentre outros.

*
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EMENDA 2

O art.2 e art.31 da Lei n° 11.284 de 2000, passa a vigorar, respectivamente com a
adi¢ao do seguinte paragrafo e inciso:

§ 3°: Cabera ao poder publico empregar os meios e esforcos necessarios para evitar
e reprimir invasGes nas areas concedidas e sujeitas a concessio florestal, a partir do
recebimento da comunicacio a ser realizada pelo concessionario nos termos do art. 31, inciso
III desta Lei, ou podera agir de oficio.

()

IT - evitar agbes ou omissoes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a qualquer
de seus elementos, salvo se os danos decorrerem de invasdes praticadas por terceiros
cabendo ao concessionario o cumprimento da comunicagao prevista no inciso I1I1.”

(NR)

JUSTIFICACAO

Para que os potenciais concessionarios tenham maior seguranca em aderir a0 processo,
minimizando os riscos em caso de invasoes que coloquem em risco a integridade das florestas
em questao, torna-se necessario destacar a responsabilidade do poder publico para coibir
esse tipo de ilicito, que podera comprometer, inclusive a comercializacao de créditos de
carbono associada a area.

Uma das razbes para a interrup¢ao do projeto de REDD+ do povo indigena Surui, em
Rondonia, foi exatamente a condescendéncia do Poder Publico diante de diversas ameacas e
invasdes ao territorio, inviabilizando o atingimento das metas de desmatamento evitado.

A proposta de alteragao ao Art. 31 também reforca a responsabilidade do Estado em coibir
ilicitos de intrusao e desmatamento ilegal das florestas concessionadas, de modo que os
concessionarios nao possam ser penalizados por problema cuja prevengao nao esteja sob sua
alcada, mas que os impediria de cumprir o contrato de concessao.

As sugestoes contidas nesta emenda estao em consondncia com o PL 5518/2020, pronto
para ser votado no Plenario da Camara dos Deputados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Studart
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1151 DE 2022

Dé-se ao inciso Il do 82° do art. 42 da Lei Federal 11.284 de 2006 a seguinte

redacao:
Art.42(...)
§22(...)

Il - constatagcdo de deficiéncias sandveis, que condiciona a manuten¢do contratual ao
saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no prazo mdximo de 12 (doze)

meses;

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde alterar de 6 para 12 meses o prazo para o concessionario realizar o
saneamento de vicios apontados na auditoria florestal, dado que a experiéncia tem
demonstrado que 6 (seis) meses, em muitas ocasifes, ndo é um prazo viavel. Em se tratando de
deficiéncias sanaveis, que nao justificam o rompimento da relacdo contratual, é razodvel
permitir ao concessionario um prazo mais factivel para se ajustar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Studart
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N* 1.151 DE 2022
EMENDA 3

O art.16, Paragrafo 4°, inciso II e IV da Lei n® 11.284 de 2000, passa a vigorar, com
a seguinte redagao:

IT - acesso ao patrimonio genético para fins de conservagio, pesquisa e
desenvolvimento, em conformidade com a Lei n® 13.123/2015;

()

IV - atividades de manejo voltadas a conservacdo de vegetagao nativa

(NR)

JUSTIFICACAO

A inclusio do acesso ao conhecimento tradicional associado pode gerar a
interpretacio de que povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais
perderdao o direito de serem consultadas previamente em relagdio ao acesso ao seu
conhecimento em situagoes envolvendo as areas das concessoes. Ademais, a Lei
13.123/2015, que trata do acesso ao patrimoénio genético, citada na Medida Provisério em
tela, garante o direito ao consentimento nesses casos.

Em relagao a supressao do termo “desmatamento evitado” no paragrafo IV, cabe
mencionar que nao se pode incluir como objeto de concessio algo que ¢ evitado, em outras
palavras, a manuten¢ao de um status quo. As atividades de manejo sustentavel terdo como
uma das consequéncias esperadas, exatamente, a manutenc¢ao das areas florestais existentes.

No Artigo 16 da MPV ja surge o direito de comercializar créditos de carbono como forma

=
©
L

X
=

de recompensar o desmatamento evitado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Studart
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2022

EMENDA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 21 da Lei n° 11.284 de 2006,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 1.151 de 2022:

‘Art. 21. As garantias e seguros previstas no inciso XIII do
art.20 desta Lei, serao assim divididos:

I - Seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia
da execucao das operacdes relativas a pratica de manejo
florestal;

IT - Garantia de execucgao contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigacdes contratuais e sancbes por
descumprimento contratual.

§ 49 Observados os limites definidos no art. 98 da Lei 14.133
de 1° de abril de 2021, ato convocatoério definird os valores a
serem caucionados sob a forma de garantia de execucgao e de
cobertura para danos, na forma do regulamento.

§ 50 A prestacao do seguro de responsabilidade civil e da
garantia de execucao contratual pode ser efetuada em fases,
de acordo com a implementacdao do contrato e das operagdes
de manejo florestal sustentavel, nos termos do
regulamento.’(NR)”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir custos de transacdao associados a
obtencao e manutengao dos instrumentos de garantia, baseando-se na
experiéncia pratica de concessionarios que enfrentaram dificuldades que
quase os impediram de assinar os contratos de concessdo apds a
adjudicacao.

O capitulo II da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, em linha com a
Circular SUSEP n© 232 de junho de 2003, deixa claro que a garantia e o
seguro garantia tém como objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais assumidas pelo contratado perante a
administragao.

No entanto, a Lei 11.284, de 2006 amplia, em muito, esse escopo ao
prever que as garantias deverao prever a cobertura de eventuais danos
causados ao meio ambiente, ao erario e a terceiros, o que as torna mais
proxima ao conceito de seguro de responsabilidade civil do que de
garantia contratual.

O aspecto critico dessa disposicdo é o fato da Lei, além de prever a
reparacao de danos de responsabilidade civil para a cobertura da
garantia, ainda estabelecer a cobertura de eventuais danos ambientais,
sem, contudo, especificar quais seriam esses danos.

Essa obrigacdo quando transferida para os contratos tem sido um
limitante para a obtencdao de garantias por parte dos concessionarios,
visto que as operadoras de seguros desconhecem as caracteristicas da
atividade de manejo florestal, e diante da incerteza quanto a magnitude
desses eventuais danos ambientais, impdem prémios elevados e
ampliam percepgao de risco sobre as operacgoes.

Estas inconsisténcias geram dificuldades na negociacdo com as
operadoras de seguro, além de ocasionarem a exigéncia o pagamento
de prémios adicionais. Por estas razdes é que se sugere um modelo
adaptado aos marcos legais vigentes e aos produtos oferecidos pelo
mercado securitario, com base na clara definicdo do que se entende por
danos ambientais associados a pratica de manejo florestal sustentado.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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Deputado COVATTI FILHO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.151 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da Medida Proviséria 1.151, de 2022:

“Art. 1° A Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

XVI - concessdo para conservagao: concessoes de terras publicas a entes privados com
o objetivo de executar atividades de manejo de areas naturais com foco na conservagao
de servigos ecossistémicos ¢ da biodiversidade.

XVII - concessdo para restauragdo: concessao de terras publicas a entes privados com o
objetivo de recuperar areas antropizadas através de atividades de restauracdo florestal,
incluindo sistemas agroflorestais que podem combinar espécies nativas e exoticas de
interesse econdmico e ecologico.” (NR)

‘Art. 7°. As concessoes florestais, as concessdes para conservagao e as concessoes
para restauracdo serdo autorizadas em ato do poder concedente e formalizada mediante
contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de
licitacao”. (NR)

“Art. 9°. Sao elegiveis para fins de concessdao florestal, concessdes para
conservagao e concessdes para restauracdo, as unidades de manejo previstas no Plano
Anual de Outorga Florestal (PAOF), incluindo terras publicas no interior ou ndo de
unidades de conservagdao, conforme definidas no SNUC e terras publicas ndo
destinadas.

§ 1° Concessdes no interior de unidades de conservacdo existentes devem se basear na
execucdo das atividades previstas nos respectivos planos de manejo.”
(INR) ettt et ettt ettt e ae e st e st e s e st e b et e ebeeseebe e st e st entent et etenteeseeneas

§ 6° Eventuais alteracdes ao Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) poderdo ser
realizadas, respeitados os mesmos procedimentos necessarios para sua elaboracdo e
aprovacdo.” (NR)

“Art. 13. As licitagdes para concessao florestal, as concessdes para restauracao e
as concessdes para conservagdo observardo os termos desta Lei e, supletivamente, da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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legislagdo propria, respeitados os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
convocatério.” (NR)

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da concessao
florestal, da  concessdo  para conservagdo e da  concessdo  para
L ESES] #2101 102 T

V - turismo e visitagdo na area outorgada, quando possiveis de acordo com as condig¢des
climaticas e ambientais na regido da area outorgada, infraestrutura e condicdes de
acesso fisico ao local e, onde couber, do Plano de Manejo da area;

VIII - exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.” (NR)

“Art. 18. A exploracdo de florestas nativas e formagdes sucessoras de dominio
publico dependera de licenciamento pelo 6rgdo competente do SISNAMA, mediante
aprovacao prévia do PMFS, conforme o Capitulo VII da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

§ 1° A assinatura do contrato de concessdo florestal autoriza o concessionario a iniciar
as atividades prévias de instalacdo de infraestrutura e inventario para a elaboracdo do
PMFS.

§ 2° A aprovacao do PMFS confere ao seu detentor a licenga ambiental para a pratica do
manejo florestal sustentdvel na Unidade de Manejo Florestal outorgada, nao se
aplicando outras etapas de licenciamento ambiental.

§ 3° A autorizacao de exploracdo florestal da area objeto da concessao tera validade de
até cinco anos, de acordo com o plano operacional apresentado pelo concessionario.

§ 4° O plano operacional tera carater declaratdrio, cujas informagdes serdo conferidas
pelo 6rgdo ambiental por ocasido do acompanhamento da execugdo e avaliagdo técnica
O PV S ettt ettt ettt ettt e ettt eabe e ea ”(NR)

§ 4° O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagdo e julgamento,
hipdtese em que:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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I - encerrada a fase de classificagdo das propostas, serd aberto o envelope com os
documentos de habilitagdo do licitante melhor classificado, para verificagdo do
atendimento das condicoes fixadas no edital;

IT - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado
vencedor;

III - inabilitado o licitante mais bem classificado, serdo analisados os documentos de
habilitagdo do licitante classificado em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que
um dos licitantes atenda as condi¢des fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas
condi¢des técnicas e econdomicas por ele ofertadas.” (NR)

CATE. 24ttt ettt b e aeete et na st e s e s e nae it
§ 1° O edital de licitagdo indicard os itens, entre os especificados no caput deste artigo, e
SEUS TESPECLIVOS VALOTES. ...veerviieiieiieeiieriieeieeriie et enieeebeeteeeseessneenseenaeenns ”(NR)

ATE. 20 oottt ettt ettt ettt a et e aeeteere e et e aenaenaeereas

I - o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessao florestal, da concessao para conservagdo e da concessao para restauragao;

II - a melhor proposta técnica, considerando:
a) o menor impacto ambiental,
b) os maiores beneficios sociais diretos.

.................................................................................................................. 7 (NR)

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das atividades de
manejo florestal sustentdvel em unidades de manejo florestal continuas ou ndo
concedidas ao mesmo concessiondrio, desde que situadas na mesma Unidade de
Conservacgao ou lote de concessao.

§6° A unificacdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos contratos de
concessdo, € permitira a elaboragdo de um Unico Plano de Manejo Florestal Sustentavel
para todas as unidades de manejo e a unificacdo das operagdes florestais, nos termos do
regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagdes contratuais, cabendo ao
orgdo gestor fazer as adequacdes necessarias decorrente do ganho de escala da operagao
florestal por meio da adi¢cdo dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de
técnica e prego, presentes nos diferentes contratos a serem unificados.” (NR)
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IIT - ao prazo maximo de 12 meses para o concessionario iniciar a execucao do PMFS,
contados a partir de sua aprovagao;

IX - as a¢des voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservagdo de servicos
ecossistémicos e da biodiversidade assumidas pelo concessionario.

................................................................................................................. .“(NR)
T A SO

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fard, por sua conta
exclusiva, a remo¢do dos equipamentos e bens que ndo sejam objetos de reversao,
ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e
praticar os atos de recuperacio determinados pelos 6rgdos competentes.

§ 6° Extinta a concessao pelas causas listadas nos incisos I a V do caput desse artigo,
no prazo de 10 (dez) anos apoOs a assinatura do contrato, fica o Poder Concedente
autorizado a convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
assinar o termo de contrato, mediante as seguintes condigdes, em conformidade com o
ato convocatorio:

I — aceitacdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo concessionario anterior,
inclusive quanto aos pregos e a proposta técnica atualizados;

II — manutencao dos bens reversiveis existentes; III — dar continuidade ao ciclo de
producdo florestal iniciado.” (NR)

CATE A8, e

§ 1° A previsdo de Zona destinada a atividade de Manejo Florestal Sustentavel no Plano
de Manejo de Florestas Nacionais, Estaduais ou Municipais, autoriza a insercdo de
Unidades de Manejo Florestal localizadas nestas areas no Plano Anual de Outorga
Florestal (PAOF).

§ 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e
municipais somente serdo objeto de concessao apos aprovacao do plano de manejo da
unidade de conservacao, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

“Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as
estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas publicas e,
especialmente:

I - definir o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

IT - ouvir o 6rgdo consultivo sobre a ado¢do de acdes de gestdo de florestas publicas,
bem como sobre o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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§ 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos I, II, III, IV e V do caput deste
artigo, o poder concedente podera delegar ao 6rgao gestor a operacionalizacao dos
procedimentos licitatdrios e a celebragdo de contratos, nos termos do regulamento.

§ 2° No ambito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento exercera
as competéncias definidas neste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incorporar medidas voltadas para a desburocratizagao da
concessao florestal construidas na coalizdo clima e floresta, respaldadas por
representantes do setor privado e de entidades ambientalistas e apresentadas na forma de
Projeto de Lei do dep. Rodrigo Agostinho, atual Presidente do Ibama, PL 5518/20.

Dessa forma, traz-se elementos centrais para adaptar a atividade a realidade do Manejo
Florestal Sustentavel e conferir a atividade maior racionalidade e competitividade frente
a exploracao irregular de florestas.

Dentre as alteracdes propostas, destaca-se a previsao expressa de que o concessiondrio
podera iniciar, logo apos a assinatura do contrato, as atividades preparatdrias para a
execugdo do Plano de Manejo Florestal e do primeiro Plano Operativo Anual. Hoje em
dia os concessionarios enfrentam diversos entraves administrativos para iniciarem este
processo.

A exemplo da Lei Geral de Concessodes e da nova Lei de Licitagdes, a emenda preve, de
forma expressa, a possibilidade de inversdao das fases do processo licitatorio, o que
reduz as possibilidades de recursos administrativos proletdrios.

Outro aspecto importante da emenda ¢ a possibilidade de unificagdo de operacdes
florestais, regidas por diferentes contratos de concessdo, de um mesmo concessionario.
Esta unificagdo permite relevantes ganhos de escala e a reducdo dos impactos
ambientais, pois evita a abertura e conducao de diversas frentes de exploragdo para a
producao de um mesmo volume de madeira.

A emenda também prevé o convocatorio de licitantes em caso de desisténcia de
concessionarios, o que possibilita o rapido ingresso de um novo responsavel pela
operagdo e pela protecdo da floresta. Pelas atuais regras este processo pode levar anos,
conforme ja ocorreu no Estado de Rondonia onde uma Floresta Nacional ficou exposta
ao saque ¢ ao roubo de madeira por mais de 3 anos, até a conclusdo de um novo
processo licitatorio.

Além disso, propde-se alteracao na redagao do paragrafo 1° do art. 48 da Lei 11.284 de
2006 para reduzir etapas burocraticas desnecessarias e evitar conflitos institucionais
entre os diversos 0rgaos envolvidos no processo de licitacdo. A consulta ao 6rgdo gestor
e ao conselho consultivo da unidade de conservagdo ja ocorre no momento da discussdo
do zoneamento da unidade para a elaboracao de seu plano de manejo.
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A definicdo de uma zona dedicada para a atividade de manejo somente ocorre com a
participacdo e aprovacgdo do 6rgdo gestor e de seu respectivo conselho consultivo, ndo

sendo necessaria nova consulta por ocasido da elaboragdo dos Planos de Outorga
Florestal.

Diante do exposto e para permitir maior competitividade e sustentabilidade as
concessoes florestais, submeto a presente emenda a apreciagdo dos pares.

Deputado COVATTI FILHO
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EMENDA N° - CMMPV 1151/2022
(@ MPV 1151/2022)

Dé-se nova redacdo ao art. 30 da Lei n®11.284, de 2 de marco de 2006,
na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisoéria, nos termos a seguir:

8 5° Nos casos em que o contrato de concessao incluir em seu objeto
o direito de comercializar créditos de carbono ou de servigos ambientais, as
acOes voltadas ao beneficio da comunidade local de que trata o inciso 1X deste
artigo devem contemplar a participacao nos valores auferidos, na proporcéo da
contribuicdo da comunidade para a conservagao dos recursos naturais, nos termos
do regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O inciso IX do art. 30 da Lei n® 11.284, de 2006, estabelece como clausula
essencial do contrato de concessdo aquela relativa "as a¢6es voltadas ao beneficio
da comunidade local assumidas pelo concessionario™.

A MP 1151/2022, por sua vez, criou a possibilidade de incluir nos
contratos de concessdao florestal o direito de comercializar créditos de carbono e
servigos ambientais, a partir da alteracdo do § 2° do art. 16 da mesma lei.

A MP também permite a inclusdo, no objeto da concessdo, da
exploracdo de produtos e de servicos florestais ndo madeireiros, desde que
realizados nas respectivas unidades de manejo florestal, nos termos do
regulamento da respectiva esfera de Governo, tais como:

| - servigos ambientais;
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Il - acesso ao patrimonio genético ou conhecimento tradicional
associado para fins de conservacdo, de pesquisa, de desenvolvimento e de
bioprospeccéo, conforme a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015;

[l - restauracdo florestal e reflorestamento de areas degradadas;

IV - atividades de manejo voltadas a conservacao da vegetacao nativa
ou ao desmatamento evitado;

V - turismo e visitacdo na area outorgada; e
VI - produtos obtidos da biodiversidade local da area concedida.

Nesse cenario, considera-se essencial prever mecanismos que
garantam que parte dos recursos arrecadados sejam revertidos as comunidades
locais que de fato contribuem para a conservacao da floresta em pé.

E com esse objetivo que se apresenta esta emenda, buscando favorecer
a concessao florestal como forma sustentavel de manejo da floresta, ao mesmo
tempo em que se valoriza a atuacdo das comunidades locais.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2023.

Deputado Bandeira de Mello
(PSB - RJ)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N® - CMMPV 1151/2022
(a MPV 1151/2022)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° Ficam reconhecidos como ativos financeiros os titulos
lastreados em créditos decorrentes de certificacdo dos servicos de:

I - reducdo de emissdes ou remogao de gases de efeito estufa;

II - manutencdo ou aumento do estoque de carbono florestal;

III - conservacio e melhoria da biodiversidade, do solo e do clima; ou;

IV - geragdo de outros beneficios ecossistémicos, conforme a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, instituida pela Lei no 14.119, de
13 de janeiro de 2021.

Paragrafo unico. Os créditos devem ser emitidos segundo
processo de valoracio, validacdo, monitoramento, verificagao e certificagdo em
conformidade com a Lei n® 14.119 de 2021.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

7

IV - (Suprimir)

JUSTIFICATIVA

wxEdn

*CD233262965100 %

O texto da Medida Proviséria estabeleceu em seu art. 4° que: —

“Art. 4°Fica reconhecido como ativo financeiro o ativo ambiental de vegetagdo
nativa que propicia:
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I - o incentivo as atividades de melhoria, de restauracdo florestal, de

conservagdo e de protegdo da vegetacdo nativa em seus biomas;
IT - a valoragdo econdmica e monetdria da vegetagdo nativa;
I - a identificacdo patrimonial e contdbil; e

IV - a possibilidade da utilizagdo de tecnologias digitais com registro unico,

imutdvel e com alta resiliéncia a ataques cibernéticos.

Pardgrafo tinico. O ativo ambiental de vegetacdo nativa a que se refere o caput

pode decorrer de:
I - redugdo de emissdes ou remogdo de gases de efeito estufa;
IT - manutengdo ou aumento do estoque de carbono florestal;
111 - conservagdo e melhoria da biodiversidade, do solo e do clima; ou

IV - outros beneficios ecossistémicos, conforme a Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais, instituida pela Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021."

Embora meritéria a iniciativa, que busca incentivar o mercado
de carbono e a comercializacdo de créditos de biodiversidade, o texto traz
impropriedades conceituais que podem gerar inseguranca juridica e instabilidade

ao mecanismo proposto.

Da forma como inicialmente redigido, o texto pode levar ao
entendimento de que o ativo ambiental em si passa a ser reconhecido como ativo
financeiro, enquanto o que se buscou, acredita-se, tenha sido permitir e favorecer

a comercializagdo de créditos de carbono ou outros titulos congéneres.

O propésito é evidenciado no texto de divulgagdo' reproduzido a

seguir:

"0 ato tem por objetivo de incrementar o mercado créditos de carbono, crédito
de biodiversidade e pagamentos por servicos ambientais e aproveitar o enorme potencial de
conservacdo do Brasil, que conta com uma das maiores coberturas de vegetagdo nativa do

planeta, correspondendo a 66% do territdrio.
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[..]

Outro instrumento de enorme importdncia e muito tempo aguardado é o
reconhecimento do ativo ambiental de vegetacdo nativa, que propicia o incentivo das
atividades de melhoria, restauragdo, conservagdo e protegdo da vegetacdo nativa em
seus biomas; a valoragdo econdmica e monetdria da vegetagdo nativa e sua identificagdo

patrimonial e contdbil."

A visualiza¢do do ativo ambiental em si como um ativo financeiro
geraria reflexos severos na contabilidade das empresas, na tributacdo e até
mesmo no pagamento por servicos ambientais, provocando mais entraves do que

beneficios ambientais.

Deve-se deixar bastante claro que o componente financeiro desse
arranjo se concentra no ativo intangivel (o crédito), associado ao reconhecimento
legal do servico correspondente (captura de carbono, por exemplo), e ndo no ativo

ambiental em si.
Cabe trazer a pauta a definicdo de crédito de carbono especificada na

Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012, que pode ajudar no entendimento da matéria:

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]
XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e
incorpéreo transaciondvel. "

Na mesma linha segue o Decreto n° 11.075, de 19 de maio de 2022:

"Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

I- crédito de carbono - ativo financeiro, ambiental, transferivel e
representativo de redugdo ou remogdo de uma tonelada de didxido de carbono equivalente,

que tenha sido reconhecido e emitido como crédito no mercado voluntdrio ou regulado."

Nos parece equivocado, ainda, tratar o ativo ambiental como algo que

decorre da reducido de emissdes, bem como dos demais servicos. A relacdo entre
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0 ecossistema, os servicos ecossistémicos e os servigos ambientais é apresentada
no seguinte trecho da Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica

Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais:

"Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I- ecossistema: complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e

de microrganismos e o seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional;

I - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperacdo ou melhoria das condi¢es

ambientais, nas sequintes modalidades:

[..]

Il - servigos ambientais:  atividades individuais ou coletivas que

favorecem a manutengdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos"

E especificamente em relagdo a captura de carbono, defendemos
a possibilidade de contemplar nesse escopo aquela realizada por espécies nio
nativas, o que nio se fez na proposta original trazida na MP, que reconhece apenas

“o0 ativo ambiental de vegetacdo nativa”.

Ademais, para a desejada valorizacdo da biodiversidade, manteve-
se a redagdo do inciso III do paragrafo unico do art. 4° da MP, embora merega
ressalva que ainda ndo ha metodologia consagrada que dé os devidos contornos a

fungibilidade desse componente.

Essas sao as alteragées que, No nosso entendimento, mantém o
objetivo central da MP intacto, afastando-se efeitos colaterais indesejaveis que

poderiam ocorrer com a aplica¢do do texto original.

[1] Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/
noticias/publicada-medida-provisoria-que-legaliza-ativo-ambiental-de-
vegetacao-nativa#:~:text=0%20ato%20tem%20por%20objetivo,correspondendo
%20a%2066%25%20d0%20territ%C3%B3rio Acesso em: 31 jan. 2023.
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Sala da comissao, 2 de fevereiro de 2023.

Deputado Zé Vitor
(PL - MG)

|wxEdn
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1.151/2022)

Dé-se a art. 1° da Medida Provisoria 1.151 de 2022 a seguinte
redacio:

Art. 1° A Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

XVI - concessao para conservagao: concessdes de terras publicas a
entes privados com o objetivo de executar atividades de manejo de
areas naturais com foco na conservagao de servigos ecossistémicos e
da biodiversidade.

XVII - concesséao para restauracdo: concessao de terras publicas a
entes privados com o objetivo de recuperar areas antropizadas através
de atividades de restauragéao florestal, incluindo sistemas agroflorestais
que podem combinar espécies nativas e exdéticas de interesse
econdmico e ecoldgico.” (NR)

“Art. 7°. As concessdes florestais, as concessdes para conservacgao e
as concessdes para restauragcdo serao autorizadas em ato do poder
concedente e formalizada mediante contrato, que devera observar os
termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitagdo”. (NR)

“Art. 9°. Sao elegiveis para fins de concesséo florestal, concessdes
para conservagao e concessdes para restauragdao, as unidades de
manejo previstas no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), incluindo
terras publicas no interior ou ndo de unidades de conservagao, conforme
definidas no SNUC e terras publicas ndo destinadas.

§ 1° Concessdes no interior de unidades de conservacao existentes
devem se basear na execugao das atividades previstas nos respectivos
planos de manejo.”

§ 6° Eventuais alteragbes ao Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF) poderao ser realizadas, respeitados os mesmos procedimentos
necessarios para sua elaboracao e aprovacao.” (NR)

“Art. 13. As licitagdes para concessao florestal, as concessdes para
restauragcdo e as concessao para conservagao observarao os termos
desta Lei e, supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
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julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.” (NR)

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito
da concessao florestal, da concessao para conservagao e da concessao
para
211 2= 10 = (o= (o ST

V - turismo e visitagao na area outorgada, quando possiveis de acordo
com as condi¢des climaticas e ambientais na regido da area outorgada,
infraestrutura e condigdes de acesso fisico ao local e, onde couber, do
Plano de Manejo da area;

VIII - exploracao de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.” (NR)

“Art. 18. A exploragao de florestas nativas e formagdes sucessoras de
dominio publico dependera de licenciamento pelo 6rgdo competente do
SISNAMA, mediante aprovacéao prévia do PMFS, conforme o Capitulo
VIl da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° A assinatura do contrato de concessao florestal autoriza o
concessionario a iniciar as atividades prévias de instalacdo de
infraestrutura e inventario para a elaboragédo do PMFS.

§ 2° A aprovagdao do PMFS confere ao seu detentor a licenca
ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel na Unidade de
Manejo Florestal outorgada, ndo se aplicando outras etapas de
licenciamento ambiental.

§ 3° A autorizacdo de exploragao florestal da area objeto da
concessao tera validade de até cinco anos, de acordo com o plano
operacional apresentado pelo concessionario.

§ 4° O plano operacional tera carater declaratorio, cujas informagdes
serao conferidas pelo 6rgdo ambiental por ocasido do acompanhamento
da execucao e avaliacao técnica do
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§ 4° O edital podera prever a inversdao da ordem das fases de
habilitagcdo e julgamento, hipotese em que:

| - encerrada a fase de classificagao das propostas, sera aberto o
envelope com os documentos de habilitacdo do licitante melhor
classificado, para verificagao do atendimento das condi¢des fixadas no
edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor;

[ll - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos de habilitagao do licitante classificado em segundo lugar, e
assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as condi¢des
fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas.” (NR)

§ 1° O edital de licitacdo indicara os itens, entre os especificados no
caput deste artigo, e seus respectivos
VAIOTES. et
... (NR)

| - o maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao florestal, da concessao para conservagao e da
concessao para restauragao;

Il - a melhor proposta técnica, considerando:
a) o menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos.

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional
das atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de manejo
florestal continuas ou ndo concedidas ao mesmo concessionario, desde
que situadas na mesma Unidade de Conservagao ou lote de concesséo.
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§6° A unificagdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos
contratos de concessao, e permitira a elaboragdo de um unico Plano de
Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de manejo e a
unificagao das operacgdes florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigagdes
contratuais, cabendo ao 6rgao gestor fazer as adequagdes necessarias
decorrente do ganho de escala da operacgao florestal por meio da adicéo
dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e
preco, presentes nos diferentes contratos a serem unificados.” (NR)

[l - a0 prazo maximo de 12 meses para o concessionario iniciar a
execucgao do PMFS, contados a partir de sua aprovagao;

IX - as agbes voltadas ao beneficio da comunidade local e a
conservagao de servigos ecossistémicos e da biodiversidade assumidas
pelo
(o70] gTeT=TS1=Y (o] o F- 1 [0 AR
............. . “(NR)

SR A4 s

§ 5° Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario
fara, por sua conta exclusiva, a remoc¢ao dos equipamentos e bens que
nao sejam objetos de reverséo, ficando obrigado a reparar ou indenizar
os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperagao determinados pelos érgédos competentes.

§ 6° Extinta a concessao pelas causas listadas nos incisos Il a V do
caput desse artigo, no prazo de 10 (dez) anos apds a assinatura do
contrato, fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagcdo, para assinar o termo de
contrato, mediante as seguintes condi¢des, em conformidade com o ato
convocatério:

| — aceitagcdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo
concessionario anterior, inclusive quanto aos pregos e a proposta
técnica atualizados;

Il — manutengado dos bens reversiveis existentes; Ill — dar continuidade
ao ciclo de producgao florestal iniciado.” (NR)

CANE. A8, s
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§ 1° A previsdo de Zona destinada a atividade de Manejo Florestal
Sustentavel no Plano de Manejo de Florestas Nacionais, Estaduais ou
Municipais, autoriza a inser¢cdo de Unidades de Manejo Florestal
localizadas nestas areas no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF).

§ 2° Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas
nacionais, estaduais e municipais somente serdao objeto de concessao
apods aprovagao do plano de manejo da unidade de conservacgéo, nos
termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

“Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia,
formular as estratégias, politicas, planos e programas para a gestao de
florestas publicas e, especialmente:

| - definir o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

Il - ouvir o érgéo consultivo sobre a adogao de acdes de gestdo de
florestas publicas, bem como sobre o Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF);

§ 1° No exercicio da competéncia referida nos incisos I, II, Ill, IV e V
do caput deste artigo, o poder concedente podera delegar ao érgéao
gestor a operacionalizagao dos procedimentos licitatorios e a celebracéo
de contratos, nos termos do regulamento.

§ 2° No ambito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento exercera as competéncias definidas neste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa substituir o texto inicial da Medida
Provisodria 1.151/22 pelo texto do PL 5518/20, fruto de um amplo
processo de construgao que envolveu especialistas e representantes
de empresas privadas e entidades ambientalistas e respaldada pela
Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, principal espago da
sociedade civil para a discussao de politicas ambientais.

O texto proposto na emenda é substancialmente mais amplo
do que o da Medida Provisoria e traz elementos centrais para adaptar
a atividade a realidade do Manejo Florestal Sustentavel e conferir a
atividade maior racionalidade e competitividade frente a exploracéo
irregular de florestas.
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Dentre estes pontos, destaca-se a previsdo expressa de que
0 concessionario podera iniciar, logo apds a assinatura do contrato,
as atividades preparatorias para a execugao do Plano de Manejo
Florestal e do primeiro Plano Operativo Anual. Hoje em dia os
concessionarios enfrentam diversos entraves administrativos para
iniciarem este processo.

A exemplo da Lei Geral de Concessbes e da nova Lei de
Licitacdes, a emenda prevé, de forma expressa, a possibilidade de
inversdo das fases do processo licitatéorio, o que reduz as
possibilidades de recursos administrativos proletorios.

Outro aspecto importante introduzido no texto da emenda ¢é a
possibilidade de unificacdo de operacdes florestais, regidas por
diferentes contratos de concessdao, de um mesmo concessionario.
Esta unificagao permite relevantes ganhos de escala e a redug¢do dos
impactos ambientais, pois evita a abertura e condugao de diversas
frentes de exploracdo para a producdo de um mesmo volume de
madeira.

A emenda também prevé a convocatorio de licitantes em caso
de desisténcia de concessionarios, o que possibilita o rapido ingresso
de um novo responsavel pela operacao e pela protecdo da floresta.
Pelas atuais regras este processo pode levar anos, conforme ja
ocorreu no Estado de Rondbénia onde uma Floresta Nacional ficou
exposta ao saque e ao roubo de madeira por mais de 3 anos, até a
conclusao de um novo processo licitatorio.

Por fim, é proposta alteragcao em relagao ao texto do PL
5518 de 2020, para reduzir etapas burocraticas desnecessarias e
evitar conflitos institucionais entre os diversos 6rgaos envolvidos no
processo de licitagao.

Trata-se de alteragao na redagao do paragrafo 1° do art.
48 da Lei 11.284 de 2006 para nao acrescentar nova etapa prévia
de consultas para a elaboragao dos Planos de Outorga. A consulta
ao orgao gestor e ao conselho consultivo da unidade de conservagao
ja ocorre no momento da discussao do zoneamento da unidade para
a elaboragao de seu plano de manejo.
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A definicdo de uma zona dedicada para a atividade de manejo
somente ocorre com a participagdo e aprovagado do orgao gestor e
de seu respectivo conselho consultivo, ndo sendo necessaria nova
consulta por ocasiao da elaboracao dos Planos de Outorga Florestal.

Diante da importancia dos pontos citados para permitir maior
competitividade e sustentabilidade as concessées florestais é que
submeto a presente emenda a apreciagao de meus colegas.

Sala da Comissao,

Senador ZEQUINHA MARINHO
PL/PA
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1.151/2022)

O art. 27 da Lei 11.284 de 02 de margo de 2006 passa a
vigorar acrescido dos paragrafos 5°, 6° e 7°:

§ 5° E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional
das atividades de manejo florestal sustentavel em unidades de
manejo florestal continuas ou n&o concedidas ao mesmo
concessionario, desde que situadas na mesma Unidade de
Conservacgao ou lote de concesséo.

§ 6° A unificacdo operacional ocorrera por meio de termo aditivo aos
contratos de concessao, e permitira a elaboragao de um unico Plano
de Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de manejo e
a unificacao das operacdes florestais, nos termos do regulamento.

§ 7° Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigacdes
contratuais, cabendo ao o&rgdo gestor fazer as adequagdes
necessarias decorrente do ganho de escala da operagao florestal por
meio da adicdo dos compromissos assumidos nas propostas
vencedoras, de técnica e precgo, presentes nos diferentes contratos a
serem unificados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A atividade de manejo florestal sustentavel executada de
acordo com as melhores praticas ambientais e sociais em florestas
publicas agrega um amplo conjunto de custos que reduzem sua
competitividade em relagdo a exploragdo madeireira realizado sob
diferentes status de legalidade em areas privadas ou publicas.

Grande parte desses custos, tais como a abertura de estradas,
aquisicado de maquinario pesado e contratacdo regular de equipes
técnica e de campo sao fixos, o que torna o fator escala de producao
decisivo para viabilidade econdémica do processo.

Por estas razdes, é que o modelo regulatério da concessao
florestal deve estar adaptado a realidade técnica e econdbmica da
producdo sustentavel e os custos adicionais de uma operagao
vinculada a um amplo conjunto de obrigagdes contratuais.
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A presente emenda, ao permitir a unificacdo das operagoes
florestais associadas a diferentes contratos, ira conferir maior
racionalidade ao modelo vigente permitindo substanciais ganhos de
eficiéncia econdmica e de reducao de impacto ambiental ao manejo
florestal sustentavel realizado no ambito das concessodes florestais.

Esta alteragdo evitara a obrigatoriedade de um mesmo
concessionario operar duas frentes de producao de forma simultanea
para produzir o mesmo volume de madeira, que poderia se gerado
sem a duplicagcao de investimentos e permitindo a reducado de
impactos ambientais e a otimizacdo do uso da infraestrutura viaria,
equipamentos e mao de obra.

Sala da Comisséao,

Senador ZEQUINHA MARINHO
PL/PA
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EMENDA N° - CMMPV
(A MPV 1.151/2022)

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 1.151 de 2022 para
modificar a redacdo do art. 21 da Lei n° 11.284 de 2006, conforme
redacao abaixo:

“Art. 21. As garantias e seguros previstas no inciso Xl do
art.20 desta Lei, serdo assim divididos:

| - Seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da
execucgao das operacgdes relativas a pratica de manejo florestal;

Il - Garantia de execucéao contratual destinada a cobertura de
inadimpléncia de obrigacbes contratuais e sangbes por
descumprimento contratual.

§ 4° Observados os limites definidos no art. 98 da Lei 14.133
de 1° de abril de 2021, ato convocatério definira os valores a serem
caucionados sob a forma de garantia de execugao e de cobertura
para danos, na forma do regulamento.

§ 5° A prestagdo do seguro de responsabilidade civil e da
garantia de execucgao contratual pode ser efetuada em fases, de
acordo com a implementagcdo do contrato e das operagdes de
manejo florestal sustentavel, nos termos do regulamento.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A forma como a Lei 11.284 de 06 conceitua e define as garantias
contratuais contém inconsisténcias técnicas por diferir da linguagem e
dos produtos comerciais oferecidos pelo mercado de seguros. Esta
inconsisténcia se reflete diretamente na dificuldade para sua obtencéo
junto aos agentes financeiros e nos custos dos prémios pagos pelos
concessionarios.
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O capitulo Il da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, em linha com
a Circular SUSEP n° 232 de junho de 2003, deixa claro que a garantia
e 0 seguro garantia tém como objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagbes contratuais assumidas pelo contratado perante a
administracao.

Contudo, a Lei 11.284 de 2006 amplia, em muito, esse escopo
ao prever que as garantias deverao prever a cobertura de eventuais
danos causados ao meio ambiente, ao erario e a terceiros, o que
as torna mais préxima ao conceito de seguro de responsabilidade
civil do que de garantia contratual.

O aspecto critico dessa disposicao é o fato da Lei, além de
prever a reparacao de danos de responsabilidade civil para a cobertura
da garantia, ainda estabelecer a cobertura de eventuais danos
ambientais, sem, contudo, especificar quais seriam esses danos.

Essa obrigagdo quando transferida para os contratos tem sido
um limitante para a obtengdo de garantias por parte dos
concessionarios, visto que as operadoras de seguros desconhecem as
caracteristicas da atividade de manejo florestal, e diante da incerteza
quanto a magnitude desses eventuais danos ambientais, impdem
prémios elevados e ampliam percepgao de risco sobre as operacgoes.

O Cédigo Civil dispde de um Capitulo especifico que apresenta
disposi¢cdes gerais sobre seguros e estabelece regras especificas para
seguro contra danos a terceiros, em que o segurador € obrigado a
pagar prémio e garantir o interesse legitimo do segurado, somente
contra riscos pré-determinados, em contraste a conceito amplo de dano
ambiental presente na Lei 11.284 de 2006.

Uma definigdo mais objetiva de “dano ambiental” ndo esta
presente na Lei 11.284/2006 e obriga o segurador a assumir a
obrigacdo de neutralizar sinistros relacionados a um género muito
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amplo de danos - os ambientais - cujas diferentes espécies nédo sao
pré-determinadas nem no edital, nem no contrato de concesséao.

Essas inconsisténcias geram dificuldades na negociagcao com as
operadoras de seguro, além de ocasionarem a exigéncia do pagamento
de prémios adicionais. Por estas razdoes € que se sugere um modelo
adaptado aos marcos legais vigentes e aos produtos oferecidos pelo
mercado securitario, com base na clara definicdo do que se entende
por danos ambientais associados a pratica de manejo florestal
sustentado.

Sala da Comissao,

Senador ZEQUINHA MARINHO
PL/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.151, DE 2022

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006,
que dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producgao sustentavel, a Lei n°
11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispde
sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n°® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVAN° , DE 2022

Adiciona-se o0 seguinte inciso ao texto do 1° artigo da Medida Proviséria n® 1.151, de
2022, mantendo-se todo o texto anterior, incluindo as adaptacdes de pontuacéo

necessarias:

“Art. 1° A Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XVIII - & obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestacao
de contas, assegurada por auditoria independente com inscri¢cao
ativa no Cadastro Nacional de Auditores Independentes — Pessoa
Juridica (CNAI-PJ) do Conselho Federal de Contabilidade, do
concessionario ao poder concedente;

JUSTIFICAGAO

A Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, conhecida como Lei de Gestdo de
Florestas Publicas, € um dos principais instrumentos legais para o ordenamento e a
promocao do uso sustentavel de florestas.



O MP 1.151, de 2022, tem o louvavel intuito de regulamentar melhor forma a Lei
que dispde da Gestao de Florestas Publicas.

A presente Emenda é plenamente aderente ao propdsito da matéria, visando tao
somente assegurar a credibilidade e a seguranga das informagdes fornecidas pelos
concessionarios ao poder concedente em suas prestacbes de contas. Trata-se,
portanto, de uma medida preventiva, sem a qual, a nosso ver, pode-se colocar em risco
o patrimonio publico de florestas.

Nesse sentido, a emenda ora apresentada visa garantir que as prestacdes de
contas elaboradas pelos concessionarios sejam asseguradas por auditorias
independentes, com registradas no Cadastro Nacional de Auditores Independentes —
Pessoa Juridica (CNAI-PJ) do Conselho Federal de Contabilidade. O registro no CNAI-
PJ atesta a qualidade do servico prestado pelas empresas de auditoria, sendo um
mecanismo plenamente reconhecido pelo mercado.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

Progressistas / RS
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