MPV 1157
00025

MEDIDA PROVISORIA N° 1.157, DE 1° DE JANEIRO DE 2023

Reduz as aliquotas da Contribuicao para o
Programa de Integracao Social e o Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins
incidentes sobre operagdes realizadas com
6leo diesel, biodiesel, gas liquefeito de
petréleo, alcool, querosene de aviacao, gas
natural veicular e gasolina.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1°. Dé-se ao artigo 3° da MP 1.157/2023 a seguinte redacao:

Assinado eletronicam

“Art. 3°(...)

(-..)

§ 6° - Ao produtor, ao importador e ao distribuidor, fica assegurado crédito
presumido, no montante equivalente a diferenca comparativa entre as
aliquotas da contribuicao ao PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a
gasolina em relacao ao Etanol Hidratado Carburante - EHC, calculado em
cada periodo de apuracéo.

| — A diferenca entre as aliquotas de que trata este paragrafo, para fins da
determinacdo do crédito presumido, sera calculada a partir daquelas
vigentes no dia 15 de maio de 2022, nos termos do artigo 4°, caput, da
Emenda Constitucional n°® 123/22.

Il — O crédito presumido sera apurado sobre o volume mensal de venda no
mercado interno do referido produto, observado o inciso Il deste
paragrafo.

[l — O crédito presumido de que trata este paragrafo somente se aplica
nas seguintes hipoteses:

a) Venda do produtor a distribuidores, TRR ou consumidores finais;
b) Venda dos distribuidores a varejistas ou consumidores finais;
c) Venda de importadores a distribuidores ou consumidores finais.

§ 7° - O crédito presumido de que trata o §6° sera apropriado desde 02 de
janeiro de 2023, pelos produtores, importadores e distribuidores que
estejam submetidos ao regime n&o cumulativo da contribuicdo ao
PIS/PASEP e da COFINS, pelas vendas de Etanol Hidratado Carburante -
EHC no mercado interno.

§ 8° - O montante do crédito presumido do Etanol Hidratado Carburante -
EHC, é de R$ 0,44 (quarenta e quatro centavos) por litro, enquanto as
aliquotas da contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS permanecerem
zeradas para a gasolina e para o Etanol Hidratado Carburante - EHC.
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| — O crédito presumido para produtores e importadores, quando efetuarem
a venda a distribuidor ou TRR sera de R$ 0,24 por litro de Etanol Hidratado
Carburante — EHC comercializado;

Il — O crédito presumido para produtores e importadores que realizem a
venda direta a varejistas e consumidores finais sera de R$ 0,44 por litro de
Etanol Hidratado Carburante - EHC comercializado;

Il — o crédito presumido para os distribuidores que realizem venda para
varejistas e consumidores finais sera de R$ 0,20 por litro de Etanol
Hidratado Carburante - EHC comercializado.

§ 9° O crédito presumido apurado pelas pessoas juridicas produtoras,
importadoras ou distribuidores de Etanol Hidratado Carburante - EHC, na
forma dos paragrafos 6° e 7°, podera:

| - ser compensado com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos
a tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda, observada a legislacao aplicavel a
matéria; ou

Il - ser ressarcido em dinheiro, nos termos do artigo 3°-B desta medida
provisoria”.

Art. 2° - Ficam acrescidos os seguintes artigos a MP 1.157/2023:

Assinado eletronicam

“Art. 3°-A. O crédito presumido de que trata o § 6° do artigo 3°, podera ser
apurado em relagao as vendas efetuadas até 28 de fevereiro de 2023 ou
enquanto perdurar o diferencial entre as aliquotas da contribuicdo ao
PIS/PASEP, da COFINS e da CIDE inferior aquele patamar estabelecido
pelo art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n.° 123/2022.

§ 1° - Nos casos em que ocorra o aumento das aliquotas da contribuigao
ao PIS/PASEP e da COFINS, sem que se atinja, no minimo, as diferencas
de que trata o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n.° 123/2022, o
crédito presumido de que trata o art. 3°, §6°, desta Medida Provisoria sera
calculado a partir das seguintes formulas:

| — (APg + ACg +AClI) — (APe + ACe) > R$434,00, onde:

APg — aliquota “ad rem” da Contribuicdo ao PIS/PASEP incidente sobre a
gasolina;

ACqg - aliquota “ad rem” da COFINS incidente sobre a gasolina;

ACI — CIDE incidente sobre a gasolina;

APe — somatéria das aliquotas “ad rem” da Contribuicdo ao PIS/PASEP
incidente sobre o Etanol Hidratado Carburante - EHC, tanto do produtor ou
importador, quanto do distribuidor;

ACe — somatéria da aliquota “ad rem” da COFINS incidente sobre o Etanol
Hidratado Carburante - EHC, tanto do produtor ou importador, quanto do
distribuidor

Il — Caso a somatéria das aliquotas a partir da formula do inciso | supra
seja menor do que R$ 434,00, entdo o calculo do crédito presumido, por
litro de Etanol Hidratado Carburante - EHC sera feito da seguinte forma:
CPPI = {0,55 x [(APg + ACg +ACI) — (APe + ACe) — 434]} / 1000; e
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CPD ={0,45 x [(APg + ACg +ACI) — (APe + ACe) — 434]} / 1000

Onde:

CPPI - crédito presumido para o produtor ou importador, por litro de Etanol
Hidratado Carburante - EHC comercializado

CPD - crédito presumido para o distribuidor, por litro de Etanol Hidratado
Carburante - EHC comercializado

Art. 3°-B. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) devera, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados da data do Pedido de Ressarcimento
dos créditos presumidos de que trata o art. 3°, §6°, efetuar o pagamento de
100% (cem por cento) do valor pleiteado por pessoa juridica que atenda,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - cumpra os requisitos de regularidade fiscal para o fornecimento de
certiddo negativa ou de certiddo positiva, com efeitos de negativa, de
débitos relativos aos tributos administrados pela RFB e a Divida Ativa da
Unido administrada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

Il - ndo tenha sido submetida ao regime especial de fiscalizagdo de que
trata o art. 33 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos 36 (trinta e
seis) meses anteriores a apresentacao do pedido;

Il - esteja obrigado a manter Escrituracao Fiscal Digital (EFD);

§ 1° Para fins do pagamento de que trata o caput, deve ser descontado do
valor a ser ressarcido, o montante utilizado em declaracbes de
compensacado apresentadas até a data da restituicdo, relativamente ao
crédito presumido estabelecido pelo §6° do art. 3° desta Medida
Proviséria.

§ 2° Considera-se cumprida a exigéncia do disposto no inciso | do caput
com a Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido - CND ou Certidao Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido - CPEND emitida em até 120 (cento e vinte) dias antes da
data do pagamento.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) regulamentara no
prazo de até 15 (quinze) dias contados da publicacdo desta Lei os
procedimentos formais de controle a serem observados pela pessoa
juridica que tenha direito a ressarcimento de que trata este artigo.”

JUSTIFICACAO

Trata-se da Medida Proviséria (MP) n° 1.157/23, por meio da qual, dentre
outras providéncias, restou estabelecida a aliquota ZERO para contribuicdo do

Assinado eletronicam
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PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre diversos combustiveis, destacadamente
gasolina e Etanol Hidratado Carburante — EHC.

E preciso recordar que no ano de 2022 foi editada a Emenda Constitucional
(EC) n.° 123/2022, por meio da qual, em relacao aos biocombustiveis, trés regras
foram estabelecidas: (i) a primeira, € a de que os biocombustiveis devem ter um
tratamento fiscal favorecido; (ii) a segunda, é que somente até 31 de dezembro de
2022, as aliquotas da contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS poderiam permanecer
zeradas, nos termos do art. 6°, da EC n°® 123/2022; e (iii) a terceira é a de que a
paridade entre a gasolina e o EHC devera ser respeitada, considerando-se “(...) a
diferenca entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel féssil e aos
biocombustiveis que lhe sejam substitutos em patamar igual ou superior ao vigente
em 15 de maio de 2022”, conforme estabelece o art. 4°, caput, da EC n° 123/2022,
tratando-se de uma regra de carater transitério até que venha a ser editada a
legislacédo de que trata aquele mesmo artigo.

Ocorre que a MP n° 1.157/2023 manteve zeradas as aliquotas da
contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS incidentes tanto sobre a gasolina quanto
sobre o EHC, contrariando a expressa disposicao contida no art. 6°, da Emenda
Constitucional n® 123/2022.

O referido dispositivo — art. 6° da EC n°® 123/2022 — deve ser lido, ademais,
em conjunto com as disposi¢des contidas no art. 4°, caput, da prépria EC n° 123/2022
e que estabelece “(...) diferencial competitivo dos biocombustiveis destinados ao
consumo final em relagdo aos combustiveis fésseis sera garantido pela manutengéo,
em termos percentuais, da diferenca entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel
fossil e aos biocombustiveis que lhe sejam substitutos em patamar igual ou superior
ao vigente em 15 de maio de 2022, é dizer, a manutencao de diferencial inferior
aquele existente em 15 de maio de 2022, quando ainda n&o tinha ocorrido a redugao
das aliquotas da contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS para ambos os
combustiveis (gasolina e EHC), o que somente se deu com a Lei Complementar n°
194/2022, em 04 de agosto de 2022.

Dessa forma, a manutengao da aliquota ZERO da contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS, para a gasolina, apés 31 de dezembro de 2022,
automaticamente, resultaria em violacdo ao diferencial competitivo dos
biocombustiveis, j4 que a mesma aliquota ZERO em relacdo ao EHC reduz a sua
competitividade frente a gasolina e, ademais, néo reflete a situacao estabelecida como
marco temporal de comparagao, qual seja, o dia 15 de maio de 2022, quando as
aliquotas “ad rem” dos referidos combustiveis eram as seguintes, por metro cubico:

Gasolina: PIS R$ 141,10 + COFINS R$651,40 + CIDE R$ 100,00 =
R$892,50

EHC: PIS R$ 81,83 (23,38 + 58,45) + COFINS R$ 376,32 (107,52
+ 268,80) = R$ 458,15

Em vista disso e para evitar que venha a ser questionada a desoneracéo da
gasolina e do EHC pela MP n° 1.157/2023, ha a necessidade de que seja estabelecida
uma forma de compensacao financeira aos produtores, importadores e distribuidores
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de EHC, de modo a garantir a paridade constitucionalmente imposta pela EC n°
123/2022.

Considerando que esta compensacao financeira, na forma de crédito
presumido, deve ser efetiva, ndo bastaria que somente pudesse ser descontado das
proprias contribuicdes, pois muitas dessas empresas acumulam créditos da
contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS, fazendo-se necessario que, além de viger
desde a data de edicdo da Medida Proviséria n® 1.157/2023, possa ser utilizado na
compensacao com outros tributos ou objeto de ressarcimento imediato.

Para que seja outorgado o crédito presumido, ha previsdo na Lei
Orgamentaria Anual — LOA, conforme consta na exposi¢cao de motivos da prépria MP
n® 1.157/2023, bem como que ja havia previsdo orgamentaria destinada a
desoneracgdo dos combustiveis até 31 de dezembro de 2023.

E importante recordar que uma das razdes trazidas para a manutencédo da
desoneracdo dos combustiveis, inclusive a gasolina e o EHC foi a de que “5. Essas
medidas tém por objetivo contribuir para a estabilizagdo da economia, evitando o
impacto inflacionario de uma possivel reoneragdo imediata dos combustiveis
considerando, em particular, a conjuntura internacional desafiadora, inclusive com a
permanéncia da guerra entre Russia e Ucrdnia, que agrega incertezas ao cenario
econbmico, especialmente em relacdo a evolugdo dos precos internacionais de
petréleo”.

Nesse sentido e considerando-se que o cenario exposto como justificativa
para editar a prépria MP n° 1.157/2023 nao sofreu quaisquer alterac¢des significativas
desde entao, é salutar que sejam adotadas as medidas necessarias a garantir que as
previsdes dispostas nesta MP n°1.157/2023 estejam de acordo com o texto
constitucional.

Por fim, valor do crédito, em vista do que determinou o art. 4°, caput, da EC
n°® 123/2022, devera ser de R$ 0,44 (quarenta e quatro reais) por litro de EHC
comercializado, tendo em vista que a diferenga entre as aliquotas das contribuicdes
sociais e de intervengdo no dominio econémico entre a gasolina (R$892,50) e o EHC
(R$ 458,15) é de R$ 434,35, por metro cubico (m?), ou seja, R$ 0,434/litro.

Dessa forma e visando que o valor do crédito seja proporcional nos diversos
elos da cadeia de comercializacdo, deve-se efetuar o calculo proporcional das
contribuicées devidas por cada pessoa juridica, considerando-se as aliquotas vigentes
em 15 de maio de 2022.

Assim é que o produtor e o importador sdo responsaveis pelo recolhimento de
28,57% da contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS, considerando-se as aliquotas
“ad rem” e, portanto, fardo jus a R$ 0,24 por litro de alcool, inclusive para fins
carburantes, comercializado aos distribuidores; os distribuidores, responsaveis pelo
recolhimento de 71,43%, fardo jus ao crédito de R$ 0,20 alcool, inclusive para fins
carburantes, comercializado; quando o produtor efetuar a venda direta ao consumidor
final, fara jus a integralidade do crédito, equivalente a R$ 0,44 alcool, inclusive para
fins carburantes, comercializado.
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O subsidio fiscal, tanto da Medida Proviséria como o aqui apresentado,
corresponde ao estado injetar dinheiro no exercicio de uma atividade econdmica, o
que pode gerar um aumento futuro da tributagdo sobre os contribuintes no geral, e a
consequente perda do poder da sociedade e do povo.

A criacdo de beneficios fiscais setoriais, como a feita pela MP, dificulta que
haja redugdo da carga tributaria global, em 2022, a Unido deixou de arrecadar
aproximadamente 450 bilhdes de reais por meio de renuncia fiscal, valor equivalente
em torno de 4,6% do Produto Interno Bruto — a soma de bens e servigos produzidos
pela economia em 1 ano. Nao que todo esse valor seja indevido, mas pode haver
nesse meio algum que ndo mais se justifique. Enquanto que a arrecadagao passou de
2 trilhdes de reais, maior montante recolhido da histéria, assim sendo, a carga
tributaria global aumentou nos bolsos da populagao brasileira.

Nao podemos pactuar com o desrespeito a Constituicdo. Assim, de forma a
estabelecer o retorno a ordem constitucional, que consideramos como um valor
inegociavel, estamos propondo a presente emenda e contamos com o apoio dos
parlamentares valorosos para os quais a Constituicdo importa na pratica e ndo sé no

discurso.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC
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