MPV 1160
00127

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.160, DE 2023

Sugere que seja acrescido a MPV
1160/2023 dispositivo que excetua o
contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade do julgamento
Unico no dmbito da DRJ.

Acrescente-se o0 seguinte artigo a MPV n° 1.160, de 2023, com a

seguinte redagao, renumerando-se os demais:

Art. X A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23, exceto seu paragrafo
unico, ao contencioso administrativo fiscal de baixa
complexidade, assim compreendido aquele cujo langamento fiscal

ou controvérsia ndo supere mil salarios-minimos.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa preservar que o valor de algada para recurso ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) continue em 60
salarios-minimos, garantindo o acesso dos contribuintes ao duplo grau de
jurisdigdo administrativo.

A MP ampliou a modalidade de transagao por adesao no contencioso de
pequeno valor (até 60 salarios-minimos) também para o contencioso fiscal de
baixa complexidade, compreendido como aquele cujo langamento fiscal ou
controvérsia ndo supere mil salarios-minimos (aproximadamente R$ 1,3
milhao).

Em tese, essa ampliagcdo da transacdo pode beneficiar o contribuinte,
pois débitos, em fase de cobranca na RFB, de até R$ 1,3 milhdo poderdo ser
negociados, independentemente da classificagdo, com descontos de até 50%
sobre o valor total da divida, incluindo principal e com parcelamento em até 60

meses.
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No entanto, a MPV usou o0 mesmo parametro para aumentar o limite de
alcada do recurso voluntario. Assim, o limite que era de 60 salarios-minimos
passou a ser de 1.000 salarios-minimos. Com isso, todos 0s processos
administrativos tributarios de até R$ 1,3 milhdo serdo apreciados apenas na
DRJ, como instancia unica, ndo havendo mais a possibilidade de recurso para
o CARF. Na pratica, o que ocorrera € o cerceamento da defesa do contribuinte,
por isso € importante que seja excetuada a determinagao de julgamento unico
pela DRJ no contencioso administrativo de baixa complexidade.

A alteracdo do limite da algada prejudica o direito dos contribuintes com
langamentos menores. Isso porque o contribuinte que tiver julgamento
desfavoravel na DRJ tera as seguintes opgoes: i) confessar o débito e aderir a
transagao; ou ii) levar a discussao para o Poder Judiciario, mediante
pagamento de custas e oferecimento de garantias.

Assim, um contribuinte com auto de infragdo de valor reduzido sera
impelido a recorrer ao Poder Judiciario para a continuidade da discusséo,
suportando maior custo de defesa e contribuindo para o aumento da duragao
do litigio tributario e do numero dos processos judiciais.

A alteracéo feita pela MPV foi fundada na necessidade de saneamento e
reducdo do volume dos processos no CARF que, todavia, fere a isonomia
tributaria, visto que transformara o tribunal em um 6érgado que julga apenas
grandes causas, pois apenas 0s pequenos contribuintes serdo privados da
reviséo julgadora paritaria e tecnicamente qualificada. A reducéo da cultura do
litigio ndo pode implicar no cerceamento dos instrumentos de defesa e de
controle.

O CAREF é o tribunal responsavel pelo julgamento de langamentos (autos
de infragdo, por exemplo) cujo valor médio é muito inferior ao proposto na
medida. Manter o tribunal apenas para casos de alto valor, entrega a DRJ, que
€ orgao pertencente a estrutura da RFB, a palavra final na revisdo dos seus
préprios atos.

Importante lembrar que as Delegacias de Julgamento s&o vinculadas as
normas infralegais da administracdo tributaria. Dessa forma, decretos,
portarias, instru¢gdes normativas, ordens de servigo, pareceres normativos,

solugdes de consulta sdo vinculantes para a analise no ambito das DRJs. O
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controle de legalidade fica mitigado quanto a questdes de direito, nos quais a
invalidade das normas permeia a controvérsia.

Pelas razdes expostas, entende-se que essa medida vai contra a
tendéncia atual de reducdo de litigios judiciais, devendo ser revista. Portanto,

solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, XX de fevereiro de 2023.
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Deputado SANDERSON
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