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MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Dispde sobre a proclamacdo do
resultado do julgamento, na hipétese
de empate na votagdo no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e sobre a conformidade
tributaria no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e altera a Lei
n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para
dispor sobre o] contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MP 1160/2023:

“Art. 7°. O Conselheiro do CARF exerce o mandato por 3 (trés) anos,
permitida uma recondugdo, sem prejuizo de perda de mandato por
desempenho insuficiente, aferido anualmente, nos termos do regulamento.

§ 1° O Conselheiro do CARF que integrar a Camara Superior de Recursos
Fiscais devera ser escolhido, entre os membros das turmas ordinarias com
mais de 2 (dois) anos de mandato efetivo, ainda que descontinuos e
quando possivel, observada a representacdo, por processo seletivo
interno, nos termos do regulamento.

§ 4° O Conselheiro representante da Fazenda Nacional tera sua respectiva
lotagcdo e exercicio mantida em sua unidade de origem ou, a pedido, ter a
lotagdo e/ou exercicio transferidos para o municipio de seu 6rgao
colegiado.

§ 5° Findo o mandato do Conselheiro, no caso de representante da
Fazenda Nacional, podera optar pela sua unidade de lotagcao e exercicio,
independentemente da existéncia de vaga e da concordancia da
administracao tributaria.”

JUSTIFICAGAO

A composicao paritaria de um tribunal administrativo é salutar, ao se considerar
que sao reunidos profissionais com visdes diferentes, estando contempladas tanto a
perspectiva do mercado quanto do fisco. Assim, a origem diversas dos julgadores
contribui para o enriquecimento das discussdes e para razoaveis ponderagcbes no
julgamento administrativo.

Entretanto, a grande dificuldade, em tribunais paritarios, € garantir condicbes
para que os julgadores votem com imparcialidade e impedir a formagao de votagdes
de bancada.

O desenvolvimento da atividade judicante na histéria da humanidade tem
demonstrado que a independéncia esta relacionada com as prerrogativas e garantias
que sao concedidas aos julgadores, de forma que eles se sintam livres para decidir de
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acordo com seus convencimentos, independentemente de pressbes externas e de
danos ou prejuizos futuros, decorrentes de retaliagdes.

As garantias que a Lei da magistratura elegeu para se alcancar a
imparcialidade dos juizes sao, de forma resumida, a vitaliciedade, a inamovibilidade e
a irredutibilidade de vencimentos. Surge entdo o desafio de adaptar essas garantias
aos membros de um tribunal administrativo paritario.

No ambito da vitaliciedade, ndo se pode concedé-la dado que o preenchimento
do tribunal nao é resultado de concurso publico. No caso dos representantes da
Fazenda Nacional, estes ja gozam de estabilidade em suas respectivas carreiras, mas
nao no tribunal. Para os representantes dos contribuintes, é importante a tranquilidade
de que passardo um tempo razoavel fora do mercado. A tematica esta, portanto,
diretamente relacionada com a duracdo do mandato.

A atual duracdo do mandato no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF é um modelo a ser fortemente evitado. Isso, pois os Conselheiros do CARF tem
mandato extremamente curtos, com diversas possibilidade de renovacgao, desde que
recebam indicacdo de suas respectivas origens (confederacbes representativa de
categoria econdmica, central sindical ou administracao tributaria).

Os efeitos disso sdo bastante deletérios, pode-se inferir que os Conselheiros
nao tenham a independéncia necessaria, pois estdo preocupados com suas
reconducdes ou com os desgastes de que serdo alvo caso tenham que retornar as
suas origens.

Ou seja, a possibilidade de recondugao por diversas vezes € um instrumento
que colabora com a parcialidade, ndo sendo acertado o pensamento que o considera
como um prémio a experiéncia; devendo, dessa forma, ser evitado.

De acordo com esse racional, estamos propondo que os mandatos dos
membros do tribunal administrativo sejam mais longos, adotando o prazo de 3 (trés)
anos, admitindo apenas uma recondugao, cujo tempo total o tempo total de exercicio
no mandato ndo exceda 6 (seis) anos, de forma que o sentido dos votos ndao sejam
considerados, para fins de manutencdo do mandato.

Em outras palavras, para que o tribunal administrativo possa exercer a revisao
do exame de legalidade dos langamentos tributarios, com julgamentos isentos e
independentes, os julgadores ndo podem estar sujeitos a pressées ou preocupacoes
de que, se votarem neste ou naquele sentido, serdo, ou n&o, reconduzidos varias
vezes.

Essa construcdo ndo desafia a légica de prémio e punigdo, que é tao salutar
para a construgao da cultura do mérito. Para isso, estamos prevendo que o0 membro
do tribunal passe por avaliagbes anuais de desempenho. Assim, o prémio deve ser
encarado como a manutencao ano a ano do mandato e eventual punicdo a perda do
mandato no caso de desempenho insuficiente.

Ademais, a ocupacdo de assento no 6rgao dedicado a uniformizacdao de
entendimento (a CSRF) sera resultado de processo seletivo interno entre os membros
do tribunal com mais de dois anos de mandato, e nao mais por indicagcédo, o que coroa
a cultura do mérito no tribunal administrativo.

Na sequéncia das garantias para os julgadores, analise-se a questdo da
inamovibilidade.
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Para o representante da Fazenda Nacional, é importante que este tenha
preservada sua lotacao e exercicio nas unidades de origem, bem como possam optar
pela transferéncia. Da mesma forma, uma vez concluido seu mandato, deve ser-lhe
garantido liberdade de escolha de unidade de lotagcao e exercicio, independentemente
da existéncia de vaga e da concordancia da administracao tributaria, evitando que a
designacdo de atividades posteriores ao mandato seja utilizada como fator de
retaliacéo.

Para o representante dos contribuintes, essa questdo ndo é um problema,
dado que o retorno ao mercado lhe garante a liberdade que desejar.

Por fim, quanto a irredutibilidade de salarios, essa ja é a regra padrdo para os
servidores publicos, sendo preservados durante todo o mandato, inclusive para os
representantes de contribuintes.

Por essas razdes, de forma a implementar uma verdadeira independéncia dos
Conselheiros do CARF, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2023

Deputado Gilson Marques
NOVO/SC
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