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EMENDA N° - CMMPV1160
(A Medida Proviséria n°® 1.160, de 2023)

Supressiva

MEDIDA PROVISORIA N° 1.160, DE 2023

Dispbe sobre a proclamacgéao do resultado
do julgamento, na hipotese de empate na
votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e
sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e
altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre o contencioso
administrativo fiscal de baixa
complexidade.

Suprima-se o artigo 4° da Medida Provisoria 1160/2023, que inclui o
artigo 27-B na Lei n° 13.988, de 14 de abril de 202:

Art. 4° A Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a
vigorar com as sequintes alteragbes:

“‘Art. 27-B. Aplica-se o disposto no art. 23 ao
contencioso  administrativo  fiscal de  baixa
complexidade, assim compreendido aquele cujo
langamento fiscal ou controvérsia ndo supere mil
salarios minimos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Tal limite prejudica o contribuinte, limitando o acesso ao 6rgao paritario
para discussao da exigéncia fiscal. Vai de encontro, portanto, com o principio
da isonomia', j& que ndo permite aos contribuintes que possuem a mesma

I “A isonomia tributaria estd positivada no art. 150, II, da CF. Constitui uma limitagdo ao poder de
tributar vinculada a ideia de justica tributaria. Veda tratamento desigual entre os contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”. PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. Editora Saraiva. E-book. Niao
paginado. Capitulo 6 — item 56.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13988.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13988.htm#art27b

natureza de exigéncia fiscal, e ndo o mesmo valor, 0 acesso ao julgamento
orgao paritario e instancia final do processo administrativo fiscal.

Como € cedico, o principio da isonomia, refletido no sistema
constitucional tributario - artigos 5° e 150, inciso Il, da CRFB/88 - ndo se resume
ao tratamento igualitario em toda e qualquer situagao juridica, mas, também, na
implementacdo de medidas com o escopo de minorar os fatores
discriminatorios existentes, impondo, por vezes, tratamento desigual em
circunstancias especificas e que militam em prol da igualdade. Dito isso, € de se
concluir que a proposta do limite proposto pela MP 1160/23 fere a isonomia sob
0 angulo do critério para diferenciagao, ja que ndo ha correlagéo légica entre o
fator de discrimen e a desequiparagao procedida que justifique os interesses
protegidos na Constituicdo - adequada correlagao valorativa.?

Por esse motivo, revela-se necessaria a supressao do artigo 4° da MP
1160/23, ante as discriminacdes injustificadas no seu conteudo intrinseco,
encerrando distingbes nao balizadas por critérios objetivos e racionais
adequados, fundamento légico, ao fim visado pela diferenciacao.

Além da clara violagao ao principio da isonomia tributaria, é de
notar que a previsao do artigo 5° da MP 1160/23 limita as matérias que
serao analisadas por instancia superior paritaria, o que dificulta o debate
técnico mais aprofundado de diversas matérias que, por vezes, nao
ultrapassam o valor de mil salarios-minimos, como é o caso das multas por
descumprimento de deveres instrumentais.

Isso é prejudicial para todos os contribuintes, e, também, para o produtor
rural que lida cotidianamente com operagdes que estdo sujeitas a penalidades
por descumprimento de deveres instrumentais, tais como emissdo de notas
fiscais, escrituragcdo de livros, entrega de declaragdes, dentre outras. Assim
como as pessoas juridicas em geral, os produtores rurais estdo sujeitos ao
cumprimento de uma série de deveres instrumentais, como declaragdes,
escrituracdes de livros, emissdes de notas fiscais, dentre outros. Nisso, ndo ha
diferenca alguma.?

2 Sobre o tema, vide: RE 640905, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016,
REPERCUSSAO GERAL - DJe-018. — Divulgado: 31-01-2018 e Publicado: 01-02-2018.

3 A titulo de exemplo, as obrigagdes acessorias afetas também ao agronegocio: Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS); Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF),; Declaragdo de Informagées Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS); Declara¢do Eletrénica de
Servigos (DES); Declara¢do de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquotas e Antecipagdo
(DeSTDA); Declaragdo do Imposto de Renda Retido Na Fonte (DIRF),; Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF); Guia de Informagoes e Apuragdo de ICMS (GIA Estadual); Guia de Informagdes e Apuragdo de
ICMS-ST (GIA — Substituig¢do Tributaria); Livros fiscais e comerciais, Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED); Sistema Integrado de Informagées sobre Operagées Interestaduais com Mercadorias e
Servigos (Sintegra); Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP); entre
outras.
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https://agriq.com.br/obrigacoes-acessorias/#das
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https://agriq.com.br/obrigacoes-acessorias/#gia-substituicao-tributaria
https://agriq.com.br/obrigacoes-acessorias/#livros-fiscais-comerciais
https://agriq.com.br/obrigacoes-acessorias/#sped
https://agriq.com.br/obrigacoes-acessorias/#sintegra
https://agriq.com.br/obrigacoes-acessorias/#gfip

Desse modo, seja pela clara violagdo ao principio da isonomia tributaria,
seja pela vedacdo pratica de acesso a diversas matérias tributarias
relevantissimas ao 6rgao paritario de julgamento administrativo, vez que podem
nao alcangar o valor de mil salarios-minimos, imperiosa a supressao do artigo
5° da MP 1160/23.

Sala da Comissao, em de de 2023
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