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MEDIDA PROVISORIA N° 1152, de 2022

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoa Juridicas - IRPJ e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para
dispor sobre as regras de pregos de
transferéncia.

EMENDA N°

Art. 1°. Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo :

Art. X Para todos os pontos nao previstos nessa Medida Provisoria, serdo
aplicaveis as Diretrizes de Pregos de Transferéncia para Empresas
Multinacionais e Administragées Tributarias, aprovadas pela Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico do ano 2022, ou
aquelas que as substituam, para correta aplicacdo do principio Arm’s

Length.

Art. 2°. Modifique-se o artigo 3°, nos termos abaixo delineados:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, transagdo
controlada compreende toda transagdo que resulte no reconhecimento de
receita, custo ou despesa com efeitos sobre as bases de calculo do IRPJ
e a CSLL, realizada entre duas ou mais partes relacionadas, estabelecida
ou realizada de forma direta ou indireta, incluidos contratos ou arranjos

sob qualquer forma e série de transagées.

§ 1° Para fins do disposto no Art. 2° as transag¢des controladas deverao

ser analisadas considerando-se transagdo a transagéo.

§ 2° Nos casos de transagées estritamente relacionadas, cuja segregagao

dessas transagbes possam indicar um resultado inadequado para fins de
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aplicagéo do disposto no Art. 2° o contribuinte podera realizar a analise

de maneira combinada.

Art. 3°. Modifiquem-se os artigos 13 e 14, nos exatos termos que seguem:

Art. 13. (...)

I- Como mecanismo de simplificagdo, o contribuinte podera se valer de
amostras de transagcbes com commodities, para documentar essas

transacgées para fins de pregos de transferéncia.

(...)

§ 6° Sera considerada satisfatoria a comprovagao, nas operagbes com
partes relacionadas, quando o preg¢o da transacgéo divirja em até 3% (trés

por cento), para

mais ou para menos, do preco arm’s lenght nas operagdes de importagdo

ou exportagcdo de commodities.

§ 7° Na hipotese descrita no § 6°, nenhum ajuste sera exigido da pessoa
jJuridica na apuragdo do imposto sobre a renda, e na base de calculo da
CSLL.

(...)

Art. 14. O contribuinte fornecera informagbes acerca de suas informagbes
na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Art. 4°. Promova-se a modificagdo do artigo 36, nos termos que seguem:

Art. 36. (...)

I—(..)
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a) multa equivalente a dois décimos por cento, por més-calendario ou
fragéo, sobre o valor da receita bruta da entidade brasileira do periodo a
que se refere a obrigacdo, na hipotese de falta de apresentagéo

tempestiva;

b) multa equivalente a cinco por cento do valor da transagéo
correspondente ou de dois décimos por cento do valor da receita bruta da
entidade brasileira do ano anterior ao que se referem as informagées, no
caso de obrigagdo acessoria instituida para declarar as informagées a que
se referem os incisos Ill e IV do caput do art. 35, na hipotese de

apresentagcao com informagées inexatas, incompletas ou omitidas; ou

¢) multa equivalente a trés por cento sobre o valor da receita bruta da
entidade brasileira do periodo a que se refere a obrigagdo, na hipotese de
apresentagdo sem atendimento aos requisitos para apresentagdo de

obrigagdo acessoria; e

(...)

Art. 5°. Modifiquem-se os artigos 46 e 48, nos termos que seguem:

Art. 46. O contribuinte podera optar pela aplicagdo do disposto nos art. 1°

a art. 45 desta Medida Proviséria a partir do ano-calendario de 2023.

(...)

Art. 48. Esta Medida Proviséria entra em vigor a partir de 1° de janeiro do
2° ano subsequente a publicagdo da regulamentagdo via Instrugéo
Normativa a ser disciplinada pela Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil do Ministério da Economia.

Paragrafo unico: Aos contribuintes que fizerem a opgéo prevista no art.46,
aplicam-se, a partir de 1° de janeiro do ano em que for feita a eleicdo por

esta opgéo.

(...).
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JUSTIFICAGAO

Nos idos de 2010 teve inicio a colaboragéo entre o Brasil e a Organiza¢ao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (“OCDE”), momento em que o Pais
ingressou no Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informacgdes
para Fins Tributarios. E com a ampliagcdo dessa parceria o Brasil se tornou
membro do Projeto G20 / OCDE BEPS em 2013.

Assim, em 2018 se iniciou um grupo de estudos apos o Brasil solicitar o ingresso
formal a OCDE em 2017. Em decorréncia desse estudo, as regras de precos de
transferéncia (“TP”) no Brasil foram analisadas e sugestbes para alinhamento
com o padrao OCDE foram avaliadas. Apds varios anos de trabalho conjunto
entre a Receita Federal do Brasil (“RFB”) e a OCDE, foi publicada a Medida
Provisoria (“MP”) n® 1.152 em 29 de dezembro de 2022 que introduz um novo
sistema de TP no Brasil. Esse novo sistema traz consigo a implementagao total

do principio Arm’s Length (“ALP”) no ordenamento juridico brasileiro.

A proposta normativa decorre da constatagcdo de lacunas e fragilidades
existentes no atual sistema de Precos de Transferéncia e de problemas
decorrentes do seu desalinhamento e das interagdes com o padréo estabelecido
pela OCDE, que prejudicam o ambiente de negdcios, a inser¢cdo do pais nas

cadeias globais de valor, a seguranca juridica e a arrecadacgao tributaria.

Com o novo sistema, o Brasil tera regras de Precos de Transferéncia baseadas
no principio Arm’s Length, o que devera aproximar o pais aos padrdes

internacionais de tributacado sobre a renda.

Nao obstante ser indene de duvidas a relevancia da Medida Provisoria em
analise, entendemos necessaria a realizacado de adigcdo e modificagdes ao texto
legislativo proposto, isto, para que o alinhamento com as regras da OCDE fique
ainda mais evidente, transparente e entregue seguranga juridica aos

contribuintes atingidos pela norma posta.
E assim se recomenda, pois:

Adicao do artigo X, onde couber
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A adigcado de dispositivo nos moldes em que proposta € alternativa empregada
sanar potenciais duvidas acerca de assuntos n&o cobertos via Medida Proviséria
e/ou Instrugdo Normativa, e até mesmo como forma de aumentar a seguranga
juridica, faz-se referéncia expressa as Diretrizes da OCDE para a aplicagao do
principio Arm’s Lenght via legislagdo primaria, como ja acontece em alguns
paises da regido; o que, defendemos, € forma de garantir que a legislagao
primaria ndo precise ser continuamente atualizada no caso de modificagbes

realizadas nas Diretrizes da OCDE.

A titulo exemplificativo, temos que nos ultimos cinco anos as Diretrizes de OCDE
sofreram duas atualizagdes (2017 e 2022) alinhadas aos padrdes de tributagcéo

internacional.

Modificacdo ao artigo 3°

A definigao trazida pelo Artigo 3° da Medida Provisoria para tratar das transagdes
controladas € demasiada abrangente e engloba qualquer transagao que envolva
uma relacado comercial ou financeira entre duas ou mais partes relacionadas. De
outro giro, a atual legislagao brasileira de Precos de Transferéncia elenca de
maneira mais objetiva quais sao as transagdes que sao alvo das regras de

precos de transferéncia (“bens, servigos e direitos”).

Dai que, na buscar de entregar seguranca juridica aos contribuintes,
entendemos por definir algum critério para se caracterizar uma transagéo
controlada, fazendo considerar como transag¢ao controlada, para fins de precos
de transferéncia, aquela que tenha efeito sobre as bases tributaveis do imposto

sobre a renda do sujeito passivo.

A Medida Provisoéria 1.152, observamos, ndo faz mencao a possibilidade de
realizacdo de analises de transacbes de forma combinada, tal como
recomendado pelas Diretrizes da OCDE; sendo que nesses casos, recomenda-
se realizar uma analise dessas operagdes de forma combinada, com atencao

especial em relacao as informacodes que serdo utilizadas como comparaveis.

Eis que, dessa forma, incluimos disposigdo sobre a possibilidade de analise

transagdes de forma combinada, quando necessario.

Modificacao aos artiqos 13 e 14
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Nos atuais modelos negociais, as informacgdes e detalhes especificos referentes
as transagoes envolvendo commodities sao apresentados pelos contribuintes
através da ECF, sendo que a legislagdo proposta promove o aumento da
complexidade e grau de exigéncia dessas documentagdes, impactando
negativamente na operacionalizagdo dos negocios de consideravel parcela de

contribuintes.

Some-se a isso o fato de que o registro dos contratos em uma base pode afetar
o sigilo dessas operagdes. Caso exista a exigéncia de registro dos contratos e
informacdes sensiveis, como por exemplo o preco acordado para a transagao,
tal podera afetar a garantia de protecdo de dados, prejudicando e expondo a
competitividade entre contribuintes, o que da sustentacédo e seguranca juridica

as modificag¢des realizadas ao texto normativo.

Modificacao ao artigo 36

nao obstante concordarmos com a aplicacdo de penalidades por consequéncia
de eventual ndo cumprimento de requerimentos de documentacao de precos de
transferéncia, entendemos que a aplicagao de penalidades se tomando como
base receitas provavelmente auferidas em outros paises (“receita consolidada
do Grupo”), parece-nos exacerbada, podendo gerar discussbes quanto ao

principio da territorialidade.

by

Dai, propormos manter as penalidades atreladas e limitadas a entidade

brasileira.

Modificacao aos artiqos 46 e 48

Em razdo da complexidade das novas regras de precos de transferéncia
introduzidas pela novel legislagdo proposta, que considera controles e
mecanismos adotados e aprimorados pela OCDE ao longo dos anos,
defendemos que a adequacdo a nova realidade de precos de transferéncia
demandara esforgo relevante por parte dos contribuintes no que tange a
identificacao de operagdes a serem testadas, assim como a aplicagao da propria

norma de maneira pratica.
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Nesse sentido, entendemos necessaria a postergagdo do ano de entrada em
vigor da nova legislagcdo, combinado a um prazo realizavel e razoavel,

subsequente a efetiva, eficiente e publicitada regulamentagao da matéria.
Conclusao

Diante desses esclarecimentos e demonstragao da busca de plena da entrega
de constitucionalidade, legalidade e segurancga juridica em matéria de natureza
tributaria, reclamamos o apoio de nossos pares para aprovacao da Emenda

Substitutiva proposta.
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