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Medida Provisodria n° 1.151, de 26 de dezembro de 2022

Altera a Lei n? 11.284, de 2 de marco de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentdvel, a Lei n? 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, a Lei n? 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, e da outras providéncias.

Emenda Modificativa

Dé-se a art. 12 da Medida Proviséria 1.151 de 2022 a seguinte redagao

Art. 12 A Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XVI - concessdo para conservacgdo: concessoes de terras publicas a entes privados com o objetivo de
executar atividades de manejo de areas naturais com foco na conservagao de servigos ecossistémicos
e da biodiversidade.

XVII - concessdo para restauracao: concessao de terras publicas a entes privados com o objetivo de
recuperar dareas antropizadas através de atividades de restauracdo florestal, incluindo sistemas
agroflorestais que podem combinar espécies nativas e exoéticas de interesse econdmico e ecolégico.”
(NR)

“Art. 72. As concessOes florestais, as concessdes para conservagdo e as concessdes para
restauracdo serdo autorizadas em ato do poder concedente e formalizada mediante contrato, que
devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacdo”. (NR)
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“Art. 92. S3o elegiveis para fins de concessdo florestal, concessGes para conservagao e
concessdes para restauracao, as unidades de manejo previstas no Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF), incluindo terras publicas no interior ou ndo de unidades de conservagao, conforme definidas
no SNUC e terras publicas ndo destinadas.

§ 12 Concessdes no interior de unidades de conservagao existentes devem se basear na execuc¢do das
atividades previstas nos respectivos planos de manejo.” (NR)

§ 62 Eventuais alteragdes ao Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) poderdo ser realizadas,
respeitados os mesmos procedimentos necessdrios para sua elaboragdo e aprovagdo.” (NR)

“Art. 13. As licitagGes para concessao florestal, as concessOes para restauracao e as concessao
para conservacao observardo os termos desta Lei e, supletivamente, da legislacdo prépria,
respeitados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.” (NR)

§ 12 E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da concess3o florestal, da
concessao para conservagao e da concessao para restauragao:

V - turismo e visitagdo na drea outorgada, quando possiveis de acordo com as condig¢des climaticas e
ambientais na regido da drea outorgada, infraestrutura e condi¢des de acesso fisico ao local e, onde
couber, do Plano de Manejo da drea;

VIII - exploragdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre.” (NR)

“Art. 18. A exploracdo de florestas nativas e formagdes sucessoras de dominio publico
dependerd de licenciamento pelo érgdo competente do SISNAMA, mediante aprovacgdo prévia do
PMFS, conforme o Capitulo VIl da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 19 A assinatura do contrato de concessdo florestal autoriza o concessionario a iniciar as atividades
prévias de instalacdo de infraestrutura e inventdrio para a elaboragdo do PMFS.

§ 29 A aprovacgdo do PMFS confere ao seu detentor a licenca ambiental para a pratica do manejo
florestal sustentavel na Unidade de Manejo Florestal outorgada, ndo se aplicando outras etapas de
licenciamento ambiental.
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§ 39 A autorizacdo de exploracdo florestal da drea objeto da concessdo tera validade de até cinco
anos, de acordo com o plano operacional apresentado pelo concessionario.

§ 42 O plano operacional tera carater declaratério, cujas informacgdes serdo conferidas pelo érgao
ambiental por ocasido do acompanhamento da execucdo e avaliacdo técnica do PMFS.

§ 49 O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento, hipdtese em
que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas, sera aberto o envelope com os documentos de
habilitacdo do licitante melhor classificado, para verificacdo do atendimento das condicbes fixadas
no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos de habilitacdo do
licitante classificado em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um dos licitantes atenda as
condi¢des fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado do certame, o objeto serda adjudicado ao vencedor nas condi¢des
técnicas e econ6micas por ele ofertadas.” (NR)

§ 12 O edital de licitacdo indicard os itens, entre os especificados no caput deste artigo, e seus
FESPECTIVOS VAIOIES. .eeeiiiie ittt et e e e ettt e e e e et ee e e e e tba e e e e s sataeeeeessaeeeesnssbaeeeennraeeeanns " (NR)

| - o maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da concessdo
florestal, da concessao para conservacgdo e da concessao para restauragao;

Il - a melhor proposta técnica, considerando:
a) o menor impacto ambiental;
b) os maiores beneficios sociais diretos.

.................................................................................................................. 7 (NR)

§ 52 E facultado ao concessionario promover a unificagdo operacional das atividades de manejo
florestal sustentavel em unidades de manejo florestal continuas ou ndo concedidas ao mesmo
concessionario, desde que situadas na mesma Unidade de Conservacdo ou lote de concessao.
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§62 A unificacdo operacional ocorrerd por meio de termo aditivo aos contratos de concessdo, e
permitira a elaboracdo de um unico Plano de Manejo Florestal Sustentavel para todas as unidades de
manejo e a unificagcdo das operacgdes florestais, nos termos do regulamento.

§ 72 Os termos aditivos unificardo e manterdo as obrigacdes contratuais, cabendo ao drgdo gestor
fazer as adequacgdes necessarias decorrente do ganho de escala da operacdo florestal por meio da
adicdo dos compromissos assumidos nas propostas vencedoras, de técnica e prego, presentes nos
diferentes contratos a serem unificados.” (NR)

AN, B0 et e r s e a e

Ill - a0 prazo maximo de 12 meses para o concessiondrio iniciar a execu¢do do PMFS, contados a
partir de sua aprovacao;

IX - as a¢Oes voltadas ao beneficio da comunidade local e a conservacdo de servigos ecossistémicos e
da biodiversidade assumidas pelo concessionario.
.................................................................................................................. . “(NR)

FAPE B, oo et

§ 52 Em qualquer caso de extincdo da concessdo, o concessiondrio fara, por sua conta exclusiva, a
remocdo dos equipamentos e bens que ndo sejam objetos de reversdo, ficando obrigado a reparar
ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagdo
determinados pelos drgdos competentes.

§ 62 Extinta a concessdo pelas causas listadas nos incisos Il a V do caput desse artigo, no prazo de 10
(dez) anos apds a assinatura do contrato, fica o Poder Concedente autorizado a convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para assinar o termo de contrato, mediante as seguintes
condicbes, em conformidade com o ato convocatério:

| — aceitagdo dos termos contratuais vigentes assumidos pelo concessiondrio anterior, inclusive
quanto aos precos e a proposta técnica atualizados;

Il — manutencdo dos bens reversiveis existentes; Il — dar continuidade ao ciclo de producao florestal
iniciado.” (NR)

LY A SRR

§ 12 A previsdo de Zona destinada a atividade de Manejo Florestal Sustentdvel no Plano de Manejo
de Florestas Nacionais, Estaduais ou Municipais, autoriza a inser¢cao de Unidades de Manejo Florestal
localizadas nestas areas no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF).

§ 22 Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais
somente serdo objeto de concessdo apds aprovagao do plano de manejo da unidade de conservagao,
nos termos da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000.
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“Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as estratégias,
politicas, planos e programas para a gestao de florestas publicas e, especialmente:

| - definir o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

Il - ouvir o drgdo consultivo sobre a adog¢do de agbes de gestdao de florestas publicas, bem como
sobre o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

§ 12 No exercicio da competéncia referida nos incisos |, II, lll, IV e V do caput deste artigo, o poder
concedente poderd delegar ao érgdo gestor a operacionalizagdo dos procedimentos licitatérios e a
celebracdo de contratos, nos termos do regulamento.

§ 22 No ambito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento exercerd as
competéncias definidas neste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa substituir o texto inicial da Medida Proviséria 1.151/22 pelo texto
do PL 5518/20, fruto de um amplo processo de construgdo que envolveu especialistas e
representantes de empresas privadas e entidades ambientalistas e respaldada pela Coalizdo Brasil
Clima, Florestas e Agricultura, principal espagco da sociedade civil para a discussdo de politicas

ambientais.

O texto proposto na emenda é substancialmente mais amplo do que o da Medida Proviséria
e traz elementos centrais para adaptar a atividade a realidade do Manejo Florestal Sustentavel e

conferir a atividade maior racionalidade e competitividade frente a exploracgdo irregular de florestas.

Dentre estes pontos, destaca-se a previsdao expressa de que o concessionario podera iniciar,
logo apds a assinatura do contrato, as atividades preparatdrias para a execug¢do do Plano de Manejo
Florestal e do primeiro Plano Operativo Anual. Hoje em dia os concessionarios enfrentam diversos

entraves administrativos para iniciarem este processo.

A exemplo da Lei Geral de Concessdes e da nova Lei de Licitagdes, a emenda prevé, de forma
expressa, a possibilidade de inversdo das fases do processo licitatério, o que reduz as possibilidades

de recursos administrativos proletdrios.

Outro aspecto importante introduzido no texto da emenda é a possibilidade de unificagdo de
operacdes florestais, regidas por diferentes contratos de concessdo, de um mesmo concessionario.
Esta unificacdo permite relevantes ganhos de escala e a reducdo dos impactos ambientais, pois evita
a abertura e conducao de diversas frentes de exploracao para a producao de um mesmo volume de

madeira.
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A emenda também prevé a convocatério de licitantes em caso de desisténcia de
concessiondrios, o que possibilita o rapido ingresso de um novo responsavel pela operagao e pela
protecdo da floresta. Pelas atuais regras este processo pode levar anos, conforme ja ocorreu no
Estado de Rond6nia onde uma Floresta Nacional ficou exposta ao saque e ao roubo de madeira por

mais de 3 anos, até a conclusdao de um novo processo licitatdrio.

Por fim, é proposta alteragdao em relacdo ao texto do PL 5518 de 2020, para reduzir etapas
burocraticas desnecessarias e evitar conflitos institucionais entre os diversos 6rgdos envolvidos no

processo de licitagdo.

Trata-se de altera¢ao na redagao do paragrafo 12 do art. 48 da Lei 11.284 de 2006 para ndo
acrescentar nova etapa prévia de consultas para a elaboracdo dos Planos de Outorga. A consulta ao
orgdo gestor e ao conselho consultivo da unidade de conservacdao ja ocorre no momento da

discussdo do zoneamento da unidade para a elaboragdo de seu plano de manejo.

A definicdo de uma zona dedicada para a atividade de manejo somente ocorre com a
participacdo e aprovagdo do érgdo gestor e de seu respectivo conselho consultivo, ndo sendo

necessaria nova consulta por ocasido da elaboracdo dos Planos de Outorga Florestal.

Diante da importancia dos pontos citados para permitir maior competitividade e
sustentabilidade as concessoes florestais é que submeto a presente emenda a apreciagdo de meus

colegas.

Sala da Comissao, Brasilia/DF, 03 de fevereiro de 2023.

Atenciosamente,

CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal - PL/RO
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